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МНЕНИЕ

DOI: 10.48647/ICCA.2025.58.12.002

А.А. Конопляник

Пирамида энерготехнологического сотрудничества БРИКС
для энергетической консолидации Евразии

Аннотация. Автор предлагает и обосновывает трехуровневую пирамиду много�
стороннего энерготехнологического сотрудничества России с государствами
Глобального Юга (Евразия, Африка, Латинская Америка) в рамках расширенно�
го БРИКС. В качестве основного целеполагания сотрудничества — борьба с
энергетической бедностью для достижения высших целей устойчивого развития
ООН для государств Глобального Юга. Предлагается формирование универ�
сальной, пригодной для разных регионов этих стран, связки сетевой энергетиче�
ской и транспортной инфраструктуры на основе дополнения традиционной
энергетической инфраструктуры (газопроводы, электростанции) ее новыми/не�
традиционными энерготехнологическими решениями в области ядерной энер�
гии, крупнотоннажного и малотоннажного СПГ и ВИЭ, которые могут быть
применимы как в Евразии, так и в Африке и Латинской Америке. Но также в са�
мой России — в районах к востоку от Урала и в Арктической зоне. Энергетиче�
ская консолидация для борьбы с энергетической бедностью всего этого про�
странства нужна для обретения эффекта масштаба нового типа — за счет расши�
рения спроса на унифицированные типовые модульные решения (и снижения
издержек их производства) для децентрализованного энергоснабжения удален�
ных территорий с низкой плотностью населения, непригодных для традицион�
ного сетевого централизованного энергоснабжения.
Первый уровень пирамиды — мега�проекты (традиционный эффект масштаба
за счет концентрации единичных мощностей генерирующих установок): энерго�
снабжение крупных индустриальных объектов и зон концентрации населения
через сложившуюся базисную якорную традиционную инфраструктуру на осно�
ве АЭС, ктСПГ в связке с газопроводами и газовыми ТЭС, в том числе в плаву�
чем варианте для энергоснабжения густонаселенных прибрежных территорий.
Второй уровень — миди�проекты для энергоснабжения удаленных внутрикон�
тинентальных населенных пунктов разной крупности в районах с отсутствую�
щей всесезонной всепогодной транспортной инфраструктурой на основе «триа�
ды»: (i) мтСПГ в крио�цистернах и стандартных 20/40�футовых танк�контейне�
рах, (ii) модульных энергоустановок, из которых могут собираться газовые ТЭС
разной крупности, соответствующие энергетическим потребностям этих насе�
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ленных пунктов, и (iii) беспилотных грузовых дирижаблей грузоподъемностью
60 тонн и/или более (как одновременно транспортное средство и транспортная
инфраструктура) при отсутствии стационарной инфраструктуры доставки моду�
лей и танк�контейнеров.
Третий уровень — большое число мини�проектов по энергоснабжению индиви�
дуальных домохозяйств (в районах, где основная нагрузка электрическая, а не
тепловая) на основе мобильных энерготехнологических модулей (ЭТМ) на
основе ВИЭ. Каждый ЭТМ рассчитан на покрытие минимально необходимой
нагрузки «на семью» и имеет в составе солнечную панель, сборную ветроуста�
новку, накопитель энергии. Средство доставки ЭТМ потребителям — аккумуля�
торные беспилотники грузоподъемностью несколько сотен кг, в том числе в
комбинации с беспилотными грузовыми дирижаблями.

Ключевые слова: Энергетическая бедность, энерготехнологическое сотрудниче�
ство, БРИКС, Глобальный юг (Евразия, Африка, Латинская Америка), энерго�
технологические модули, малотоннажный СПГ в крио�цистернах и стандарт�
ных танк�контейнерах, беспилотные грузовые дирижабли, легкие беспилотные
летательные аппараты, установки модульного энергоснабжения; плавучие
энергоустановки; мини�АЭС; децентрализованное энергоснабжение.

Автор: Конопляник Андрей Александрович, доктор экономических наук, про�
фессор, член Научного совета РАН по системным исследованиям в энергетике.
ORCID: 0000�0002�5772�745X. E�mail: andrey@konoplyanik.ru

Andrey A.Konoplyanik

Pyramid of BRICS Energy Technology Cooperation for Energy Consolidation
of Eurasia

Abstract. The author proposes and substantiates a three�level pyramid of multilateral
energy technology cooperation between Russia and the states of the Global South
(Eurasia, Africa, Latin America) within the framework of an expanded BRICS. The
main goal of cooperation is to combat energy poverty in order to achieve the highest
UN sustainable development goals for the states of the Global South. It is proposed to
form a universal, suitable for different regions of these countries, linkage of network
energy and transport infrastructure based on supplementing traditional energy infrast�
ructure (gas pipelines, power plants) with its new/non�traditional energy technology
solutions in the field of nuclear energy, large�scale and small�scale LNG and renewab�
le energy sources, which can be applied both in Eurasia and in Africa and Latin Ameri�
ca. But also in Russia itself — in the areas to the east of the Urals and in the Arctic
zone. Energy consolidation to combat energy poverty in this entire space is needed to
achieve a new type of scale effect — by expanding demand for unified standard modu�
lar solutions (and reducing their production costs) for decentralized energy supply to
remote areas with low population density, unsuitable for traditional centralized energy
supply networks.
The first level of the pyramid is mega�projects (traditional scale effect due to the con�
centration of individual generating plant capacities): energy supply to large industrial
facilities and areas of population concentration through the existing basic anchor tradi�
tional infrastructure based on nuclear power plants, large�scale LNG in conjunction
with gas pipelines and gas thermal power plants, including in a floating version for
energy supply to densely populated coastal areas.
The second level is midi�projects for power supply of remote inland settlements of va�
rious sizes in areas with no all�season all�weather transport infrastructure based on the

6

А.А. Конопляник



“triad”: (i) small�scale LNG in cryogenic tanks and standard 20/40�foot tank contai�
ners, (ii) modular power plants from which gas thermal power plants of various sizes
can be assembled to meet the energy needs of these settlements, and (iii) unmanned
cargo airships with a lifting capacity of 60 tons and/or more (as both a vehicle and
transport infrastructure) in the absence of a stationary infrastructure for the delivery of
modules and tank containers.
The third level is a large number of mini�projects for power supply of individual house�
holds (in areas where the main load is electrical, not thermal) based on mobile rene�
wable energy technology modules. Each ETM is designed to cover the minimum requ�
ired load “for a family” and includes a solar panel, a prefabricated wind turbine, and
an energy storage device. The means of delivering ETMs to consumers is battery�po�
wered drones with a payload capacity of several hundred kg, including in combination
with unmanned cargo airships.

Keywords: Energy poverty, energy technology cooperation, BRICS, Global South
(Eurasia, Africa, Latin America), energy technology modules, small�scale LNG in
cryogenic tanks and standard tank containers, unmanned cargo airships, light
unmanned aerial vehicles, modular power supply units; floating power plants;
mini�nuclear power plants; decentralized power supply.

Author: Andrey A. Konoplyanik, Doctor of Economics, Professor, Member of the Sci�
entific Council of the Russian Academy of Sciences for System Research in Energy.
ORCID: 0000�0002�5772�745X. E�mail: andrey@konoplyanik.ru

25 сентября 2024 г. состоялось заседание Президиума Госсовета по вопросу раз�
вития экспорта, выступая на котором Президент России Владимир Путин отме�
тил, что «главная цель в том, чтобы экспорт, конкуренция российских компаний
на мировых рынках служили катализатором обновления нашей промышленно�
сти, ... многих других отраслей, стимулировали рост эффективности отечествен�
ных предприятий, позволяли создавать современные, хорошо оплачиваемые ра�
бочие места — именно у нас, в России. В этом конечная цель». И продолжил:
«...мы нацелены идти дальше, не ограничивать взаимодействие только продажей
ресурсов. Россия готова укреплять технологический суверенитет своих партнёров
в энергетике, формируя полноценные научные и производственные цепочки. ...
Такое сочетание интеллектуального и ресурсного потенциала разных стран, вы�
ход на новые рубежи международного сотрудничества, уверен, откроет дополни�
тельные возможности для нашей научно�исследовательской школы, для разви�
тия машиностроения, сферы услуг и, конечно, всей российской энергетики» [За�
седание Президиума Госсовета...].

Значит речь об опережающем повышении конкурентоспособности россий�
ских предприятий и производств на международных рынках, причем на двух ти�
пах рынков. Во�первых, на рынках товаров и услуг, где мы должны уметь эффек�
тивно реализовать не только традиционную, но и новую энергетическую продук�
цию — как самого энергетического комплекса (энергоресурсы и продукты их
переработки), так и для энергетического комплекса (энерготехнологии и энерге�
тическое оборудование). Для этого нужно, в том числе, чтобы «цена отсечения»
(цена приемлемой рентабельности) наших энергетических товаров и оборудова�
ния для их производства была ниже, чем у конкурентов. Во�вторых, на рынках
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капитала — для получения заемного (долгового) финансирования инвестицион�
ных проектов в энергетике и для энергетики. Поскольку инновационные инве�
стиционные проекты — что, по определению, означает проекты высокориско�
ванные — финансируются, как правило, за счет заемного (долгового) финанси�
рования для того, чтобы распределить и тем самым минимизировать риски среди
компетентных участников перспективного инвестпроекта.

О правилах, практике и мифах финансирования инвестпроектов
(о предпосылках технологического суверенитета и лидерства)

Существуют фундаментальные правила и практика финансирования, в том
числе заемного финансирования инвестиционных проектов. В энергетике, где
инвестпроекты отличаются повышенной капиталоемкостью, обычно порядка
70 % капиталовложений в проект (плюс�минус 10%�ных пунктов) — это так на�
зываемое «проектное» финансирование (специальный вид заемного или долго�
вого финансирования), обеспечением под которое служит будущая выручка еще
не реализованного проекта. Она должна быть предсказуема, то есть в стране
должны быть прозрачные, понятные для инвестора, готового рискнуть своими
(пусть в значительной степени и заемными) деньгами, знаниями, технологиями,
устойчивые, то есть стабильные условия экономико�правовой среды и правила
работы в ее рамках. Это особенно актуально, значимо для инвесторов нефтегазо�
вых и — шире — любых минерально�сырьевых проектов, в рамках которых инве�
сторы в буквальном смысле «закапывают деньги в землю». Чтобы принять окон�
чательное инвестиционное решение (ОИР), инвестор должен не только просчи�
тать экономику проекта, но должен быть уверен, что в течение жизненного
цикла инвестпроекта эти условия не будут изменены принимающим государст�
вом в одностороннем порядке (тем более ретроактивно), что радикально меняет
экономику проекта, на основе которой принималось ОИР, зачастую постфактум
(когда «деньги в землю» уже «закопаны»).

А порядка 30 % (плюс�минус 10%�ных пунктов) капиталовложений — это
акционерное финансирование, то есть то, что спонсоры проекта вносят «как бы»
из своих денег. «Как бы» означает, что на самом деле значительная часть этих
средств — это также заемное финансирование, кредитные деньги, только спон�
соры получают эти кредитные ресурсы под обеспечение своими текущими акти�
вами.

Поэтому, говоря о «развитии», об «обновлении нашей промышленности», о
«росте эффективности отечественных предприятий», мы упираемся в проблемы
заемного финансирования, а это значит в кредитную ставку ЦБ и налоговую по�
литику Минфина.

Правда, действующая глава российского ЦБ считает иначе — что инвестици�
онные проекты должны финансироваться не за счет кредита (проектное финан�
сирование), а из прибыли компаний и предприятий. Так, выступая в конце ок�
тября 2024 г. в Госдуме она в очередной раз заявила о «неверности опасения», что
«высокая ключевая ставка полностью остановит кредитование, и экономика
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начнет снижаться от этого резко» [Выступление Эльвиры Набиуллиной]. И в со�
ответствии с таким своим пониманием глава ЦБ выстраивает денежно�кредит�
ную политику российского государства, поскольку (пока?) по Конституции РФ
Центробанк России независим в своей политике. И фактически игнорирует мне�
ние производственного сектора, который ведет все более активную публичную
полемику с регулятором, указывая ему на то, что политика запретительной клю�
чевой ставки ведет к сдерживанию экономического роста и утрате конкуренто�
способности страны, в первую очередь на рынках новых технологий, товаров, ус�
луг [Накал страстей по Центробанку...], [Богачев, 2024], [Промышленники пре�
дупредили ЦБ], [Кредит кому надо кредит...], [Мордашов призвал вернуться...],
[Глава Ростеха Сергей Черезов...], [Критика ЦБ из категории количественной...],
[Конопляник, 2023(е)], [Конопляник, 2023(д)].

Ведь «цена приемлемой рентабельности» для принятия окончательного ин�
вестиционного решения (ОИР) по проекту, то есть для вхождения в проект, оп�
ределяется ставкой заимствования (если на внутреннем рынке — то ключевой
ставкой ЦБ, иначе говоря, политикой национального регулятора, если на внеш�
нем — то величиной совокупности суверенных рисков национальной экономики
для зарубежных кредиторов) плюс приемлемая норма прибыли (предпринима�
тельского дохода), что зависит от инвестиционной стратегии компании. А воз�
можность сохранения приемлемой нормы прибыли в течение всего жизненного
цикла инвестиционного проекта зависит, в первую очередь, от стабильности и
нефискальной ориентированности национального налогообложения (то есть от
политики Минфина). Которое должно быть неизменным в течение всего срока
жизни инвестпроекта и ориентировано не на максимизацию сиюминутных бюд�
жетных доходов от него (с крайне низкой, зачастую, эффективностью их исполь�
зования — достаточно вспомнить нашумевший и, уверен, далеко не единичный
сюжет про нацпроект «Оздоровление Волги» [Федеральный проект «Оздоровле�
ние Волги], [Нацпроект «Оздоровление Волги»...], [Кто провалил федеральный
проект...]), а на максимизацию его долгосрочных экономических эффектов,
включающих прямые бюджетные налоговые поступления, а также — что, на мой
взгляд, более важно для экономического развития страны — косвенные и муль�
типликативные эффекты за весь период жизненного цикла инвестпроекта.

Фактически экспорт, в том числе энергетический, должен стимулировать
переход на новый технологический уклад. То есть не только способствовать об�
ретению технологического суверенитета (обеспечивающего внутренние потреб�
ности страны), но и достижению технологического лидерства (обеспечивающего
внутренние потребности и внешние возможности для страны). Причем не толь�
ко и не столько на традиционных, сколько на новых направлениях, формируя
тем самым новые технологические и энергетические рынки. Чтобы, выходя и за�
крепляясь на них в качестве первооткрывателя, расти вместе с ними (органиче�
ский рост) и усиливать тем самым свое лидерство в условиях неизбежно нарас�
тающей конкурентной борьбы с желающими также выйти на новые рынки и за�
крепиться на них из числа как дружественных стран, с которыми можно и
нужно суметь договориться о кооперации, так и недружественных государств, с
которыми вряд ли в принципе можно договориться о сотрудничестве в условиях
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их санкционного давления на Россию и на некоторые другие дружественные ев�
разийские страны.

Для того, чтобы максимально эффективно осуществить такой переход с по�
мощью энергетического экспорта, необходимо, во�первых, выявить основные
барьеры на этом пути и возможности их преодоления или, что лучше, устране�
ния. К внешним барьерам относятся, очевидно, антироссийские санкции, общее
число которых по состоянию на 19.01.2025 составило 24 387 [Russia Sanctions
Dashboard] и будет, безусловно, только увеличиваться. Так, в ЕС уже принят оче�
редной, 18�й пакет антироссийских санкций и нет оснований сомневаться в том,
что он далеко не последний в рамках провозглашенной в марте 2022 г. и последо�
вательно реализуемой с тех пор политики ЕС по отказу от российских энергоре�
сурсов к 2027 г. Главные же внутренние барьеры, на мой взгляд, это политика
ключевой ставки ЦБ и налоговая политика Минфина — обе являются запрети�
тельными, в качестве общего правила, для финансирования капиталоемких дол�
госрочных инвестиционных проектов.

Во�вторых, необходимо предложить способы обеспечения двух типов эконо�
мических эффектов, без чего невозможно добиться конкурентоспособности про�
дукции российского экспорта на международных рынках товаров и услуг, а рос�
сийских инвестпроектов — на рынках капитала. А именно: «эффекта масштаба» и
«эффекта кривой обучения» (первый создает предпосылки для второго). В настоя�
щей статье речь пойдет именно об этой группе задач и предлагаемых решений.

ЦУР ООН для Запада и Глобального Юга

Формирование эффекта масштаба для российского экспорта может обеспе�
чить многовекторное и многоуровневое энерготехнологическое сотрудничество
нашей страны с государствами Глобального Юга, нацеленное на борьбу с энерге�
тической бедностью, преодоление которой является общей приоритетной зада�
чей для всех указанных государств, ибо без решения этой проблемы невозможно
обеспечить достижение главных целей устойчивого развития ООН (ЦУР ООН).

Сегодня в западном мире на высшую ступень в иерархии приоритетов по�
ставлена борьба за сохранение климата. Но это всего лишь ЦУР�13 из семнадца�
ти ЦУР ООН (рис. 1). То есть эта ЦУР не обладает высшим приоритетом, она
даже не входит в верхнюю часть списка приоритетов ООН. И уже начинает сни�
жаться по значимости в общественном сознании населения даже тех стран, что
наиболее активно исповедовали «зеленую повестку», например в ЕС. Так, опрос
после выборов в Европарламент в 2019 г. (когда новая Еврокомиссия анонсиро�
вала свой «Новый Зеленый Курс») в отношении того, какие проблемы вдохнови�
ли граждан ЕС пойти на выборы, показал, что климатическая повестка была вто�
рой по значимости, наряду с обеспечением гражданских прав и демократии (обе
отметили 37 % опрошенных), после проблем экономического роста (44 %) [2019
Post�Electoral survey]. Спустя 5 лет аналогичный опрос показал, что климатиче�
ская и экологическая повестка заняла пятое�шестое место наряду с вопросами
миграции и беженцев (отметили по 28 % опрошенных) после роста цен и стои�
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мости жизни (42 %), экономической ситуации в целом (41 %), международной
обстановки (34 %), демократии и верховенства права (32 %) [EU Post�electoral
survey 2024]. Более того, анализируя начавшуюся 11.11.2024 в Баку 29�ю конфе�
ренцию государств о климатической повестке в рамках Парижского соглашения
(COP�29), журнал «Глобальные газовые перспективы» написал, что «отсутствие
на СОР�29 мировых лидеров из США, Европы, Китая, Франции, Японии, Бра�
зилии и других стран приводит к опасению, что наиболее благополучные миро�
вые нации теряют интерес [к климатической повестке], что отражает реакцию
избирателей, продемонстрированную в ходе выборов в Европе и США» [COP29
kicks off].

В странах Евразии и всего Глобального Юга главными приоритетами оста�
ются ЦУР, расположенные в иерархии выше (в том числе много выше), чем
ЦУР�13: ЦУР�1 (ликвидация нищеты), ЦУР�2 (ликвидация голода), ЦУР�6 (чис�
тая вода и санитария), ЦУР�7 (недорогостоящая и чистая энергия) и др. Дости�
жение этих ЦУР невозможно без решения проблемы «энергетической бедности»,
что является общим объединительным началом для государств Евразии.

При этом ЦУР�7 не должна искаженно пониматься как переход на возобнов�
ляемые источники энергии (ВИЭ) и отказ от невозобновляемых энергоресурсов
(НВЭР). Однако на СОР�28 в Дубае в ноябре 2023 г. развернулась активная дис�
куссия «phase out vs. phase down» — отказ от использования НВЭР или уменьше�
ние их использования в рамках сосуществования НВЭР и ВИЭ. Сокращение
доли НВЭР должно происходить естественным путем за счет укоренного роста
доли ВИЭ, если сможет быть обеспечена их системная конкурентоспособность,
но не административно�запретительным путем за счет так называемой «позитив�
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Рис. 1. ЦУР ООН: приоритеты для западного мира и для БРИКС+ (РФ + Евразии, Афри�
ки, Латинской Америки = Глобального Юга)



ной дискриминации» НВЭР. То есть речь должна идти не о превратно понимае�
мой «декарбонизации» (что уже терминологически подразумевает отказ от
НВЭР), но о низкоэмиссионном развитии при использовании всех видов и ис�
точников энергии.

Похоже, даже в наиболее радикально заточенной на повсеместное использо�
вание ВИЭ Европе и в финансово�банковском сообществе начинают постепенно
склоняться к такому пониманию и что без инвестиций в НВЭР не обойтись,
даже для достижения «нетто�нуля» по выбросам к 2050 г. [Ископаемое геополи�
тическое оружие...] Показательно в этом отношении интервью главы Barclays
Bank Винкатакришнана 25.06.2024 о невозможности отказа от финансирования
нефтегазовых проектов — призывы к такому отказу нереалистичны [Banks
boolster support for oil and gas]. То есть нужна эффективная комбинация НВЭР
плюс ВИЭ плюс энергетической и эмиссионной эффективности их использова�
ния, включая утилизацию отработанного оборудования. Значит нужна комбина�
ция решений на основе эволюционного плюс революционного НТП, то есть ак�
тивная выработка и применение нетрадиционных решений не только на основе
ВИЭ, хотя именно к последнему (только ВИЭ и их производные) западное сооб�
щество подталкивает пока весь остальной мир.

Материальной основой для многосторонней взаимовыгодной сбалансиро�
ванной консолидирующей политики России в Евразии является формирование
общей энергетической инфраструктуры в рамках построения Большого Евразий�
ского энергетического пространства (БЕЭП) (удачный термин МИД РФ [О рос�
сийской инициативе...]). Ее основная — якорная — часть выстраивается сегодня
на основе традиционных инфраструктурных решений: сети трансграничных тру�
бопроводов и электрических сетей высокой пропускной способности, генери�
рующих мощностей преимущественно мега� и гигаваттного уровня для реализа�
ции «эффекта масштаба» традиционного типа — за счет эффекта концентрации
единичных мощностей генерирующих и передающих энергоустановок. Но в пер�
спективе энергетическая инфраструктура неизбежно должна и, не сомневаюсь,
будет дополнена новыми энерготехнологическими решениями, о некоторых из
которых скажем далее.

Якорная энергетическая инфраструктура Евразии — на основе
традиционных решений

Процесс формирования БЕЭП сегодня характеризуется в основном линей�
ной структурой поставок в рамках четырех зон/ареалов существующих и плани�
руемых трубопроводных поставок газа в Евразию — трансграничных мега�проек�
тов (рис. 2).

(1) из Восточных регионов России на северо�восток Китая. Это магистрали
«Сила Сибири» (38 млрд куб.м/год), «Союз�Восток (Сила Сибири 2)» (50 млрд
куб. м/год), «Дальневосточный маршрут (Сила Сибири 3)» (10 млрд куб. м/год).
К ним может добавиться еще одна входная магистраль в Китай, как продление
трассы поставок российского газа для энергоснабжения северо�восточных рай�
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онов Казахстана — в рамках плана сотрудничества в газовой отрасли между дву�
мя странами (протокол о сотрудничестве в газовой отрасли на 2023—2024 годы
был подписан правительством Казахстана и ПАО «Газпром» в марте 2023 г.).
В соответствии с ним прорабатывается возможность строительства международ�
ного газопровода Россия—Казахстан—КНР [«Газпром» планирует в июле завер�
шить];

(2) из Средней Азии на юго�восток Китая. Это серия газопроводов «Запад—
Восток» (к северу от Гималаев) на основе китайского газа Таримского бассейна
(«Запад—Восток�1», 12 млрд куб. м/год) и газа из Средней Азии (газопровод
Туркменистан—Узбекистан—Казахстан—Китай, три нитки общей мощностью
55 млрд куб. м/год; после запуска четвертой линии из Туркмении через Кирги�
зию и Таджикистан общая мощность поставок в Китай по этому маршруту соста�
вит 65 млрд куб. м/год). В эту систему может реверсом входить российский газ
через систему магистральных газопроводов «Средняя Азия—Центр» (САЦ) —
в октябре 2023 г. Газпром начал реверсивные поставки газа в Узбекистан по спе�
циально выделенному маршруту на базе САЦ через территорию Казахстана
[«Газпром» последовательно расширяет].

Понятно, что в России (у Газпрома) высвободились значительные объемы
«свободного» газа (доступного для реализации на внутреннем и экспортных рын�
ках вне ЕС) вследствие схлопывания европейского рынка газа — к 2027 г. ЕС на�
мерен обнулить импорт российских энергоресурсов, а на пике экспорта в 2019 г.
мы поставляли в ЕС порядка 200 млрд. куб. м/год газа. Понятно также, что в свя�
зи с проблемами внутреннего энергоснабжения Узбекистана и Казахстана (рост
населения, экономический рост, холодные зимы, ограничения по ресурсной базе
и др.), обусловившими реверсные поставки российского газа в эти страны,
транспортные коридоры из Средней Азии в Китай могут постепенно превра�
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Рис. 2. Энергетическая консолидация Евразии (БЕЭП)



щаться, в том числе, и в транзитные коридоры для поставок российского газа в
Китай, только не на северо�восток страны, куда нацелены все российские газо�
проводы, перечисленные в п. (1) выше, а на юго�восток, в район Шанхая, где за�
канчивается действующая многониточная газотранспортная система (ГТС) «За�
пад—Восток» Китая. По мере истощения месторождений Таримского басейна,
которые запитывают первую нитку этой ГТС, и уже наблюдающегося дефицита
газа в Узбекистане и Казахстане для исполнения своих контрактных обяза�
тельств по газопроводу Туркменистан—Узбекистан—Казахстан—Китай, в этих
двух ГТС будут образовываться свободные мощности (пропускные способности)
для потенциального заполнения их российским газом путем наращивания ревер�
са через ГТС САЦ. Проблема ресурсной обеспеченности таких «компенсацион�
ных» поставок не стоит, речь может идти о договороспособности наших партне�
ров с точки зрения баланса интересов сторон;

(3) Юго�западный коридор (к югу от Гималаев). Включает многократно от�
кладывавшиеся проекты двух газопроводов, судьба которых долгое время была
не вполне ясна, но, наконец, прояснилась в 2024 г.:

� Транс�афганский газопровод (ТАПИ — Туркменистан—Афганистан—Па�
кистан—Индия, 33 млрд куб. м/год). Формальная церемония «начала строитель�
ства» состоялась в Туркмении в 2015 г. Однако лишь 11.09.2024 Туркменистан и
Афганистан приступили, наконец, к строительству ключевого участка газопро�
вода ТАПИ [Туркменистан и Афганистан приступили...];

� Транс�иранский газопровод (ИПИ — Иран—Пакистан—Индия, 7,8 млрд
куб. м/год). Соглашение о поставках между сторонами было подписано еще в
2009 г. Но лишь в феврале 2024 г. Федеральное правительство Пакистана одобри�
ло (под угрозой штрафа в 18 млрд долл. иранской стороны к Пакистану о невы�
полнении условий соглашения сторон) решение о строительстве пакистанского
участка газопровода из Ирана (из�за антииранских санкций Пакистан даже не
начинал строительство газопровода, в то время как иранские компании уложили
900 км из 1050 км своего участка) [Пакистан решился на газопровод из Ирана...];

(4) Южный коридор. Газопровод мощностью 12 млрд куб. м/год от морских
месторождений Мьянмы на юго�восток Китая.

Сочетание традиционной и альтернативной инфраструктуры
энергоснабжения

На основе существующей и формируемой базисной («скелетной»/якорной)
энергетической инфраструктуры в Евразии (зарубежной Азии) будут далее раз�
виваться ее диверсифицированные, как кровеносная система, разветвления.
Причем будет происходить как диверсификация технической инфраструктуры с
использованием традиционных (стационарных капиталоемких сетевых) техноло�
гий и новых технических решений (альтернативных стационарной инфраструк�
туре), так и диверсификация организационных и институциональных решений
на основе сочетания централизованного (сетевого массового) и децентрализо�
ванного (точечного индивидуализированного) энергоснабжения.
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Особенно важны новые нетрадиционные решения для тех многочисленных
регионов Евразии и других континентов Глобального Юга (Африка, Латинская
Америка), где на обширных территориях с низкой плотностью населения, кото�
рые характеризуются повышенным уровнем энергетической бедности, то есть
там, где испытывается повышенная, опережающая потребность в энергоснабже�
нии, не могут применяться традиционные сетевые технологии. В первую оче�
редь, по экономическим соображениям — отсутствует эффект масштаба по дос�
тавке традиционных энергоресурсов традиционными (сетевыми/трубопровод�
ными) техническими решениями от отдельных крупных (чтобы оправдать
затраты в стационарную инфраструктуру) месторождений, либо от импортных
регазификационных терминалов СПГ на побережье соответствующих континен�
тов, до многочисленных относительно небольших или совсем мелких потребите�
лей, особенно в континентальной глубинке.

Отсюда вытекает объективно обусловленная необходимость формирования
энергетической инфраструктуры, сочетающей традиционные и новые энерготех�
нологические решения, для максимального полного покрытия эффективным на�
дежным энергоснабжением расположенных в разных климатических зонах (от�
сюда разная потребность в производстве электроэнергии и тепла) территорий с
разной плотностью населения.

Ликвидация энергетической бедности, видимо, должна вестись пошагово,
обеспечив на первом этапе удовлетворение минимально необходимых энергети�
ческих потребностей. Задача выявления и количественной оценки таких индиви�
дуализированных потребностей ложится на соответствующие национальные ин�
ституты. На основе таких оценок можно обосновывать типовые стандартные мо�
дульные энерготехнологические решения, формировать их дискретный ряд для
комбинации, по принципу конструктора ЛЕГО, объектов энергоснабжения не�
обходимой мощности и характера энергоснабжения.

Формирование, количественная оценка и обоснование стандартизирован�
ных модульных решений и их последующее обобщение, суммирование не только
в рамках БЕЭП, но и для сотрудничающих в рамках БРИКС+ государств (то есть
на всем пространстве Глобального Юга) даст консолидированную оценку спроса
на такие новые технические решения, то есть создаст эффект масштаба (в рамках
БЕЭП и/или БРИКС+) для быстрейшего и более эффективного запуска в произ�
водство таких решений. Причем это будет эффект масштаба совершенно иного,
нежели исторически общепринятый, типа: не по принципу увеличения единич�
ной мощности относительно небольшого числа энергогенерирующих установок/
объектов (эффект концентрации мощности), а по принципу унификации и стан�
дартизации типовых модульных решений законченной степени готовности (из
которых как из кубиков ЛЕГО можно формировать установки требуемой мощно�
сти), производство которых может быть поставлено на конвейер, обеспечивая
взрывной рост их потребной численности.

Финансовая поддержка реализации таких новых решений должна быть обес�
печена созданными для этих целей соответствующими коллективными институ�
тами развития БРИКС (Новый банк развития БРИКС; совместная инвестици�
онная платформа БРИКС, согласованная на саммите Организации в Казани 22—
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24.10.2024[РФПИ предложил создать в БРИКС...], [Казанская декларация сам�
мита БРИКС...]) и/или индивидуальными институтами развития государств вхо�
дящих в БРИКС (для РФ — это в первую очередь ВЭБ.РФ и его Фабрика проект�
ного финансирования).

Пирамида энерготехнологической кооперации

Мое видение энергетической консолидации Евразии на основе ее газифика�
ции, электрификации, борьбы с энергетической бедностью, подъема жизненно�
го уровня населения (для реализации ЦУР ООН 1�10) на основе вышеописанно�
го подхода было представлено ранее [Конопляник, 2023 (а)]. Далее приводится
его систематизированное краткое изложение в виде трехуровневой пирамиды
энерготехнологической кооперации государств Евразии (России и зарубежной
Азии), которое может быть распространено на другие государства Глобального
Юга через инструменты и механизмы БРИКС+.

Предлагаемая трехуровневая пирамида энерготехнологической кооперации
для России со странами Глобального Юга (Евразия, Африка, Латинская Амери�
ка), нацелена, в том числе, на решение задачи обеспечения «эффекта масштаба»
на новых принципах и технологических решениях (в дополнение к традицион�
ной модели опоры на сетевые/трубопроводные мегапроекты) для запуска «кри�
вой обучения» для достижения конкурентоспособности инвестпроектов с рос�
сийским участием (рис. 3).

Первый (базисный) уровень энерготехнологической кооперации нацелен на
удовлетворение спроса промышленных, коммерческих и бытовых потребителей,
с высоким уровнем концентрации спроса, в крупных городах, расположенных в
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Рис. 3. Три уровня энергетической интеграции в рамках БРИКС+ (Евразия, Африка, Ла�
тинская Америка) => пирамида энерготехнологической кооперации для России со стра�
нами Глобального Юга => как обеспечить «эффект масштаба» для запуска «кривой обуче�

ния» для достижения конкурентоспособности



прибрежных и внутриконтинентальных районах, на основе: (i) ктСПГ и сетевого
газа (в том числе регазифицированного) в объемах, обосновывающих строитель�
ство газопроводов до удаленных от побережья объектов газовой генерации,
(ii) комбинации ктСПГ и газовых ТЭС на месте его регазификации, (iii) АЭС,
стационарных и/или плавучих.

Реализация «эффект масштаба — 1» для повышения конкурентоспособности
инвестпроектов с российским участием для этих категорий потребителей будет
обеспечиваться формированием незначительного числа мега5проектов в разных
сегментах энерготехнологического сотрудничества.

1. Сегмент ктСПГ: поставки в прибрежные районы танкерами�метановозами
(если российского ктСПГ — то из сегодняшних Ямальского и/или Сахалинского
кластеров, и/или из будущего Мурманского, а если совместного производства —
то из будущего, создание которого предвижу, российско�иранского кластера на
выходе из Ормузского пролива в Оманский залив). Рационально обеспечивать
связку приемных терминалов ктСПГ и газовых ТЭС (КЭС/ТЭЦ) в прибрежных
районах принимающих стран Глобального юга. Прибрежные районы этих кон�
тинентов являются особо густонаселенными, а значит испытывают дефицит сво�
бодных территорий для размещения площадных энергообъектов (к каковым от�
носятся энергогенерирующие установки с подводящей инфраструктурой, вклю�
чая зоны отчуждения). Поэтому целесообразно, чтобы приемные терминалы
ктСПГ, как самостоятельные, так и в связке с газовыми ТЭС, были в модульном
и плавучем исполнении. Тогда эти парные модульные объекты (регазификаци�
онный терминал плюс газовая электростанция), выполненные в рамках стан�
дартного дискретного ряда мощностей единичных модулей, можно будет подби�
рать (по принципу конструктора ЛЕГО) под конкретный объем электроэнерге�
тической нагрузки объектов энергоснабжения.

2. Сегмент трубопроводного газа: строительство газопроводов, в том числе
трансграничных (на основе четырех вышеперечисленных континентальных
ареалов поставок сетевого газа из РФ, Средней Азии, Ирана, Мьянмы, в том чис�
ле из РФ через Среднюю Азию — см. рис. 2) для создания и дальнейшего форми�
рования национальных и межнациональных ГТС, в том числе объединенных.

3. Сегмент электроэнергии АЭС: традиционные мега�АЭС на суше для круп�
ных городов, индустриальных объектов в прибрежных и внутриконтинентальных
районах.

4. Сегмент (модной ныне на Западе) водородной энергетики может получить
в Евразии и странах Глобального Юга лишь «точечное» развитие, причем скорее
опционно (но даже это маловероятно — не тот уровень экономического и техно�
логического развития абсолютного большинства принимающих государств Гло�
бального Юга):

a. сегмент водорода из природного газа, производимого в прибрежных (на
основе ктСПГ) и/или в континентальных (на основе сетевого газа) районах, в
местах его потребления (по аналогии с европейскими «водородными долина�
ми»), с использованием технологий парового риформинга метана с улавливани�
ем и захоронением СО2 (при наличии вблизи подходящих для этого геологиче�
ских формаций) и/или технологий пиролиза метана без выбросов СО2;
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b. сегмент электролизного (так называемого возобновляемого) водорода — в
континентальных водоизбыточных (каковых крайне мало, если вообще есть)
районах на основе электроэнергии АЭС или ВИЭ, в прибрежных районах на ос�
нове плавучих миниАЭС (которые должны будут работать одновременно и на
электролиз, и на десалинацию (опреснение) морской воды, по крайней мере, до
тех пор пока не будут созданы рентабельные технологии получения водорода
электролизом морской воды).

5. Сегмент электроэнергии ВИЭ останется нишевым продуктом в рамках на�
циональных энергобалансов государств Евразии, ориентирующихся на развитие
отечественной промышленности. ВИЭ не смогут широко применяться для цен�
трализованного энергоснабжения, принимая во внимание их многочисленные
технические, режимные и иные ограничения, в основе которых лежит метеоза�
висимость, недиспетчеризуемость ВИЭ, низкая концентрация энергии в потоке
ветровой и/или солнечной энергии. В государствах Глобального Юга ВИЭ будут
использоваться преимущественно для покрытия децентрализованного и индиви�
дуализированного спроса на электроэнергию отдельных домохозяйств. Объекты
ВИЭ промышленного масштаба будут иметь, полагаю, точечный демонстраци�
онный характер для отработки соответствующих технических решений в отдель�
ных, наиболее продвинутых в экономическом отношении странах, в первую оче�
редь в Китае, имея в виду дальнейший экспорт технологий (как это уже про�
изошло с солнечными панелями).

Второй уровень энерготехнологической кооперации нацелен на удовлетво�
рение спроса внутриконтинентальных населенных пунктов разной крупности на
основе предлагаемой нами с В.В. Ворошиловым триады элементов децентрали�
зованной газификации/энергоснабжения [Ворошилов, Конопляник, 2024 (а)]:
мтСПГ в сменяемых крио�цистернах и стандартных танк�контейнерах плюс бес�
пилотные грузовые дирижабли (БГД) как средство доставки (там, где отсутствует
стационарная всесезонная всепогодная транспортная инфраструктура) плюс мо�
дульные газовые ТЭС (электроснабжение) и криоАЗС (газоснабжение) плюс ло�
кальные сети (газовые, электрические).

При этом использование БГД будет приносить ощутимый косвенный эф�
фект от освоения территорий, лишенных стационарной всепогодной всесезон�
ной инфраструктуры (а значительная часть глубинных территорий Евразии, Аф�
рики, Латинской Америки именно таковой и является, также как и России в За�
уралье и Арктической зоне [Ворошилов, Конопляник, 2021 (а, б)]). Ибо БГД это
одновременно и транспортное средство, и транспортная инфраструктура неогра�
ниченной дальности доставки грузов и неограниченной грузоподъемности в рам�
ках номенклатуры грузов для материально�технического снабжения и социаль�
но�бытового обеспечения (комплекс передвижных, а не стационарных услуг —
например, фельдшерские пункты, передвижные госпитали в случае возникнове�
ния стихийных бедствий или эпидемий и т. п.), для геологического изучения тер�
риторий и поисково�разведочных работ на те или иные виды полезных ископае�
мых, сезонных работ вахтовым методом и др.

Реализация «эффекта масштаба — 2» для повышения конкурентоспособно�
сти инвестпроектов с российским участием по этим категориям потребителей
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будет обеспечиваться через большое число миди5проектов на основе комбинации
стандартизированных модулей, позволяющих формировать (по принципу ЛЕГО)
широкую линейку проектов, заточенных на индивидуализированные энергети�
ческие нужды конкретных потребителей:

1. Сегмент АЭС: мини�АЭС/АТЭЦ для электро� и, в соответствующих кли�
матических зонах, теплоснабжения, на суше плюс плавучие, на основе формиро�
вания дискретной линейки мощностей, тиражирующих в сторону понижения
единичной мощности принцип создания ПАТЭС «Ломоносов» и/или АТСТ
«Елена�АМ», для прибрежных районов и островных экономик.

2. Сегмент мтСПГ в крио�цистернах и танк�контейнерах (20/40 футовых):
поставки в прибрежные районы судами�контейнеровозами и/или в континен�
тальных районах железнодорожным и/или автотранспортом, а при их отсутст�
вии — используя БГД. Источник поставок — установки мтСПГ на компрессор�
ных станциях газопроводов и/или на регазификационных терминалах ктСПГ.
Получатель — модульные децентрализованные криоАЗС и газовые ТЭС, с соот�
ветствующими мощностями хранения, запитываемые дискретными поставками
мтСПГ. Возможна работа в связке с децентрализованными же источниками
электроэнергии ВИЭ (солнечная, ветровая), где мтСПГ вступает как резервное
(балансирующее) топливо для таких комбинированных ВИЭ�мтСПГ модулей:

a. выдача СПГ с завода мтСПГ в стандартных крио�цистернах и 20� и/или
40�футовых танк�контейнерах (по принципу сменяемых батареек) вместо более
традиционной сегодня выдачи СПГ технологией «налива/заправки» подаваемых
мобильных емкостей потребителей СПГ;

b. БГД грузоподъемностью 60 т (что эквивалентно двум 40�футовым
танк�контейнерам с заполненными на 85 % крио�цистернами СПГ) и выше, с
шагом кратным по весу танк�контейнеру с заполненной крио�цистерной СПГ,
как транспортное средство и транспортная инфраструктура для доставки широ�
кой номенклатуры как генеральных (в стандартных танк�контейнерах), так и
штучных грузов;

c. дискретный ряд модульных газовых ТЭС (КЭС/ТЭЦ) и криоАЗС (для ло�
кального автотранспорта и хранения мтСПГ как резервных запасов СПГ для ло�
кальных систем энергоснабжения для обеспечения бесперебойности подачи топ�
лива при дискретном характере его поставки).

На основе этой триады формируются локальные газовые и/или электриче�
ские сети для энергоснабжения локальных территориально�объединенных домо�
хозяйств. Таким образом осуществляется борьба с энергетической бедностью на
уровне отдельных населенных пунктов разной крупности.

Третий уровень энерготехнологической кооперации нацелен на удовлетворе�
ние спроса индивидуальных домохозяйств (на одну семью), главным образом
глубоко внутриконтинентальных территорий, характеризующихся, как правило,
наивысшим уровнем энергетической бедности, который проявляется в отсутст�
вии доступа к электроэнергии и в пищеприготовлении (а на территориях за пре�
делами экваториального пояса — и в отоплении) на основе биомассы — дров,
кизяка. Сегодня, по оценке МЭА, не имеют доступа к электроэнергии порядка
750 млн. человек, из них 600 млн.чел. в Африке к югу от Сахары, чуть более
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100 млн человек — в развивающихся странах Азии [Access to electricity improves
slightly...]. Но есть и более удручающие цифры, что в странах Африки примерно
540 млн человек не имеют доступа к электроэнергии и 550 млн человек использу�
ют дрова для пищеприготовления, в Индии, Пакистане, Бангладеш, суммарно,
800 и 815 млн человек соответственно, в Юго�Восточной Азии — 220 и 330 млн
человек, в Китае — 18 и 570 млн человек (хотя, признаюсь, такой разрыв этих
двух цифр по Китаю вызывает у меня вопросы), в Латинской Америке — 56 и
96 млн человек [Первая в мире АЭС]. В Экономическом сообществе стран За�
падной Африки (ЭКОВАС) доля древесины в конечном потреблении энергии
домохозяйствами устойчиво превышает 80 %, доступ к электроэнергии в сель�
ских районах имеют лишь порядка 30 % населения [Dashboard: Energy].

На мой взгляд, этот уровень энерготехнологической кооперации, нацелен�
ный на покрытие децентрализованного и индивидуализированного спроса на
электроэнергию отдельных домохозяйств, будет сегментом для преимуществен�
ного использования электроэнергии ВИЭ. Но лишь в государствах экваториаль�
ного пояса, где основная энергетическая нагрузка домохозяйств — электриче�
ская, а не тепловая, как в России. В РФ, в целом по стране, от 7 % (каждая 15�я
семья, Росстат) до 17 % (каждая 6�я семья, независимые СМИ) домохозяйств се�
годня отапливают дома дровами. По данным Росстата за 2022 г., доля таких до�
мохозяйств составляет в Забайкальском крае 49,5 % (половину), в Туве — 81,5 %
(четыре пятых). Печное отопление характерно для села (19,8 %) и малых городов
(8,3 %), для которых отопительный сезон чаще всего длится от полугода до 8—9
месяцев [На заседании фракции «Единой России...], [Петрова, Сейбиль, 2023].
Поэтому технологические решения для индивидуализированного электро� и теп�
лоснабжения в районах энергетической бедности (которой, как правило, сопут�
ствует бедность экономическая) будут существенно различаться.

Каким я вижу решение (или один из его вариантов) задачи минимально�не�
обходимого энергоснабжения индивидуальных домохозяйств в таких беднейших
странах Глобального Юга, в доминирующих в этих странах сельских местностях,
с учетом пригодных для массового применения современных энерготехнологий,
в которых я вижу потенциальную энерготехнологическую нишу для России?

Основой такого индивидуализированного энергоснабжения (на одну семью
в экваториальном поясе) могут быть разнообразные легкие энергетические моду�
ли полной готовности на основе ВИЭ на разный уровень базисной нагрузки ин�
дивидуального домохозяйства, необходимой и достаточной для покрытия по�
требности в освещении, пищеприготовлении, мобильной связи (вкл. интернет и
мобильный банкинг), хранении продуктов (работа холодильника) и т. п. Модуль
состоит из фотоэлектропреобразователя (ФЭП)/солнечной панели (вариант: в
комплекте со сборно�разборной ветроустановкой) и накопителя электроэнергии
(аккумуляторной батареи). Средство доставки потребителям — легкие беспилот�
ные летательные аппараты/авиационные системы (БПЛА/БАС).

Реализация «эффекта масштаба — 3» для повышения конкурентоспособно�
сти инвестпроектов с российским участием по этим категориям потребителей
достигается через множество мини5проектов: формирование дискретного ряда
мини�модулей на семью/домохозяйство (модульные ФЭП с литиевыми накопи�
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телями электроэнергии) плюс легкие/средние БПЛА (с литиевыми аккумулято�
рами) как транспортное средство и транспортная инфраструктура. Такое энерго�
технологическое решение нацелено на борьбу с энергетической бедностью на
уровне индивидуальных домохозяйств.

Понятно, что во всех этих проектах необходимо сложение компетенций ком�
паний заинтересованных государств. Понятно также, что Китай сегодня являет�
ся безусловно признанным лидером в области возобновляемой электроэнергети�
ки, в частности солнечной (95 % солнечных модулей, установленных в ЕС, им�
портированы из Китая [Europe is importing a solar boom...]). Можно сказать, что
Китай захватил мировой рынок ВИЭ — сегодня его доля превышает 80 % в 11
сегментах производства основных компонентов оборудования ВИЭ (солнечная,
ветровая, аккумуляторы, электролизеры, никель, кобальт, литий) [Diouhy, 2024].
Поэтому при энерготехнологической кооперации по данному ее срезу (третьему
уровню пирамиды — см. рис. 3) блок ФЭП, скорее всего, останется за китайской
стороной. Но блок накопителей энергии (литиевые аккумуляторные батареи) и
БПЛА вполне может оказаться конкурентной нишей для российских производи�
телей, но, конечно, при вменяемой и про�инвестиционной политике ЦБ в отно�
шении ключевой ставки и Минфина в отношении налогообложения.

Новая ниша для беспилотников

Как известно, в течение ближайших шести лет в России должна появиться
новая отрасль экономики, связанная с созданием и использованием гражданских
беспилотников. Такова главная цель Стратегии развития беспилотной авиации
РФ на период до 2030 г. и на перспективу до 2035 г. и плана мероприятий по ее
реализации, утвержденных правительством России 21 июня 2023 г. [Стратегия
развития беспилотной авиации...]. В этих документах речь идет как раз и только
о легких БАС. Так, на базе индустриального парка «Руднево» в Москве компания
«Аэромакс» производит гражданские беспилотники вертолетного типа. Основ�
ной моделью производителя является беспилотная авиационная система верто�
летного типа SH450 (грузоподъемность — до 100 кг, дальность полета — 500 км,
время полета — шесть часов). Компания также ведет работу по организации се�
рийного производства гражданского беспилотного вертолета SH�750 (грузоподъ�
емность — до 300 кг, дальность полета — 600 км, время полета — пять часов). На
площадке «Руднево» компания «Аэромакс» также работает над созданием новой
модели гражданского грузового беспилотного вертолета SH�3000. Он весит более
3 т и сможет поднимать в воздух до 1 тыс. кг полезной нагрузки. Таким образом,
максимальные озвученные цифры — БАС вертолетного типа грузоподъемностью
до 1 т полезной нагрузки с дальностью, видимо, до 500—600 км [Ворошилов, Ко�
нопляник, 2024, с. 12]. Понимаю, что предложенные выше энерготехнологиче�
ские модули, в расчете на одну семью/домохозяйство, безусловно, впишутся в
эти весовые характеристики.

В основе принципиальной схемы возможной доставки к потребителям госу�
дарств «Глобального Юга» энерготехнологических модулей (ЭТМ) на основе

21

Пирамида энерготехнологического сотрудничества БРИКС...



ВИЭ «на семью» (домохозяйство) лежит связка/комбинация «тяжелый БГД +
легкие БПЛА» в зависимости от удаленности потребителей от побережья (рис. 4).

На побережье континентов «Глобального Юга» находятся порты разгрузки
(в случае экспорта российских или с российским участием ЭТМ или комплек�
тующих) или места сборки (производства) ЭТМ и легких БПЛА, там же будут
расположены места базирования тяжелых БГД. Потребители ЭТМ (индивиду�
альные домохозяйства), с возможностью пакетирования ЭТМ на группу домохо�
зяйств, расположены как вблизи побережья, так и на разном от него удалении в
глубине соответствующего континента — как в зоне досягаемости легких БПЛА,
так и вне такой зоны. В первом случае (в зоне досягаемости легких БПЛА), при
наличии стационарной транспортной инфраструктуры (как правило, вблизи
морских портов существует в той или иной степени разветвленная стационарная
дорожная сеть) возможна доставка ЭТМ потребителям по этой инфраструктуре
(железные и/или автодороги). При ее отсутствии — с помощью легких БПЛА от
мест их базирования в местах разгрузки ЭТМ с судов, или мест сборки как ЭТМ,
так и легких БПЛА, из доставленных судами комплектующих, в припортовых зо�
нах (дальность полета легких БПЛА 500—600 км с контейнером 0,3—1 т, вме�
щающим 1—3 ЭТМ). Во втором случае (вне зоны досягаемости легких БПЛА)
начинает работать связка «тяжелый БГД + легкие БПЛА». Тяжелые БГД достав�
ляют контейнеры с ЭТМ к местам базирования и перезарядки легких БПЛА, где
производится перегрузка ЭТМ с тяжелых БГД на легкие ПБЛА. На дальность
1000 км тяжелый БГД доставляет контейнер весом 60 т, вмещающий 200 ЭТМ;
на дальность 2000 км — контейнер весом 30 т, вмещающий 100 ЭТМ (см. рис. 4).

Связка «тяжелый БГД + легкие БПЛА», при использовании их как от побе�
режья соответствующего континента, так и от опорных пунктов на компрессор�
ных станциях магистральных газопроводов (в зарубежной Азии, см. рис. 2)
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Рис. 4. Принципиальная схема возможной доставки к потребителям энерготехнологиче�
ских модулей (ЭТМ) на основе ВИЭ «на семью» (домохозяйство) по схеме «тяжелый

БГД + легкие БПЛА» (ТБГД+ЛБПЛА) для государств «Глобального Юга»



[Ворошилов, Конопляник, 2021 (б)], [Ворошилов, Конопляник, 2024 (а)], позво�
ляет охватить практически всю территорию государств Глобального Юга (зару�
бежной Азии, Африки, Латинской Америки) устойчивым надежным энергоснаб�
жением в рамках борьбы с энергетической бедностью на основе не только и не
столько экспорта энергоресурсов, сколько на основе энерготехнологического со�
трудничества.

При этом понятно, что оптимальным организационным инструментом тако�
го сотрудничества будет не двусторонний, но многосторонний формат в рамках
существующих институтов, в первую очередь в рамках БРИКС. Причем как
внутри самого БРИКС (стран�членов и стран�партнеров [Встреча с представите�
лями СМИ стран — членов БРИКС...] Организации), так и между БРИКС и со�
ответствующими континентальными/региональными коллективными организа�
циями многостороннего сотрудничества, которых довольно много — задача вы�
брать из них оптимально подходящую для такого сотрудничества партнерскую
структуру.

Про литий — для ЭТМ и легких БПЛА

Полагаю, что третий уровень пирамиды энерготехнологической кооперации
может сформировать емкий рынок аккумуляторных батарей — для накопителей
электроэнергии в рамках ЭТМ и для энергопривода легких БПЛА. Для этого
(и не только) России предстоит создать новую отрасль — производство литиевых
аккумуляторов на основе разработки ресурсов собственного литиевого сырья
(а не только боливийского [Компания Росатома и YLB подписали соглаше�
ние] — полагаться на импортные ресурсы лития в условиях раскола мира, нарас�
тающего числа первичных, вторичных и т. п. санкций контрпродуктивно).

Напрашивается ресурсная и географическая диверсификация национально�
го производства лития: на базе сподуменов (твердое минеральное сырье — сили�
кат лития и алюминия) в европейской части страны, чем сегодня занимаются
Росатом и Норникель, формируя де факто литиевую вертикально�интегрирован�
ную компанию (ВИК), и на базе рассолов — пластовых вод нефтегазовых место�
рождений на востоке страны (Сибирь), чем постепенно начинают заниматься
российские нефтяные компании [Савиновский, Касперович], [«Сургутнефтегаз»
запатентует технологию]. На этой основе, на мой взгляд, в стране необходимо/
целесообразно сформировать вторую литиевую ВИК полного цикла — от извле�
чения карбоната лития из рассолов до производства аккумуляторов широкого
круга назначения.

При этом необходимо избежать попадания в «китайскую ловушку» по ли�
тию — в предлагаемую китайскими потенциальными партнерами схему получе�
ния карбоната лития на арендованном китайском оборудовании за китайские
(связанные) кредиты с экспортом полученного карбоната лития в Китай в поряд�
ке расчета за аренду оборудования и в оплату кредита [Конопляник, 2024]. Собст�
венные литиевые аккумуляторы (в случае их конкурентоспособности) будут ис�
пользоваться в указанных модулях как накопители энергии (для синхронизации
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метеозависимого производства электроэнергии ВИЭ с потребностями индивиду�
альных домохозяйств в режиме реального времени), а также как энергопривод
легких БПЛА. Механизм обеспечения конкурентоспособности новых энерготех�
нологий и их финансируемости был предложен автором ранее [Конопляник,
2022].

Таким образом, в настоящей статье автор предлагает и обосновывает форми�
рование универсальной, пригодной для разных регионов Глобального Юга, связ�
ки сетевой энергетической и транспортной инфраструктуры для борьбы с энерге�
тической бедностью на основе дополнения традиционной линейной энергетиче�
ской (газовой трубопроводной) инфраструктуры ее новыми/нетрадиционными
энерготехнологическими сетевыми решениями в области ядерной энергии,
ктСПГ, мтСПГ и ВИЭ, которая может быть применима как в Евразии, так и в
Африке и Латинской Америке. Но главное, в первую очередь, в самой России.
Для этого необходимы, помимо прочего, эффективные взаимоприемлемые меха�
низмы заемного финансирования инвестпроектов по приемлемым кредитным
ставкам и инструменты минимизации инвестиционных рисков, устойчивое ста�
бильное на весь срок инвестиционного проекта нефискальное налогообложение,
чтобы обеспечить конкурентоспособность российских проектов на внешних
рынках. Но это тема отдельного углубленного разговора.
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пей поставок внешнеторгового оборота между странами ЕАЭС и Китаем в усло>
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намика и структура внешней торговли между государствами>участниками
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Актуальность данного исследования обусловлена продолжением реализации
Стратегии Евразийской экономической интеграции на период до 2025 г. и далее,
которая была разработана в целях развития Евразийского экономического сою>
за, а также сопряжением ЕАЭС с субрегиональной интеграцией центральноази>
атских республик. Данные социально>экономические и политические процессы
протекают на фоне санкционных ограничений в отношении лидера ЕАЭС —
Российской Федерации — со стороны как недружественных стран Запада, так и
ряда государств Азиатско>Тихоокеанского региона. Это вынуждает проводить
корректировку и адаптацию внешнеэкономической стратегии развития между>
народных экономических отношений в сторону Евразийского континента и Ев>
разийского экономического союза.

Для центральноазиатских государств, государств>членов ЕАЭС, как и для
России, стратегической необходимостью является обеспечение устойчивых усло>
вий развития международных форм экономического сотрудничества, которые
стимулируют экономический рост и товарооборот. Среди них — создание устой>
чивых международных экономических и торговых отношений с Китаем — круп>
нейшим производителем и крупнейшим рынком региона, экономический рост и
развитие которого во многом способствуют реализации национальных интересов
стран ЕАЭС, но в то же время генерируют риски диспропорционального сотруд>
ничества. Анализируя перспективы дальнейшего развития евразийского союза в
современных условиях, российские исследователи выделяют ряд факторов,
влияющих на эти процессы [Глазьев, 2022, с. 11—23]. Выделим наиболее сущест>
венные из них:

� разработка и реализация совместных проектов, повышающих взаимодей>
ствие стран при развитии рыночной и транспортной инфраструктуры;

� разный уровень потенциала экономического роста между государства>
ми>членами ЕАЭС;
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� наличие между его участниками противоречий при организации единой
зоны торговли с другими странами, не входящих в Евразийский экономический
союз.

Известно также, что главным принципом функционирования ЕАЭС являет>
ся формирование комфортных и безбарьерных торгово>экономических условий
ведения внешнеэкономической и внешнеторговой деятельности между государ>
ствами>участниками. Поэтому основой оценки эффективности развития ЕАЭС
является анализ того, как между ними выстроена внешняя торговля. Подтвер>
ждением достаточно динамичного развития Евразийского экономического сою>
за является наращивание объемов взаимной торговли между государствами>уча>
стниками (рис. 1).

Рис. 1. Динамика взаимной торговли между государствами>участниками ЕАЭС, в млрд
долл.1 Источник: [Ким, 2023, с. 19—22].

С 2019 по 2022 г. внешнеторговый оборот между странами ЕАЭС увеличился
с 61,6 млрд долл. до 83,3 млрд долл. Основную долю, конечно же, занимает Рос>
сия с оборотом в 44,9 млрд долл. и Беларусь — 24,1 млрд долл. [Ким, 2023,
с. 19—22].

Однако текущий период развития экономики России характеризуется значи>
тельным влиянием санкций со стороны недружественных стран и эффектами во>
енно>политических событий 2022—2025 гг., что естественным образом формиру>
ет новую стратегию внешнеэкономической политики. Отечественные эксперты
также отмечают, что приоритетным вектором развития международного предста>
вительства центральноазиатского бизнеса и инвестиций является увеличение ка>
чества как отношений Китая со странами Центральной Азии, так и китай>
ско>российских отношений [Рожко, 2022, с. 214—217]. Этому способствует и
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1 Здесь и далее данные об объемах международной торговли приводятся в эквиваленте дол>
ларов США для удобства сопоставления с данными UN COMTRADE, однако авторы не могут
не отметить, что торговля по направлениям внутри ЕАЭС, ЕАЭС—КНР и РФ—КНР осуществ>
ляется преимущественно в национальных валютах.



реализация инициативы «Пояса и пути» — крупнейшего инфраструктурного
проекта Евразийского региона.

Начиная с 2013 г., после вступления в должность председателя КНР Си
Цзиньпина экономическая политика руководства страны стала в значительной
степени сосредоточена на реализации проекта «Пояса и пути». Данная инициа>
тива была провозглашена в условиях «новой нормальности», характеризующихся
замедлением темпов роста китайской экономики при наличии серьезных струк>
турных проблем. Российские исследователи справедливо отметили, что в первую
очередь она была призвана дать новые стимулы экономическому развитию само>
го Китая в период структурной трансформации его социально>экономической
модели [Киреева, 2018, с. 61—74].

Благодаря развитию данной инициативы у китайского государства появи>
лись новые инструменты, которые позволят повысить степень его интеграции в
континентальную и мировую экономику. Быстрый экономический роста Китая
в 1990>е и 2000>е годы был и до сих пор во многом остается основанным на экс>
портно ориентированной модели «фабрики мира», однако факторы конкуренто>
способности этой «фабрики» к настоящему времени существенно изменились.
Изначально преимущества китайской экономики базировались на дешевой ра>
бочей силе, легком доступе к морской мировой торговле, а также открытости для
иностранных инвестиций. К настоящему времени, в связи с быстрым ростом
уровня жизни и, соответственно, оплатой труда, а также в связи со старением на>
селения, фактор дешевой рабочей силы в Китае постепенно уходит на второй
план. Осложнение торгово>экономического сотрудничества со странами Запада,
обострение амбивалентного «враждующего партнерства» с США и появление
конкурентов в лице реципиентов западных инвестиций (таких как Индия) также
существенно подтачивает основы той экономической модели, которая была за>
ложена еще Дэн Сяопином. В этих условиях Китай не только ищет новые векто>
ры внешнеэкономической экспансии, но и стремится обрести опору в нацио>
нальной экономике, что было явно провозглашено Си Цзиньпином в его поли>
тике «двойной циркуляции» [Си Цзиньпин, 2020].

Политика «двойной циркуляции» позиционируется ключевым драйвером
экономического развития КНР до середины 2030>х гг. Данная модель, впервые
представленная в 2020 г., предполагает синтез внутреннего рынка («внутренней
большой циркуляции») и международного сотрудничества («международной
циркуляции»), однако с акцентом на приоритетность национального производ>
ства и потребления. Переход к данной стратегии обусловлен исчерпанием преж>
ней модели капиталоемкого роста, основанной на дешевом экспорте и импорте
технологий, а также необходимостью минимизации рисков, связанных с гло>
бальной экономической нестабильностью. Анализ китайских реформ демонст>
рирует, что «двойная циркуляция» не является возвращением к политике автар>
кии 1960—1970>х годов, но и не повторяет модель «открытости 1.0» (1980—
2000>е гг.), ориентированную на интеграцию в глобальные цепочки добавленной
стоимости. Согласно докладу Всемирного банка [World Bank, 2023], в период
2001—2019 гг. доля КНР в мировом экспорте выросла с 4,3 % до 14,7 %, однако
зависимость от внешних рынков и технологий стала источником уязвимостей,
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обострившихся в условиях торговых конфликтов и санкционного давления. Но>
вая стратегия, обозначаемая как «открытость 2.0», предполагает три опоры эко>
номического роста:

1) технологическую автономию — создание замкнутых производственных
циклов в критических секторах (полупроводники, искусственный интеллект,
биотехнологии);

2) стимулирование внутреннего спроса — рост потребления за счёт увеличе>
ния доходов среднего класса;

3) селективную глобализацию — участие в международных проектах (ини>
циатива «Пояса и пути», Всеобъемлющее региональное экономическое партнер>
ство) при усилении защиты от внешних шоков.

Структурная перестройка отражена и в терминологическом аппарате. Если
ранее «внешняя циркуляция» доминировала в официальном дискурсе, то в рам>
ках новой парадигмы акцент смещён на «внутреннюю большую циркуляцию»,
что подчёркивает переориентацию на эндогенные факторы роста. Внешнеэконо>
мические связи, обозначаемые как «международная циркуляция», сохраняют
вспомогательную роль, направленную на привлечение ресурсов для укрепления
внутреннего потенциала [CASS, 2025].

При этом реализация стратегии «двойной циркуляции» оказывает и будет
оказывать неоднозначное влияние на международные экономические отноше>
ния. Усиление китайских производителей (например, таких как Huawei или
BYD — во многом за счет прямой или косвенной государственной поддержки)
сокращает долю иностранных игроков на внутреннем рынке Китая. Санкции За>
пада (например, ограничения ASML на экспорт литографов и многочисленные
эпизоды «торговых войн» с США и ЕС) усложняют и удорожают производствен>
но>логистические цепочки. В таких условиях страны с менее развитой техноло>
гической базой — как страны Центральной Азии, так и Юго>Восточной Азии —
терпят дополнительные издержки и вынуждены подвергаться дополнительным
рискам в условиях нестабильной внешней среды. Как справедливо отмечают
российские исследователи, проблема воздействия «двойной циркуляции» на
экономические интересы стран ЕАЭС и участников китайской инициативы
«Пояса и пути» требует в принципе отдельного и глубокого исследования [Лома>
нов, 2021]. Мы же в сложившейся ситуации видим вполне осязаемые риски уг>
лубления диспропорциональности сотрудничества, связанного с отсутствием у
Китая декларированных и фактических намерений по вывозу капитала и инфра>
структурному развитию стран>участниц «Пояса и пути» и с нацеленностью ки>
тайских корпораций на ресурсную и логистическую эксплуатацию региона Цен>
тральной Азии.

Некоторые исследователи, тем не менее, уверены, что эффективность и сба>
лансированность взаимодействия с Китаем может быть достигнута совместными
усилиями стран Евразийского региона, в том числе центральноазиатских, по
дальнейшему укреплению стратегического партнерства, формированию полюсов
экономического роста, максимальному использованию конкурентных преиму>
ществ стран>участниц, а также за счет обеспечения экономической, продовольст>
венной, технологической и энергетической безопасности при соблюдении нацио>
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нальных интересов каждой из сторон [Осодоева, Санжина, Вэнь, 2022, с. 20—31].
Есть достаточно успешные примеры сбалансированного сотрудничества Китая и
стран Центральной Азии в рамках инициативы «Пояса и пути». Так, на новый
уровень вышли отношения между Кыргызстаном и Китаем. В мае 2023 г. главы
двух стран подписали Совместную декларацию об установлении всеобъемлющего
стратегического партнерства. Учитывая постепенное увеличение товарооборота
между двумя странами (рис. 1), инициатива «Пояса и пути» может в значительной
степени способствовать развитию межгосударственного сотрудничества.

В отношении Казахстана и Китая также наблюдается динамичный рост тор>
гово>экономических связей: объем двусторонней торговли между странами за
тридцать лет вырос в более чем 60 раз, при этом ежегодный прирост на протяже>
нии пяти лет составляет более 30 %. Китай поставляет в Казахстан оборудование,
транспортные средства, приборы и аппараты, продукцию химической и связан>
ных с ней отраслей промышленности, металлы, продукцию легкой промышлен>
ности. Импортирует из страны преимущественно минеральное сырье (углеводо>
роды и металлические руды) и продукцию нефтехимической промышленности.
Сегодня Китай занимает четвертое место по привлеченным в Казахстан ино>
странным инвестициям, большая часть которых приходится на транспорт и
складирование, обрабатывающую промышленность и строительство. Способст>
вует динамике развития внешнеэкономической торговли и Международный
центр приграничного сотрудничества, патронирующий товаропотоки, проходя>
щие через пять пограничных пунктов, пять трансграничных нефте> и газопрово>
дов и две приграничные железнодорожные линии, а терминал в китайском Лянь>
юньгане обеспечивает прямой выход Казахстана к Тихому океану.

Важнейшим направлением международного сотрудничества ЕАЭС и Китая
при реализации инициативы «Пояса и пути» является их внешнеторговая дея>
тельность, которая поддерживается совместными усилиями по развитию эконо>
мики и совместного энергетического рынка. Крупнейшим торговым партнером
Китая в ЕАЭС пока остается именно Россия. Подтверждением тому будут дан>
ные из графика, представленного на рис. 2.

В этой связи в 2022 г. товарооборот между названными странами составлял
190,3 млрд долл. Это на 107 млрд долл. больше, чем совокупный товарооборот
между всеми государствами>участниками ЕАЭС, что отражает высокую роль
России при формировании структуры цепей поставок внешнеторгового оборота
ЕАЭС — КНР в условиях санкционных ограничений.

Необходимо отметить, что официальные данные об объемах внешней тор>
говли в период после 2022 г. российскими источниками не публикуются. Однако
данные китайской статистики и информационных агентств позволяют заклю>
чить, что в 2023 г. объем взаимной торговли товарами между Россией и Китаем
вырос еще на 26,3 % к уровню 2022 г. и превысил 240 млрд долл., причем экспорт
из Китая в Россию увеличился почти на 50 % и превысил 110 млрд долл., а экс>
порт из России в Китай вырос на 12,7 % и достиг почти 130 млрд долл. По итогам
2024 г. рост товарооборота был скромным и не превысил 2 %, в итоге объем тор>
говли составил почти 245 млрд долл. с сопоставимыми пропорциями импорта и
экспорта. Однако по данным Главного таможенного управления КНР было от>
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мечено снижение товарооборота между Россией и Китаем за первые три месяца
2025 г. на 6,6 % в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года. Общий
объем торговых операций составил 53,2 млрд долл. При этом импорт китайских
товаров в Россию сократился на 6,3 % до 22,725 млрд долл., а российский экс>
порт в КНР уменьшился на 6,7 % до 30,487 млрд долл.

Таким образом, в 2022—2024 гг. и начале 2025 г. сложилось положительное
для России сальдо внешней торговли с Китаем. Это позитивный для России фак>
тор, однако анализ структуры торговли говорит о том, что в экспорте из России и
других стран ЕАЭС в Китай преобладают сырьевые товары и продукция низкого
уровня переделов, в то время как в экспорте из Китая в Россию и другие страны
ЕАЭС более 80 % приходится на промышленную продукцию высокого уровня
переделов. Российская Федерация осуществляет поставки преимущественно
сырьевых ресурсов, включающих нефть, природный газ, уголь, медь, топливо и
древесину — на них приходится около 70 % российского экспорта в Китай. При
этом доля российской нефти на китайском рынке составляет от 18 % до 20 %.
Китайская сторона экспортирует в Россию преимущественно электронное обо>
рудование, сельскохозяйственную технику, промышленное оборудование,
транспортные средства, другие промышленные товары и товары народного по>
требления. Таким образом, несмотря на положительное для России сальдо внеш>
ней торговли, структурная зависимость от поставок китайских товаров является
критической, а модель торговли с Китаем складывается по тем же принципам, по
которым исторически развивалась торговля с Европейским союзом и другими
странами Запада в 1990—2000>е годы: нефть и ресурсы в обмен на высокотехно>
логичные товары. Необходимо также учитывать, что сырьевые товары наиболее
чувствительны к ценовой волатильности и маржинальность такой торговли в
стоимостном выражении очень чувствительна к конъюнктуре сырьевых рынков.
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Рис. 2. Товарооборот между РФ и КНР, млрд долл.
Источник: данные электронного ресурса «Внешняя торговля России». URL: https://

russian>trade.com/countries/china/ (дата обращения: 27.05.2024).



Важна, тем не менее, и валютная составляющая — осуществление более чем 95 %
торговых операций России с Китаем в национальных валютах способствует сни>
жению рисков, связанных с использованием валют недружественных стран.
Примерный паритет внешней торговли весьма благоприятствует использованию
национальных валют.

Несмотря на интенсивный прирост как по экспорту, так и по импорту, на се>
годняшний день можно выделить следующие проблемные зоны и области в
управлении глобальными цепями поставок во внешнеторговом обороте ЕАЭС —
КНР как для центральноазиатских, так и для российских компаний [Ширинова,
Морозова, 2023, с. 310—311]:

� активное перераспределение грузовых потоков и глобальных цепей поста>
вок, вследствие чего наблюдается временное снижение надежности международ>
ных перевозок, а также увеличение стоимости и сложности транспортно>логи>
стических и погрузочно>складских услуг;

� увеличение сроков поставок, что обусловлено все тем же перераспределе>
нием грузовых потоков и влиянием геополитической нестабильности во всем
мире, включая наложение санкций на Россию;

� отказ работы ряда зарубежных стран и компаний с морскими портами и
логистическими операторами из России, из>за чего товаропотоки оказались на>
рушены или перераспределены. Это привело к росту стоимости услуг, а соответ>
ственно, и к увеличению цены на поставляемые товары, ускорению роста инф>
ляции в мировой экономике;

� структурная несопоставимость торговли с Китаем в рамках модели «ресур>
сы в обмен на высокотехнологичные товары», которая ставит Россию и другие
страны ЕАЭС и Центральной Азии в структурную зависимость от поставок ки>
тайских товаров.

По итогу вышеизложенного можно сказать, что современная структура це>
пей поставок внешнеторгового оборота ЕАЭС—КНР в основном выстроена во>
круг китайско>российских торговых отношений. Примерный паритет взаимной
торговли с некоторым денежным перевесом в пользу России, тем не менее,
скрывает под собой структурный дисбаланс в товарных группах поставок — Ки>
тай продолжает реализовывать модель «дешевые ресурсы в обмен на высокотех>
нологичные товары», тем самым получая преимущества при реализации своей
политики «двойной циркуляции». При этом с ужесточением в 2022 г. санкцион>
ных ограничений со стороны недружественных стран появились новые барьеры,
снижающие эффективность управления и реализации глобальных цепей поста>
вок с участием России, фактически сделав сотрудничество с Китаем безальтерна>
тивным вектором российской внешнеторговой политики.

Прочие страны ЕАЭС и страны Центральной Азии в этом уравнении взаимо>
действия больших сил по>прежнему во многом лишены единой субъектности и
скоординированной проактивной политики взаимодействия как между собой,
так и с внешними игроками. Они вынужденно и реактивно лавируют между ин>
тересами Китая, России и «коллективного Запада», обслуживая преимуществен>
но ресурсно>логистические потребности китайской экономики и российский
«параллельный импорт».
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С.А. Кожемяков

Роль международных институтов развития в области
экологической кооперации в Центральной Азии

Аннотация. Вопросы фактического обеспечения населения водными и продо>
вольственными ресурсами — ключевыми элементами адекватной жизнедеятель>
ности человека — возникли сравнительно недавно и обусловлены цивилизаци>
онным переходом. На протяжении всего ХХ века отмечалось растущее влияние
климатических процессов на водные и сельскохозяйственные системы, что при>
вело к постепенному переводу этих аспектов жизнедеятельности человека из ре>
гиональной плоскости в глобальную. Помимо климатического фактора на обо>
стрение проблемы с обеспечением водными и продовольственными ресурсами в
Центральной Азии повлиял распад Советского Союза, в результате чего государ>
ства региона утратили единый хозяйственный комплекс, построенный на пла>
новой модели. Несмотря на то, что в 1991 г. в мировой практике продолжали
формироваться институциональные механизмы многостороннего экологиче>
ского сотрудничества, к разрешению проблем в новообразованных постсовет>
ских государствах Евразии был привлечен ряд уже сформированных финансо>
вых (Группа Всемирного банка) и нефинансовых (ООН) институтов развития.
В исследовании рассматривается экологическая (водно>продовольственная)
проектная деятельность крупнейшего международного института развития —
Группы Всемирного банка (ГВБ) в Центрально>Азиатском регионе, а также ре>
гиональные и глобальные предпосылки этого процесса.

Ключевые слова: Центральная Азия, экологическая политика, водная безопас>
ность, продовольственная безопасность, институты развития, Группа Всемир>
ного банка, цели устойчивого развития.
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Stepan. A. Kozhemyakov

The Role of International Development Institutions in the Field of Environmental
Cooperation in Central Asia

Abstract. The issues of actual provision of water and food resources to the population,
which are key elements of adequate human life, have arisen relatively recently and are
conditioned by the civilizational transition. Throughout the 20th century, the growing
influence of climatic processes on water and agricultural systems was noted, which led
to the gradual transfer of these aspects of human activity from the regional to the global
level. In addition to the climatic factor, the aggravation of the problem of providing
water and food resources in Central Asia was influenced by the collapse of the Soviet
Union, as a result of which the states lost a single economic complex built on a plan>
ned model. Despite the fact that in 1991 institutional mechanisms for multilateral en>
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vironmental cooperation continued to be formed in world practice, a number of alrea>
dy formed financial (World Bank Group) and non>financial (UN) development insti>
tutions were involved in solving problems in the newly formed post>Soviet states of
Eurasia. The study examines the environmental (water and food) project activities of
the largest international development institution, the World Bank Group (WBG) in
the Central Asian region, as well as the regional and global prerequisites for this pro>
cess.

Keywords: Central Asia, environmental policy, water security, food security,
development institutions, World Bank Group, Sustainable Development Goals.
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Для понимания процесса, а именно, как формировалась логика взаимоотноше>
ний международных институтов развития (на примере Группы Всемирного бан>
ка) с евразийскими государствами в области экологического взаимодействия,
поставим два исследовательских вопроса:

� При каких условиях (природных, социальных, экономических, промыш>
ленных) с точки зрения цивилизационного подхода стала возможной реализация
проектов по модернизации водной, сельскохозяйственной, продовольственной
систем с прямым вовлечением международных институтов развития как на уров>
не финансирования, так и на уровне стратегического менеджмента?

� Как на текущий момент оценивается вовлеченность организаций Группы
Всемирного банка в реализацию вышеописанных проектов в Центрально>Азиат>
ском регионе?

Впервые экологические проблемы и компоненты безопасности окружающей
среды в глобальном контексте были рассмотрены как элементы системы в докла>
дах Римского клуба в 1971 г. [Пределы роста: 30 лет спустя]. Именно тогда в пер>
вом докладе «Пределы роста» были высказаны опасения о возможных сценариях
системных процессов деградации окружающей среды в результате антропоген>
ных факторов. В числе наиболее разрушительных, взаимосвязанных и взаимоза>
висящих друг от друга тенденций, помимо стремительного роста объемов ис>
пользования ископаемого топлива и, как следствие, роста выбросов в атмосферу,
выделялись:

� повышенная нагрузка на сельскохозяйственный сектор (рост объемов про>
изводства, ведущий к деградации почв) для обеспечения потребностей растущего
количества населения;

� повышенная нагрузка на водные экосистемы (рост уровня загрязнений
пресной воды, снижение количества питьевой пресной воды).

Текущее состояние и сценарии неравномерного развития Севера и Юга были
описаны в одиннадцатом докладе в 1981 г. Утверждалось, что для своевременно>
го смягчения негативных последствий развитым в промышленной и научно>тех>
нической сферах странам Севера и наименее развитым странам Юга необходимо
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выработать новую модель кооперации, отличную от модели отношений «до>
нор — реципиент».

Также важно упомянуть о тринадцатом докладе 1984 г., в котором были рас>
смотрены дефицит продовольствия и сценарии (импорт продуктов питания из
развитых стран или их ориентация на самообеспечение) развития стран третьего
мира. Показательно, что предпочтение отдавалось таким путям их развития, в
которых приоритетной моделью выделялось самообеспечение (независимые
сельскохозяйственные общины и их самоуправление).

На протяжении второй половины ХХ века данные модели развития и, в част>
ности, связанные вопросы воды и продовольствия переводились в разряд пара>
дигм в соответствии с Уставом ООН благодаря упоминаемым далее глобальным
инициативам [Пискулова; 2015].

Кратко перечислим основополагающие события в области водопользования:
� создание Международной ассоциации водных ресурсов (IWRA) в 1971 г.

Данная некоммерческая организация дала старт системной коммуникации меж>
ду научным и политическим сообществами благодаря проведению Всемирных
водных конгрессов;

� конференция ООН по водным ресурсам 1977 г. в Аргентине [Report of the
United Nations Water Conference]. Это была первая в истории конференция высо>
кого уровня по проблемам водопользования, где было отмечено влияние нехват>
ки воды и деградации водных экосистем на продовольственную безопасность, а
также предложен план по достижению всеобщего доступа к чистой воде до
1990 г.;

� международное десятилетие снабжения питьевой водой и санитарии ООН
(1981—1990 годы);

� конференция1$ ООН по окружающей среде и развитию (ЮНСЕД) «Сам>
мит Земли» в Рио>де>Жанейро 1992 г.;

� конференция ООН по водным ресурсам и окружающей среде (ICWE) в
Дублине в 1992 г., по итогам которой подписана Дублинская декларация2;

� конференция министров и руководителей по питьевой воде и оздоровле>
нию окружающей среды в марте 1994 г. в Нордвике.

По результатам двух предыдущих мероприятий на 8>м Всемирном водном
конгрессе в Каире в 1994 г. было принято решение о создании Всемирного вод>
ного совета, который был учрежден в 1996 г.

В области продовольственной политики отметим:
� создание продовольственной и сельскохозяйственной организации (ФАО)

ООН в 1945 г.;
� с 1961 г. ООН и ФАО была учреждена Всемирная Продовольственная Про>

грамма (ВПП);
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1 На этой же конференции была подписана Рамочная конвенция ООН об изменении кли>
мата (РКИК ООН).

2 В декларации признается рост антропогенного воздействия (загрязнение пластиком, из>
быточный расход водных ресурсов, преимущественно в результате несовершенных методик ве>
дения сельскохозяйственной и промышленной деятельности) на мировые водные экосистемы.



� в 1993 г. как ответная мера ФАО на обострение мировой проблемы голода
вступил в силу Международный договор о продовольственной безопасности
(IFST);

� проведение ФАО Всемирного продовольственного саммита ООН в 1996 г. в
Риме, где была принята декларация о Всемирной продовольственной безопасно>
сти [Rome Declaration on World Food Security].

Ключевым событием, благодаря которому связь водных и продовольствен>
ных аспектов безопасности была включена в международную повестку на сис>
темном уровне как проблема глобального масштаба, стала подписанная 8 сен>
тября 2000 г. Декларация тысячелетия ООН, на основе которой были выделены 9
Целей развития тысячелетия (MDG) до 2015 г. [United Nations Millennium
Declaration]. В части водной политики (пункты III, IV Декларации; Цель 7) была
отмечена необходимость прекратить нерациональное использование водных ре>
сурсов, для чего предлагалось разработать на глобальном и региональном уров>
нях стратегии водохозяйственной деятельности, способствующие справедливому
доступу к пресной питьевой воде. Глобальная продовольственная безопасность,
искоренение нищеты и голода в списке MDG были поставлены на первое место.

В 2015 г. идейными наследниками 9 Целей развития тысячелетия стали 17
Целей устойчивого развития (17 SDG), принятые на Генеральной ассамблее
ООН. При этом необходимо отметить, что в соответствии с ними роль водной и
продовольственной безопасности была расширена. Помимо дублирования лик>
видации голода (Цель 1 MDG; в новой концепции — Цель 2 SDG), обеспечения
и рационального использования пресной воды (входила в Цель 7 «Экологическая
устойчивость» MDG; в новой концепции — Цель 6 SDG «Чистая вода и санита>
рия»), новая концепция Устойчивого развития стратегии обеспечения водной и
продовольственной безопасности была расширена. Так, в перечень целей SDG, в
отличие от MDG, был включен полноценный план по устойчивому развитию
сельского хозяйства. Роль водной безопасности также была логически расшире>
на. Помимо обеспечения населения пресной водой, вода была включена: в Цель
7 (Недорогостоящая и чистая энергия); в виде гидроэлектростанций посредством
Целей 9 и 11 (Индустриализация, инновации и инфраструктура; Устойчивые го>
рода и населенные пункты). Водные ресурсы были выделены как необходимый
элемент обеспечения промышленного развития, а также как отдельный элемент
муниципального управления.

Для сохранения дальнейшей логики повествования необходимо отметить,
что для Центрально>Азиатского региона, с точки зрения вовлеченности между>
народных финансовых и нефинансовых институтов развития в разрешение вод>
но>продовольственного кризиса, рубежным событием стал распад СССР [Бояр>
кина; 2020, с. 42].

До декабря 1991 г. в Центрально>Азиатских республиках Советского Союза
действовала единая система распределения энергоресурсов (газ, уголь, нефть),
электроэнергии (в рамках государственного плана развития электроэнергетики
ГОЭЛРО, до 90 % генерирующих мощностей приходилось на ГЭС). В рамках
единого хозяйственного комплекса нынешние Казахстан, Узбекистан и Туркме>
нистан, находившиеся ниже по течению двух крупнейших рек региона — Амуда>
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рьи и Сырдарьи, имели приоритет при заборе вод для орошения сельскохозяйст>
венных земель (эти республики потребляли до 83 % объема вод Аральского бас>
сейна). В обмен на возможность получать водные ресурсы для производства
сельскохозяйственной продукции вышеупомянутые советские республики вос>
полняли потребности республик, находящихся выше по течению — Таджикиста>
на и Кыргызстана — в продовольствии и энергоресурсах [Продовольственная и
ресурсная безопасность].

После распада Советского Союза прекратил свое существование и единый
хозяйственно>энергетический комплекс, что привело к упразднению вышеопи>
санной системы меновой торговли, осуществляемой в логике плановой эконо>
мики.

Получив суверенитет, в условиях урезанного финансирования новообразо>
ванные государства Центральной Азии столкнулись с необходимостью закрывать
потребности в ресурсах по рыночным принципам.

По состоянию на 1991 год крупнейшим международным институтом разви>
тия, действующим как специализированное учреждение (агентство) ООН и вы>
полняющим финансовые функции, являлась Группа Всемирного банка (ГВБ)
[Зайцев и др., 2011]. К 1991 г. структура ГВБ состояла из 5 основных организа>
ций, осуществляющих инвестиционную, грантовую поддержку развивающимся
и наименее развитым странам: Международный банк реконструкции и развития
(МБРР), Международная ассоциация развития (МАР), Международная финан>
совая корпорация (МФК), Международный центр по урегулированию инвести>
ционных споров (МЦУИС) и Многостороннее агентство по инвестиционным
гарантиям (МИГА).

До распада Советского Союза деятельность международных институтов раз>
вития в Центрально>Азиатском регионе была ограничена. Однако после 1991 г.
уже в последующие 5 лет большая часть государств Центральной Азии получила
членство в подавляющем большинстве структур ГВБ:

� Казахстан: МБРР — 23 июля 1992 г., МАР — 23 июля 1992 г., МФК — 30 сен>
тября 1993 г., МАГИ — 12 августа 1993 г., МЦУИС — 21 октября 2000 г.;

� Туркменистан: МБРР — 22 сентября 1992 г., МФК — 29 мая 1997 г., МАГИ —
1 октября 1993 г., МЦУИС — 26 октября 1992 г.;

� Таджикистан: МБРР — 4 июня 1993 г., МАР — 4 июня 1993 г., МФК — 2 де>
кабря 1994 г., МАГИ — 9 декабря 2002 г.;

� Узбекистан: МБРР — 21 сентября 1992 г., МАР — 24 сентября 1992 г.,
МФК — 30 сентября 1993 г., МАГИ — 4 ноября 1993 г., МЦУИС — 25 августа
1995 г.;

� Кыргызстан: МБРР — 18 сентября 1992 г., МАР — 24 сентября 1992 г.,
МФК — 11 февраля 1993 г., МАГИ — 21 сентября 1993 г., МЦУИС — 21 мая 2022 г.

В МАР не вошел только Туркменистан, что стало одной из причин, по кото>
рой ГВБ не имеет возможности в полном объеме осуществлять в этой стране
проекты в области оптимизации водных и продовольственных систем.

По результатам изучения реестра проектов ГВБ, приведем сжатую сводку по
каждому из государств Центральной Азии.
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Начиная с 1996 г., при поддержке ГВБ в Казахстане был осуществлен 21 про>
ект в области модернизации сельскохозяйственного и водного комплекса. По>
давляющее большинство средств было выдано МБРР в форме займов, актуаль>
ный объем которых составляет 2,086 млрд долл. На развитие водной инфраструк>
туры были направлены такие крупные проекты, как:

� P086592 — проект стоимостью 343 млн долл., направлен на повышение эф>
фективности сельхозугодий посредством модернизации систем дренажа и оро>
шения. Действует на всей территории государства;

� P008500 — проект в Атырау стоимостью 16 млн долл. по модернизации му>
ниципального водообеспечения;

� P078342 — проект в Усть>Каменогорске по предотвращению загрязнения
грунтовых вод стоимостью 40 млн долл.;

� P059803 — проект стоимостью 97 млн долл. по очистке реки Нура.
В области продовольствия:
� P046045 — поддержка и развитие сельскохозяйственного животноводства и

рыбных хозяйств в бассейне Сырдарьи, стоимость проекта — 85 млн долл.;
� P008503 — проект по повышению производительности приватизированных

сельскохозяйственных предприятий стоимостью 23,8 млн долл.;
� P049721 — проект повышения конкурентоспособности сельскохозяйствен>

ного рынка Казахстана, модернизация системы мониторинга и стандартизации
продукции за 64 млн долл.;

� P170365 — проект 2020 г. стоимостью 500 млн долл., направленный на раз>
витие экологически устойчивого, конкурентоспособного рынка говядины.

В Таджикистане с 1997 г. было осуществлено 44 проекта в области устойчиво>
го развития водных и продовольственных ресурсов, общая стоимость которых,
без учета нового проекта на Рогунской ГЭС, составляет 732,35 млн долл.

Однако, если в Казахстане основную поддержку оказывал МБРР, то в Тад>
жикистане вся финансовая поддержка была оказана в форме возвратных креди>
тов через МАР, а также региональные банки инфраструктурного развития (Ази>
атский, Европейский). Среди крупнейших проектов, направленных на модерни>
зацию водной сельскохозяйственной инфраструктуры (совокупная стоимость
которых без учета Рогунской и Нурекской ГЭС составляет 224,474 млн долл.) вы>
делим следующие:

� P162637 — развитие водоснабжения и санитарии в сельских районах на
сумму 58 млн долл.;

� P177325 — улучшение доступа к услугам безопасного водоснабжения в от>
дельных районах, а также укрепление потенциала учреждений в секторе водо>
снабжения и санитарии посредством совершенствования нормативно>правовой
базы и институциональной координации — 45 млн долл.;

� P175356 — укрепление потенциала в области планирования водных ресур>
сов и управления ирригацией в Таджикистане и повышение эффективности от>
дельных ирригационных систем в бассейнах рек Вахш и Зарафшон — 47,34 млн
долл.
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В области развития продовольственной инфраструктуры, совокупные инве>
стиции в которую составляют 440,197 млн долл., выделим следующие крупней>
шие проекты:

� P175952 — модернизация посевных культур и методов посева; развитие
производственно>сбытовых цепочек садоводства для наращивания потенциала
агрологических центров; укрепление государственного потенциала с целью
предотвращения кризисных ситуаций в сельском хозяйстве — 58 млн долл.;

� P179851 — дополнение к предыдущему проекту — 50 млн долл.
Новый проект по Рогунской ГЭС (P181029), подтвержденный в декабре

2024 г., позволит повысить выработку электроэнергии на данном объекте за счет
установки 3 и 4 энергоблоков (1,2 ТВт/ч), сборки 5 и 6 энергоблоков. Общая
стоимость проекта оценивается в 5 млрд долл.

На реконструкцию Нурекской ГЭС нацелены 3 проекта (P150816; P173804;
P177609) — 2 фазы реконструкции и 1 дополнительный проект стоимостью
350 млн долл., 191 млн долл. и 65 млн долл. соответственно.

Многие кредиты не выплачены до сих пор и продолжают оставаться долго>
вой нагрузкой для предприятий, в том числе с государственным участием [Док>
лад Группы Всемирного Банка].

В Узбекистане с 1995 г. были реализованы 20 проектов, общая стоимость ко>
торых составила 4,033 млрд долл.

По водной инфраструктуре совокупная общая стоимость проектов составила
1,654 млрд долл. Из наиболее крупных выделим:

� P149610; P162263 — повышение качества ирригационных и дренажных си>
стем для сельскохозяйственных предприятий в Ферганской долине; улучшение
качества и эффективности водоснабжения и модернизация планирования в ис>
пользовании муниципального водоснабжения (225 млн долл. и 246 млн долл. со>
ответственно);

� P127764 — восстановление ирригации и модернизация управления водны>
ми ресурсами на территории южного Каракалпакстана — 337 млн долл.

В продовольственной отрасли общая стоимость проектов составила
2,379 млрд долл., среди которых крупнейшими являются:

� P158372 — повышение производительности сельскохозяйственных пред>
приятий и продвижение рыночных цепочек создания добавленной стоимости в
области растениеводства — 610 млн долл.;

� P153613 — повышение продуктивности и рентабельности сельскохозяйст>
венных предприятий в сфере животноводства — 236 млн долл.;

� P133703; P164226 — развитие растениеводства с целью повышения конку>
рентоспособности агропромышленного комплекса (183 млн долл. и 637 млн
долл. соответственно);

� P166305 — стимулирование предпринимательской деятельности в сельско>
хозяйственном секторе в Ферганской долине — 240 млн долл.

В Туркменистане успешно осуществлен всего один проект — P008867 по во>
доснабжению и санитарии стоимостью 33 млн долл.

В Кыргызстане с 1995 г. было реализовано 30 проектов общей стоимостью
796,18 млн долл. Основной структурой ГВБ, выдававшей кредиты и гранты, яв>
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ляется МАР. На модернизацию водных систем было выделено 458,96 млн долл.
Из крупнейших проектов в области управления водными ресурсами выделим:

� P173734 — расширение доступа к устойчивому к изменению климата водо>
снабжению (мониторинг качества воды, ирригационные системы, дренаж) и
укрепление институционального потенциала для устойчивого к изменению кли>
мата управления водными ресурсами на местном и национальном уровнях —
100 млн долл.;

� P154778; P162840; P181421 — улучшение качества и доступа к водоснабже>
нию и санитарии в сельских регионах — 59,5 млн долл., 43,2 млн долл. и 7,64 млн
долл. соответственно;

� P181086; P178286 — увеличение производства электроэнергии посредством
развития сети крупных (Камбаратская ГЭС>1) и малых ГЭС — 18,6 млн долл. и
80,2 млн долл. соответственно.

В области развития продовольственной инфраструктуры было потрачено
404,57 млн долл. Среди крупнейших проектов выделим:

� P178120 — развитие устойчивых агропродовольственных кластеров в Кыр>
гызской Республике с целью повышения производительности и устойчивости к
изменению климата агропродовольственных кластеров — 35 млн долл.;

� P046042 — повышение продуктивности сельскохозяйственного земледелия
посредством модернизации ирригационных систем — 46,8 млн долл.

В качестве основных выводов, которые, тем не менее, являются промежуточ>
ными (с учетом перспективы дальнейшей проработки тематики), отметим сле>
дующее.

1 В связанных сферах воды и продовольствия в действиях ГВБ в регионе от>
мечается частичное сохранение логики плановой модели, направленной на под>
держание единого хозяйственного комплекса, сформированного в период СССР.
В странах ниже по течению больше внимания ГВБ уделяет сельскохозяйствен>
ным проектам (животноводство, растениеводство, ирригация). В странах выше
по течению сосредоточены крупнейшие проекты по реконструкции и оптимиза>
ции ГЭС.

2. Сформированная международная институциональная основа в области
водного (Всемирный водный совет, 1996) и продовольственного (ВПП 1961;
IFST 1993; ГАФПС1 2010) сотрудничества позволила ГВБ реализовывать первые
экологические проекты в Центрально>Азиатском регионе уже через 4 года после
распада СССР.

3. Приверженность ВБ целям экологической повестки ООН: на момент
1991 г. до Целей развития тысячелетия, и тем более до 17 Целей устойчивого раз>
вития оставалось 9 и 24 г. соответственно. Однако отсутствие данных институ>
циональных надстроек не помешало ГВБ осуществлять экологические проекты в
соответствии с уже сформированной на тот момент экологической повесткой
ООН.
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1 Глобальная программа в области сельского хозяйства и продовольственной безопасности
создана в 2010 г. Реализует проекты совместно с ФАО и ГВБ в Таджикистане и Кыргызской Рес>
публике с 2010 г.
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Политика Казахстана в рамках Организации Объединенных
Наций

Аннотация. В статье представлен анализ роли Организации Объединенных На>
ций (ООН) в формировании и реализации многовекторной внешней политики
Республики Казахстан. Исследуются ключевые этапы и направления сотрудни>
чества Казахстана с ООН с момента его вступления в организацию в 1992 г. Осо>
бое внимание уделяется влиянию ООН на стратегические инициативы Астаны,
включая вопросы ядерного разоружения и нераспространения, региональной
безопасности, миротворчества и устойчивого развития. В статье рассматривают>
ся основные международные договоры и соглашения, ратифицированные Ка>
захстаном в рамках его обязательств перед ООН, а также анализируется участие
страны в работе различных органов и структур системы ООН. Отдельно освеща>
ются стратегические инициативы Казахстана, такие как продвижение Целей ус>
тойчивого развития (ЦУР), организация Астанинского международного форума
и усилия в области гендерного равенства. Делается вывод о том, что взаимодей>
ствие с ООН является краеугольным камнем внешней политики Казахстана, по>
зволяющим ему укреплять свой суверенитет, продвигать национальные интере>
сы и вносить весомый вклад в решение глобальных проблем.
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Kazakhstan’s Policy within the Framework of the United Nations

Abstract. The article provides an analysis of the role of the United Nations (UN) in
shaping and implementing the multi>vector foreign policy of the Republic of Kazakhs>
tan. It examines the key stages and directions of cooperation between Kazakhstan and
the UN since the country’s joining the organization in 1992. Special attention is paid
to the UN's influence on Astana's strategic initiatives, including nuclear disarmament
and non>proliferation, regional security, peacekeeping, and sustainable development.
The article reviews the main international treaties and agreements ratified by Kazakhs>
tan as part of its UN commitments and analyzes the country's participation in the work
of various agencies and structures of the UN system. It also highlights Kazakhstan's
strategic initiatives, such as the promotion of the Sustainable Development Goals
(SDGs), the organization of the Astana International Forum, and efforts in the field of
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gender equality. It is concluded that interaction with the UN is a cornerstone of Ka>
zakhstan's foreign policy, allowing it to strengthen its sovereignty, promote national
interests, and make a significant contribution to solving global problems.
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В современном взаимосвязанном мире, формируемом процессами международ>
ной интеграции и глобализации, ни одно государство не может избежать влия>
ния внешней динамики. Эта реальность остается неизменной независимо от во>
енного, экономического или политического потенциала страны. В таких услови>
ях решение глобальных проблем требует совместных международных усилий,
поскольку практика показывает, что политика изоляционизма не является эф>
фективным инструментом. Для Казахстана, как молодого государства, активно
участвующего в мировых процессах, разработка продуманной внешней политики
имеет решающее значение. Такая политика должна не только гибко реагировать
на сложности международной обстановки, но и защищать национальные инте>
ресы. Ключевой задачей для Казахстана становится оценка достижений собст>
венной внешней политики с момента обретения независимости и определение
стратегического курса на долгосрочную перспективу.

В основе внешней политики Казахстана лежит концепция «многовекторно>
сти», представляющая собой прагматичный и сбалансированный подход, разра>
ботанный для навигации на сложном и постоянно меняющемся геополитиче>
ском ландшафте [Degtyarev, Vasilyuk, Baum, 2018, p. 63]. Курс правительства
страны направлен на диверсификацию международных связей во избежание
чрезмерной зависимости от одного партнера или блока. Центральным элементом
этой стратегии является поддержание баланса в отношениях с ключевыми дер>
жавами, в первую очередь с Россией и Китаем. С Россией этот баланс подкреп>
ляется Договором о дружбе 2007 г., Совместной декларацией 2011 г. и «Деклара>
цией о вечной дружбе» 2013 г., которые оформили стратегическое партнерство и
позволили сторонам гибко урегулировать сложные вопросы, включая споры во>
круг Байконура. В отношениях с Китаем после открытия всех транспортных ко>
ридоров в 2007 г. и строительства нефтепровода «Западный Казахстан — Китай»
в 2012 г. был подписан «Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве»
(2017 г.), что придало импульс росту торговли и совместных инфраструктурных
проектов. Как можно заметить, сотрудничество с этими странами охватывает
сферы региональной безопасности, экономики и культуры, тем самым отражая
намерение Казахстана поддерживать многостороннее партнерство.
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Конституция Республики Казахстан, принятая на референдуме 30 августа
1995 г., закрепила суверенитет и независимость государства, провозгласив его
приверженность принципам и нормам международного права, политике сотруд>
ничества и добрососедских отношений, равенству государств и невмешательству
в их внутренние дела, а также мирному разрешению споров. Суверенитет Казах>
стана проявляется в его способности взаимодействовать с другими странами: яв>
ляясь членом ООН и других международных организаций, он прочно утвердился
на мировой арене.

Целью данного исследования является всесторонний анализ роли Организа>
ции Объединенных Наций в формировании многовекторной внешней политики
Казахстана. Методология исследования включает комбинацию аналитического,
историографического и контент>аналитического подходов, а также применение
теоретических основ анализа внешней политики. Историографический подход
используется для детального изучения эволюции внешней политики Казахстана
в рамках ООН с момента ее зарождения до наших дней. Аналитический подход
применяется для интерпретации различных идеологических взглядов руково>
дства Казахстана. Кроме того, исследование включает в себя основы анализа
внешней политики, в частности, модель политического процесса, для понима>
ния динамики взаимодействия Казахстана в системе ООН. Контент>анализ ис>
пользуется для изучения публичных заявлений, официальных документов и экс>
пертных мнений, касающихся политики Казахстана в ООН.

Основные этапы и направления сотрудничества Казахстана с ООН

Республика Казахстан стала членом Организации Объединенных Наций
2 марта 1992 г., что ознаменовало признание ее суверенитета на мировой арене.
Совет Безопасности без голосования одобрил резолюцию Генеральной Ассамб>
леи о приеме Республики Казахстан в ООН. Организация начала свою дея>
тельность в Казахстане в 1993 г., открыв офисы различных агентств, включая
ПРООН, ВОЗ, ЮНЕСКО, УВКБ ООН и МОТ [Ermeken, 1998, с. 57].

Одним из ключевых направлений взаимодействия стало ядерное разоруже>
ние. Исторической предпосылкой к этому было выступление представителя Ка>
захской ССР на 45>й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1990 г. В составе со>
ветской делегации он впервые поднял вопрос о последствиях ядерных испыта>
ний на Семипалатинском полигоне, а 23 октября, в присутствии Постоянного
представителя СССР при ООН Ю. М. Воронцова, состоялось историческое вы>
ступление представителя союзной республики, не являвшейся членом ООН, на
заседании Первого комитета. Этот шаг заложил основу для будущих инициатив
независимого Казахстана. Решение о закрытии Семипалатинского ядерного
полигона 29 августа 1991 г. и последующее присоединение к Договору о нерас>
пространении ядерного оружия (ДНЯО) в 1992 г. в Лиссабоне значительно повы>
сили авторитет страны в глазах международного сообщества. Это позволило Ка>
захстану активно выдвигать собственные предложения по международной безо>
пасности на Генеральной Ассамблее ООН. Президент Н. Назарбаев выдвинул
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два инновационных предложения: создание фонда миротворческих операций
ООН по принципу «один плюс один», согласно которому каждая страна отчис>
ляет один процент своего оборонного бюджета в фонд, и организацию Совеща>
ния по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА). Впоследствии 30 сен>
тября 1996 г. К.>Ж. Токаев, занимавший в тот период должность министра ино>
странных дел Казахстана, подписал в Нью>Йорке Договор о всеобъемлющем
запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ), сделав Казахстан одной из первых
стран, присоединившихся к этому историческому соглашению [The President of
Kazakhstan...].

Другим важным аспектом сотрудничества стало решение проблем в сфере
экологии. Руководство Казахстана постоянно подчеркивало важность взаимо>
действия в данной области, в частности, в контексте катастрофы Аральского
моря и последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, кото>
рые затронули более полумиллиона человек. В ответ на призывы Казахстана
ООН провела оценку и представила на 53>й сессии доклад по Семипалатинскому
региону, определив пять приоритетных секторов, включая восстановление эко>
логии, здравоохранение и сферу социально>экономического развития. В 1998 г.
Генеральная Ассамблея приняла резолюцию о развитии и восстановлении Семи>
палатинского региона, которую поддержали 54 государства>члена ООН.

Казахстан также активно участвует в миротворческой деятельности ООН.
Страна не только поддерживает миротворческие операции, но и совместно с со>
седями сформировала миротворческий батальон «Центразбат» для участия в бу>
дущих миссиях ООН. Недавно президент К.>Ж. Токаев объявил о намерении
направить больше военнослужащих в миротворческие миссии ООН, включая
Центральноафриканскую Республику, Демократическую Республику Конго и
Мали, в дополнение к более чем 100 военнослужащим, находящимся в Ливане
(ВСООНЛ).

Казахстан играет ключевую роль в обеспечении региональной безопасности.
В частности, страна добилась значительных успехов в решении приграничных
вопросов. В апреле 2009 г. было подписано соглашение с Китаем о демаркации
границы общей протяженностью 1718 км. Последующие соглашения в 2011—
2013 годах и итоговое коммюнике в ноябре 2014 г. полностью завершили этот
процесс. Также были практически решены пограничные вопросы с Кыргызста>
ном, Узбекистаном и Туркменистаном. Важную роль в этом сыграла Шанхай>
ская организация сотрудничества (ШОС). В апреле 2006 г. лидеры России, Ки>
тая, Казахстана, Таджикистана и Кыргызстана подписали в Шанхае соглашение
о демилитаризации границ, а позже к нему присоединился Узбекистан. Алма>
тинский саммит по Афганистану и инициированное Казахстаном заседание Со>
вета Безопасности ООН привели к принятию резолюции 1076.

Важным направлением является и экономическое сотрудничество: вступле>
ние в ООН открыло Казахстану путь к членству в МВФ, Всемирном банке, ЕБРР
и АБР. С 2002 по 2005 г. международные финансовые институты выделили стра>
не около 2 млрд долл. Ведущими инвесторами в экономику Казахстана стали
США, Великобритания, Италия, Нидерланды, Китай и Япония. Особое значе>
ние для Казахстана имеют экономические отношения с США, включая контракт
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с компанией «Шеврон» на разработку морских нефтяных месторождений и дея>
тельность более 350 совместных предприятий. Внешнеторговый оборот Казах>
стана к 2019 г. достиг 98 млрд долл., а торговые отношения были установлены с
более чем 180 странами мира.

Влияние ООН на стратегические инициативы и внешнеполитические
решения Казахстана

Участие Казахстана в деятельности Совета Безопасности ООН в качестве не>
постоянного члена в 2017—2018 годах оказало значительное влияние на его
внешнюю политику. Приоритеты страны в Совбезе включали:

� стремление к миру, свободному от ядерного оружия;
� предотвращение и устранение угроз глобальной войны путем снижения во>

енной конфронтации;
� создание региональной зоны мира, безопасности и развития в Централь>

ной Азии;
� борьба с международным терроризмом и насильственным экстремизмом;
� содействие миру и примирению на африканском континенте;
� укрепление связи между миром, безопасностью и развитием, включая за>

щиту прав человека и реализацию ЦУР;
� адаптация Совета Безопасности и системы ООН в целом к вызовам

XXI века.
Внешняя политика Казахстана тесно связана с принципами справедливого и

демократического мирового порядка, продвигаемого ООН. Страна активно уча>
ствует в глобальных и региональных многосторонних структурах, приводя свои
стратегические инициативы в соответствие с целями Устава ООН. Партнерство с
агентствами ООН, оформленное через такие соглашения, как Рамочная про>
грамма партнерства в целях развития (2021—2025), способствует проведению со>
циальных, экологических и макроэкономических реформ.

Сотрудничество с Экономической и социальной комиссией ООН для Азии
и Тихого океана (ЭСКАТО) также подчеркивает влияние организации на регио>
нальные процессы. Казахстан инициировал создание в Алматы офиса комиссии
для Северной и Центральной Азии, что усилило его роль в региональном раз>
витии.

Приверженность Казахстана ядерному разоружению проявляется в его ак>
тивном взаимодействии с МАГАТЭ с целью предотвращения распространения
оружия массового уничтожения. Добровольный отказ от ядерного оружия и за>
крытие Семипалатинского полигона получили высокую оценку со стороны быв>
шего Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна, который назвал это редким
примером в мировой практике. Инициатива президента Казахстана объявить
29 августа Международным днем действий против ядерных испытаний была
одобрена 64>й сессией Генеральной Ассамблеи ООН. Казахстан также активно
участвует в работе Альянса цивилизаций ООН, продвигая культурное многооб>
разие и межконфессиональный диалог.
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Политико&правовые аспекты взаимодействия

С момента вступления в ООН Казахстан активно участвовал в ее структурах
и ратифицировал множество ключевых международных договоров. Полный пе>
речень включает такие основополагающие документы, как Алма>Атинская дек>
ларация (1991), Лиссабонский протокол (1992), Рамочная конвенция ООН об из>
менении климата (1992), Конвенция о политических правах женщин (1953),
Первый (1976) и Второй (2021) Факультативные протоколы к Международному
пакту о гражданских и политических правах (МПГПП), а также факультативные
протоколы по борьбе с дискриминацией в отношении женщин и пытками (1999).
Кроме того, Казахстан ратифицировал Сингапурскую конвенцию о медиации,
что подчеркивает его приверженность мирному разрешению споров. Это демон>
стрирует приверженность Казахстана международным стандартам в области прав
человека, контроля над вооружениями и защиты окружающей среды.

Конституция Республики Казахстан имеет «высшую юридическую силу и
прямое действие на всей территории Республики». В соответствии со статьей 4,
пунктом 3 Конституции, «международные договоры, ратифицированные Рес>
публикой, имеют приоритет перед ее законами». Этот правовой механизм, закре>
пленный также в Законе «О международных договорах Республики Казахстан»,
обеспечивает интеграцию международных норм во внутреннее законодательство.
Отношения между внутренним и международным правом можно охарактеризо>
вать как «пересекающиеся линии», где две правовые системы могут сходиться
или расходиться, но основным критерием соответствия является Конституция
Казахстана. В процессе заключения международных договоров участвуют прези>
дент, правительство республики, парламент, министерство иностранных дел и
межведомственная комиссия по международным договорам. Эта структура отра>
жает приверженность Казахстана согласованию своей национальной правовой
системы с международными обязательствами.

Для защиты независимости и территориальной целостности Казахстану была
необходима модернизация вооруженных сил. В 2010 г. были приняты новая во>
енная доктрина и стратегия национальной безопасности на 2009—2015 годы, ко>
торые предусматривали финансирование армии на уровне не менее одного про>
цента от ВВП страны и переход к военно>территориальной структуре с создани>
ем южного, восточного, западного и центрального военных округов. Наряду с
этим республика активизировала участие в Организации Договора о коллектив>
ной безопасности (ОДКБ): Казахстан вносит вклад в поддержание Коллектив>
ных сил оперативного реагирования и регулярно задействует войска в совмест>
ных учениях, отрабатывающих отражение внешних угроз и антитеррористиче>
ские операции. Казахстан также развивает партнерство с НАТО в рамках
программы «Партнерство ради мира», которая поддерживает подготовку воен>
ных кадров.

Сотрудничество также развивается по линии правоохранительных органов и
в рамках региональных программ. Национальное центральное бюро Интерпола в
Казахстане активно развивает деловые отношения с более чем 40 странами для
повышения операционной эффективности. В рамках этого взаимодействия был
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запущен проект «Калкан» (2005 г.), направленный на своевременное выявление
и нейтрализацию террористической угрозы. Казахстан ратифицировал все две>
надцать универсальных конвенций и протоколов ООН, направленных на борьбу
с терроризмом [Токаев, 1997, с. 736]. Помимо этого, страна участвует в таких
программах, как Центрально>Азиатская программа управления границами
(BOMCA) для содействия безопасности и законной торговле, а также образова>
тельных программах TEMPUS и Erasmus Mundus с целью формирования челове>
ческого капитала. Взаимодействие осуществляется и через другие механизмы,
такие как Инструмент содействия стабильности и миру (IcSP), Европейский ин>
струмент содействия демократии и правам человека (EIDHR) и Инструмент по
ядерной безопасности (INSC), которые направлены на противодействие гло>
бальным и межрегиональным угрозам.

Стратегические инициативы Казахстана в системе ООН

Инициативы Казахстана в рамках глобальной системы ООН сосредоточены
на устойчивом развитии, гендерном равенстве и развитии гражданского общест>
ва. Страна полностью поддерживает Цели устойчивого развития (ЦУР), приня>
тые ООН в 2015 г. как глобальный план, направленный на обеспечение процве>
тания для всех людей и планеты, как сейчас, так и в будущем. Эти 17 целей явля>
ются призывом к действию для всех стран и признают, что стратегии по
улучшению здравоохранения и образования, сокращению неравенства и стиму>
лированию экономического роста должны идти рука об руку с усилиями по ис>
коренению бедности. Казахстан интегрировал ЦУР в свою долгосрочную нацио>
нальную «Стратегию 2050», цель которой — войти в число 30 самых развитых
стран мира. Система ООН в Казахстане оказывает поддержку в достижении
стандартов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).

Национальные приоритеты Казахстана напрямую соотносятся с глобальной
повесткой дня. Усилия по повышению доступности энергии соответствуют ЦУР
7 (Недорогостоящая и чистая энергия). Акцент на цифровой связи поддерживает
ЦУР 9 (Индустриализация, инновации и инфраструктура), что, в свою очередь,
влияет на достижение ЦУР 4 (Качественное образование), ЦУР 8 (Достойная ра>
бота и экономический рост) и ЦУР 10 (Уменьшение неравенства). Инвестиции в
образование, создание рабочих мест и социальная защита имеют решающее зна>
чение для достижения множества ЦУР, включая ЦУР 16 (Мир, правосудие и эф>
фективные институты). Кроме того, инициативы по борьбе с изменением клима>
та, утратой биоразнообразия и загрязнением окружающей среды способствуют
достижению ЦУР 13 (Борьба с изменением климата), ЦУР 14 (Сохранение мор>
ских экосистем) и ЦУР 15 (Сохранение экосистем суши).

Одним из ключевых инструментов продвижения диалога является Астанин>
ский международный форум, который служит платформой для мировых лиде>
ров, политиков и экспертов. Основная цель форума — создание площадки для
обсуждения важнейших глобальных проблем и выработки решений. Ключевые
темы форума включают роль ООН в обеспечении мира и безопасности, продви>
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жение женского лидерства, финансирование «зеленого» перехода, реализацию
Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., а также необ>
ходимость реформы ООН и улучшения коммуникации между Секретариатом и
государствами>членами.

Казахстан также предпринимает активные шаги для обеспечения гендерного
равенства и борьбы с гендерным насилием [United Nations. Kazakhstan...]. В стра>
не принят закон, согласно которому доля женщин и молодежи в партийных спи>
сках кандидатов в депутаты должна составлять не менее 30 %. Казахстанские
правозащитники подчеркивают, что увеличение числа женщин в Сенате и Ма>
жилисе имеет решающее значение для решения юридических вопросов, связан>
ных с правами женщин [Gender equality: women in politics...]. Несмотря на то, что
уровень образования среди женщин в республике высок (73,2 % женщин имеют
высшее образование по сравнению с 61,1 % мужчин, а доля женщин среди науч>
ных специалистов составляет 53,4 %), эксперты отмечают необходимость повы>
шения их правовой грамотности. По словам правозащитницы Айман Омаровой,
«даже начитанный, открытый и высокообразованный человек не сможет грамот>
но изложить свои претензии с юридической точки зрения», поэтому необходимо
повышать правовую грамотность женщин, начиная со школы [там же].

Заключение

Взаимодействие с Организацией Объединенных Наций является фундамен>
тальным элементом многовекторной внешней политики Казахстана. Проведен>
ное исследование продемонстрировало, что суверенитет страны, закрепленный в
ее Конституции, служит основой для ее международных отношений и активного
участия в глобальных процессах. Конституционная основа отражается в сбалан>
сированных и прагматичных отношениях с мировыми державами, а также в при>
верженности региональной стабильности и сотрудничеству, стремлении к эко>
номической диверсификации и твердой позиции в вопросах ядерного нераспро>
странения и разоружения.

Членство в ООН с 1992 г. стало для Казахстана поворотным моментом, от>
крыв путь для глубокой интеграции в мировое сообщество и членства в более чем
60 международных организациях к 2023 г. Председательство в ОБСЕ в 2010 г. ста>
ло свидетельством растущего международного авторитета страны и успешности
ее дипломатических стратегий.

Приверженность Казахстана международному миру, устойчивому развитию
и верховенству права проявляется через его активное участие в форумах ООН,
добросовестную имплементацию международных норм на национальном уровне
и постоянное сотрудничество с агентствами ООН. Ратификация ключевых меж>
дународных договоров, таких как МПГПП и Второй Факультативный протокол
об отмене смертной казни, свидетельствует о стремлении страны соответствовать
высоким стандартам в области прав человека и укреплять свою правовую систе>
му. Однако, несмотря на официальные обязательства, проблемы в полной реали>
зации этих идеалов указывают на необходимость дальнейших усилий и реформ.
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Стратегические инициативы, такие как продвижение Целей устойчивого
развития в рамках «Стратегии 2050» и проведение Астанинского международно>
го форума, подчеркивают роль Казахстана как активного участника и организа>
тора глобального диалога. Таким образом, сотрудничество с ООН не только фор>
мирует внешнеполитические решения Казахстана, но и позволяет ему вносить
конструктивный вклад в построение более справедливого, безопасного и устой>
чивого мира, отражая его сильную ориентацию на мультилатерализм, мир и ус>
тойчивое развитие в региональном и глобальном масштабах.
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Значимость и цели Экономического коридора
«Китай—Монголия—Россия»

Предпосылки создания ЭКМР. В сентябре 2014 г. председатель КНР Си
Цзиньпин на встрече с лидерами России и Монголии предложил объединить
инициативу «Экономический пояс Шелкового пути», российский проект «Евра>
зийский экономический союз» и монгольскую стратегию «Степной путь»
[10 nian lai, Xi Jinping zheyang tuidong...]. В июне 2016 г. на саммите ШОС в Таш>
кенте Россия, Китай и Монголия подписали соглашение о создании экономиче>
ского коридора [Лидеры России, КНР и Монголии приняли программу...], что
положило начало созданию ЭКМР — инновационного проекта в рамках инициа>
тивы «Пояс и путь», направленного на усиление экономических и торговых свя>
зей между тремя странами.

Среди шести крупных коридоров в рамках инициативы «Пояс и путь»
ЭКМР занимает особое место благодаря своей кооперативной основе и страте>
гическому расположению [Guo Liancheng, Jiang Yan, Meng Yizhe, 2022]. Друже>
ственные отношения между странами и богатые природные ресурсы формиру>
ют устойчивую базу для дальнейшего развития сотрудничества. ЭКМР играет
ключевую роль в укреплении связей между Восточной Азией и Европой, созда>
вая новые возможности для межрегионального взаимодействия. Знаковые
даты, такие как 75>летие установления дипломатических отношений между
Россией и Китаем [Статья Министра иностранных дел РФ С.В. Лаврова...], Ки>
таем и Монголией [Китай и Монголия отмечают 75>летие установления...] ,
а также почти десятилетие с момента начала реализации проекта ЭКМР, под>
черкивают его значение для формирования устойчивого Евразийского эконо>
мического пространства.

Этот проект выходит за рамки транспортной или торговой инициативы,
представляя собой инструмент трансформации экономического пространства
региона. Он способствует интеграции национальных экономик в единую систе>
му, поддерживая принцип равноправного и взаимовыгодного сотрудничества.
ЭКМР также может стать связующим звеном между инициативой «Пояс и путь»
и Евразийским экономическим союзом (ЕАЭС), объединяя усилия стран для
создания взаимосвязанной экономической архитектуры. Такой подход позволя>
ет каждой стране сохранить суверенитет, одновременно укрепляя региональные
связи и развивая интеграционные процессы в Евразии.

Цели и задачи проекта. ЭКМР представляет собой трансграничную инициа>
тиву, объединяющую идеи «Экономического пояса Шелкового пути», россий>
ской программы «Трансъевразийская магистраль» и монгольской стратегии
«Степной путь» [10 nian lai, Xi Jinping zheyang tuidong...]. Проект направлен на
создание условий для экономического развития через улучшение инфраструкту>
ры и укрепление связей на евразийском пространстве.

Для Китая ЭКМР способствует развитию северных регионов и стимулирует
рост на приграничных территориях. Россия получает возможность модернизиро>
вать инфраструктуру Сибири и Дальнего Востока, а также укрепить связи с ази>
атскими рынками в условиях глобальных вызовов. Монголия, в свою очередь,
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может модернизировать транспортную сеть, привлечь инвестиции и укрепить
экономическое сотрудничество с соседними странами.

Три маршрута коридора. Коридор охватывает ключевые территории: Внут>
реннюю Монголию, северо>восточные районы Китая, территорию Монголии,
Сибирь и выходит на Европу через Москву. Проект включает три основные мар>
шрута, соединяющие стратегически важные регионы [Zhang Qun, 2024]:

� Восточный маршрут: Пекин>Тяньцзинь—Хух>Хото—Эрэн>Хото (Китай)—
Улан>Батор (Монголия)—Улан>Удэ (Россия);

� Центральный маршрут: Пекин—Тяньцзинь—Цзиньчжоу—Чифэн (Китай)—
Чойбалсан (Монголия)—Чита (Россия);

� Западный маршрут: Далянь—Шэньян—Чанчунь—Харбин—Маньчжурия
(Китай)—Забайкальск (Россия).

Эти маршруты соединяют порты, города и пограничные пункты, создавая
базу для активного торгового взаимодействия.

19 ноября 2021 г. председатель КНР Си Цзиньпин, выступая на третьем сове>
щании по строительству инициативы «Пояс и путь», выделил три ключевых на>
правления в ее развитии [Xi Jinping chuxi disanci...]. К ним относятся: развитие
инфраструктуры ( , «жесткая взаимосвязанность»), гармонизация стандар>
тов и правил ( , «мягкая взаимосвязанность»), а также укрепление друже>
ских отношений между народами ( , «взаимосвязанность сердец»). Основ>
ные задачи ЭКМР включают улучшение транспортной и институциональной ин>
фраструктуры, согласование стандартов, развитие культурного обмена и
укрепление доверия между народами. Следовательно, создание ЭКМР объединя>
ет «жесткую» и «мягкую» инфраструктуру, способствуя глубокой интеграции и
сотрудничеству, а также укрепляя результаты инициативы «Пояс и путь».

Проект также способствует международному взаимопониманию, повыше>
нию уровня открытости и формированию «сообщества единой судьбы человече>
ства» ( ) [Bao Zhicheng, 2019]. Этот концепт, предложенный предсе>
дателем Си Цзиньпином в сентябре 2015 г. в ходе 70>й сессии Генеральной ас>
самблеи ООН подчеркивает необходимость международного сотрудничества,
взаимной выгоды и построения устойчивых отношений в условиях взаимозави>
симости стран [Xi Jinping zai diqishi jie Lianheguo dahui...].

Анализ исследований о стратегии и реализации экономического коридора
«Китай—Монголия—Россия»

С момента начала обсуждения перспектив строительства ЭКМР в 2014 г. в
научных кругах Китая и России было опубликовано значительное количество
исследований. На китайской платформе CNKI с 2014 г. зарегистрировано 401 ис>
следование по ключевому словосочетанию «Экономический коридор Китай —
Монголия — Россия» ( ) [Zhongguo Zhiwang], а на российской плат>
форме eLibrary обнаружено 332 работы, опубликованные с 2015 г. [eLibrary]. Ис>
следования можно разделить на две основные категории: общий анализ страте>
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гического значения ЭКМР и путей его реализации, а также изучение сотрудни>
чества трех стран в конкретных отраслях.

Первая категория фокусируется на стратегическом значении ЭКМР, его ин>
ституциональной основе и вызовах реализации проекта. Для Китая коридор
представляет стратегический инструмент укрепления партнерских отношений с
соседними странами, поддержки внутренней экономической реструктуризации и
региональной стабильности. Для Монголии и России значение коридора заклю>
чается в развитии транспортной инфраструктуры, стимулировании экономиче>
ского роста и укреплении их позиций на международной арене. Основу коридора
составляют географическое расположение трех стран, совпадение стратегических
целей, высокий уровень двусторонних отношений и взаимодополняемость эко>
номических структур. Однако существует ряд сдерживающих факторов, включая
взаимные опасения Монголии и России относительно стратегических намерений
Китая, необходимость улучшения инвестиционного климата, культурные и зако>
нодательные различия [Lin Yongxin, 2015].

Вторая категория исследований сосредоточена на изучении сотрудничества в
конкретных областях, таких как двусторонняя торговля, энергетика, культурная
индустрия и строительство высокоскоростных железных дорог. Эти направления
характеризуются высокой степенью взаимодополняемости, однако требуют дол>
госрочного планирования, совершенствования механизмов взаимодействия и
укрепления институциональной базы.

Таким образом, исследования первой категории предоставляют теоретиче>
скую и практическую базу для стратегического планирования, тогда как рабо>
ты второй категории сосредоточены на решении узкоспециализированных во>
просов и расширении сотрудничества. Тем не менее, при изучении существую>
щих исследований возникает впечатление о недостаточной активности в
реализации проекта. Систематический анализ процесса реализации коридора
остается недостаточно разработанным. В свою очередь, это способствует ощу>
щению, что проект развивается медленно и не достигает изначально постав>
ленных целей.

Однако, несмотря на такие сдерживающие факторы, как нестабильность в
политической сфере, длительные сроки строительства инфраструктуры, дисба>
ланс торговой структуры и различия в тарифах и стандартах, процесс реализации
ЭКМР продвигается медленно, но уверенно. Дружественные дипломатические
отношения и тесные двусторонние торгово>экономические связи между Китаем,
Монголией и Россией служат важной основой для продвижения евразийской ин>
теграции [Zhang Qun, 2024].

С момента выдвижения концепции ЭКМР сотрудничество охватывает такие
области, как создание механизмов взаимодействия, реализация инфраструктур>
ных проектов, упрощение торговли, финансовое взаимодействие и гуманитар>
ный обмен. Однако эти инициативы преимущественно реализуются на двусто>
роннем уровне, а потенциал полноценного трехстороннего сотрудничества оста>
ется нераскрытым [Дондоков, 2022].

В условиях растущих глобальных геополитических рисков ускорение строи>
тельства ЭКМР приобретает ключевое значение для укрепления евразийской ин>
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теграции. Повышение институциональной и инфраструктурной связности вдоль
маршрута коридора будет способствовать не только экономическому развитию
региона, но и формированию устойчивого пространства взаимодействия для Се>
веро>Восточной Азии и Евразии в целом.

Перспективы развития экономического коридора
«Китай—Монголия—Россия»

Перспективы развития ЭКМР можно рассматривать через концепцию,
предложенную в 2017 г. Си Цзиньпином, который выделил пять ключевых на>
правлений (« ») для создания «Экономического пояса Шелкового пути»:
политическое сотрудничество, транспортная инфраструктура, упрощение тор>
говли, финансовая интеграция и культурные связи ( , , ,

) [Jianchi gongshang gongjian gongxiang jiaqiang “Wu Tong” jiaoliu
hezuo...]. Эти принципы стали основой ЭКМР, который представляет собой
важную стратегическую платформу для углубления экономической интеграции в
Евразии.

Политическое сотрудничество

За последние годы Китай, Монголия и Россия добились определенных успе>
хов в создании механизмов для трехстороннего взаимодействия. Эти механизмы
укрепили политическое сотрудничество и создали базу для дальнейшей интегра>
ции [10 nian lai, Xi Jinping zheyang tuidong...].

� В 2014 г. была создана система регулярных встреч лидеров трех стран, кото>
рых к 2024 г. состоялось уже шесть.

� В 2015 г. была утверждена «Среднесрочная дорожная карта для развития
трехстороннего сотрудничества».

� В 2016 г. подписаны ключевые документы, включая «План строительства
Китайско>Монголо>Российского экономического коридора» и соглашение о
взаимном признании таможенного надзора.

� В 2018 г. появился меморандум о создании совместного механизма продви>
жения коридора.

Параллельно укреплялось и двустороннее партнерство. Например, в ноябре
2022 г. Китай и Монголия подписали 16 соглашений, включая «Среднесрочный
план экономического сотрудничества» [Zhonghua Renmin Gongheguo he Menggu
Guo...], а в марте 2023 г. Китай и Россия договорились о строительстве газопро>
вода «Сила Сибири — 2» через территорию Монголии [Что известно о россий>
ско>монгольских отношениях].

Однако, несмотря на определенные шаги в политической сфере, потенциал
трехстороннего взаимодействия остается ограниченным. Реализация проектов в
области инфраструктурного развития, совершенствование таможенного контро>
ля и инвестиционное сотрудничество находятся в ведении центральных органов
власти Китая, России и Монголии, что создает административные барьеры для
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оперативного решения вопросов на приграничном уровне. Кроме того, многие
инициативы реализуются в рамках двустороннего сотрудничества, а полноцен>
ное трехстороннее взаимодействие пока недостаточно развито. Это приводит
к замедлению прогресса в ключевых сферах, таких как логистика и инфра>
структура.

Одним из возможных решений проблемы является создание межправитель>
ственной комиссии со штаб>квартирой в Улан>Баторе. Такая комиссия могла бы
включать рабочие группы в ключевых приграничных регионах (например, в
Улан>Удэ и Хух>Хото), координируя проекты и усиливая взаимодействие между
правительствами, бизнесом и другими игроками [Дондоков, 2022].

Дополнительно стоит учитывать концепцию «узлы—сети», предложенную в
рамках инициативы «Пояс и путь» [Tian Yu, Guo Jingfu, 2021]. В отличие от тради>
ционной модели «центр—периферия», данная система предполагает развитие
многоцентровых экономических узлов, соединенных коридорами. Экономиче>
ские узлы могут стимулировать краткосрочный рост и обеспечить долгосрочное
устойчивое развитие регионов. Являясь связующим звеном между Европой и
Азией, ЭКМР имеет потенциал для формирования эффективной «сетевой» эко>
номической системы, которая будет способствовать углублению евразийской ин>
теграции. Таким образом, переход к модели «узлы—сети» в сочетании с улучше>
нием приграничного взаимодействия и созданием устойчивого механизма трех>
стороннего сотрудничества может стать ключевым фактором успешного развития
ЭКМР.

Инфраструктурная взаимосвязанность

Современные геополитические вызовы, такие как стратегическая конкурен>
ция между США и Китаем, а также конфликт между Россией и Украиной, под>
черкивают необходимость развития трансграничной инфраструктуры. В этих ус>
ловиях транспортные и энергетические проекты в рамках ЭКМР приобретают не
только экономическое, но и стратегическое значение, повышая устойчивость
экономик стран>участников.

Ключевым элементом реализации экономического коридора является созда>
ние и модернизация трансграничной инфраструктуры, включая железные доро>
ги, автодороги и пограничные переходы [Дондоков, 2022]:

� в 2022 г. введен в эксплуатацию железнодорожный мост Тунцзян—Нижне>
ленинское через реку Амур. В октябре 2023 г. Китай и Монголия договорились о
строительстве железнодорожного перехода между Цекэ и Шивээхурэ;

� в 2019 г. начались регулярные международные перевозки по трассе AH3
азиатской сети автодорог. В 2022 г. был открыт автомобильный мост через Амур
между Хэйхэ и Благовещенском;

� программы создания пограничных экономических зон активно развивают>
ся в таких китайских регионах, как Внутренняя Монголия и Хэйлунцзян. В мар>
те 2024 г. была одобрена новая экономическая зона Эрен>Хото—Замын>Ууд.

65

Перспективы реализации экономического коридора «Китай—Монголия—Россия»...



Эти проекты не только облегчают транспортировку товаров и услуг, но и
формируют базу для дальнейшего развития экономического коридора.

В энергетическом секторе также достигнуты определенные успехи:
� в 2018 г. была запущена вторая линия нефтепровода и начата эксплуатация

завода по производству сжиженного газа «Ямал СПГ»;
� в 2019 г. началась подача газа по трубопроводу «Сила Сибири»;
� в 2022 г. завершен второй этап строительства Амурского газоперерабатыва>

ющего завода.
Развитие энергетической инфраструктуры сопровождается ростом расчетов в

юанях между Россией и Китаем, что укрепляет интеграцию в энергетическом
секторе и способствует региональному развитию. Для России, крупнейшего экс>
портера энергоресурсов, создание новых маршрутов сбыта становится жизненно
важным в условиях западных санкций. Россия активно развивает трансгранич>
ные газопроводы и улучшает инфраструктуру на ключевых переходах, чтобы пе>
рераспределить торговые потоки.

Монголия, обладая значительными запасами минеральных ресурсов, ориен>
тируется на международные транспортные коридоры в рамках своей «Новой по>
литики возрождения». Развитие пограничных железнодорожных переходов, та>
ких как Сибэкурен—Цэх и Гашуунсухайт—Ганцмод, позволяет Монголии рас>
ширить экономическое пространство и интегрироваться в региональные
цепочки поставок [Zhang Qun, 2024].

Таким образом, переход от линейных инфраструктурных проектов к сетевой
интеграции, ориентированной на создание экономических узлов и коридоров,
усиливает взаимосвязанность региона. Это способствует формированию устой>
чивой транспортной и энергетической инфраструктуры, что критически важно
для повышения конкурентоспособности стран>участников ЭКМР.

Торговля: вызовы либерализации и перспективы сотрудничества

Несмотря на улучшение условий для торговли между Китаем, Монголией и
Россией, темпы ее либерализации остаются медленными. Китай является круп>
нейшим торговым партнером Монголии, обеспечивая 64 % общего объема
внешней торговли страны в 2022 г. Россия является вторым после Китая круп>
ным торговым партнером Монголии.

Общий объем торговли между Китаем и Монголией значительно увеличился
с 2014 по 2023 год (табл. 1). Однако, несмотря на этот рост, китайский экспорт в
Монголию в 2019 г. существенно снизился по сравнению с предыдущими годами,
что можно объяснить глобальными экономическими условиями и изменениями
в спросе на китайские товары. Особенно заметен рост импорта Китая из Монго>
лии, что отражает зависимость Китая от монгольских ресурсов, таких как уголь и
другие природные ресурсы. Однако, несмотря на улучшение условий для торгов>
ли, соглашение о свободной торговле между Китаем и Монголией, обсуждаемое с
2017 г., до сих пор не вступило в силу, что сдерживает дальнейшее развитие дву>
стороннего экономического взаимодействия [Tian Yu, Guo Jingfu, 2021].
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Таблица 1. Торговля между Китаем и Монголией (2014—2023 гг.), млрд долл.

Ãîä Îáùèé îáúåì òîðãîâëè Ýêñïîðò Êèòàÿ â Ìîíãîëèþ Èìïîðò Êèòàÿ èç Ìîíãîëèè

2014 73,19 51,02 22,17

2015 53,66 37,95 15,71

2016 46,11 36,23 9,89

2017 64,03 51,67 12,36

2018 79,89 63,44 16,45

2019 81,6 18,3 63.3

2020 15,57 5,21 10,36

2021 91,2 22,3 68,9

2022 122 28,87 93,37

2023 165,89 34,72 131,17

Источник: составлено автором на основе статистических данных Главного таможенного
управления Китая [Haiguan Zongshu tongji shuju ]. URL: https://ccpithlj.org.cn/

Торговля между Китаем и Россией демонстрирует стабильный рост с 2014 г.,
особенно после 2016 г. (табл. 2). В 2023 г. объем торговли достиг рекордных
2,4 трлн долл., что подтверждает укрепление экономических связей между двумя
странами. Важно отметить, что как экспорт из Китая в Россию, так и импорт из
России в Китай увеличиваются, что свидетельствует о взаимной выгоде и разви>
тии интеграции торговых отношений, особенно в области энергоресурсов и тех>
нологий. Однако на этом фоне важно понимать, что торговля России и Китая
также сталкивается с политическими и экономическими рисками, связанными с
международными санкциями и неопределенностью глобальной экономики.

Таблица 2. Динамика торговли между Китаем и Россией (2014—2023 гг.), млрд долл.

Ãîä Îáùèé îáúåì òîðãîâëè Ýêñïîðò èç Êèòàÿ â Ðîññèþ Èìïîðò èç Ðîññèè â Êèòàé

2014 952,71 415,94 536,77

2015 680,16 332,59 347,57

2016 696,16 322,60 373,56

2017 842,21 413,90 428,31

2018 1071,07 591,42 479,65

2019 1107 497,05 610,52

2020 1077,65 505,85 571,81?

2021 1468,87 675,65 793,22

2022 1902,72 761,23 1141,49

2023 2401,11 1109,72 1291,4

Источник: составлено автором на основе статистических данных Главного таможенного
управления Китая [Haiguan Zongshu tongji shuju ]. URL: https://ccpithlj.org.cn/
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Торговля между Россией и Монголией по>прежнему остается на относитель>
но низком уровне (табл. 3), хотя наблюдаются некоторые положительные тен>
денции в последние годы. Несмотря на постоянный рост объема торговли, осо>
бенно с 2017 по 2022 г., торговый оборот между двумя странами пока не может
достигнуть таких уровней, как между Россией и Китаем или Китаем и Монголи>
ей. Примечательно, что Россия продолжает оставаться главным торговым парт>
нером Монголии после Китая, однако, как и в случае с последним, торговые от>
ношения между Россией и Монголией также сталкиваются с вызовами, включая
внешние экономические факторы и пандемию COVID>19, которая оказала зна>
чительное влияние на динамику торговли в 2020 г.

Таблица 3. Динамика торговли между Россией и Монголией (2014—2023 гг.), млрд долл.

Ãîä Îáùèé îáúåì òîðãîâëè
Ýêñïîðò èç Ðîññèè

â Ìîíãîëèþ
Èìïîðò èç Ìîíãîëèè

â Ðîññèþ

2014 1,50 1,46 0,04

2015 1,16 1,12 0,04

2016 0,93 0,90 0,04

2017 1,37 1,33 0,04

2018 1,65 1,61 0,04

2019 1,77 1,73 0,03

2020 1,42 1,38 0,04

2021 1,86 1,82 0,04

2022 2,60 2,40 0,11

2023 2,40 — —

Источник: составлено автором на основе соответствующих данных сайта. URL: https://
russian>trade.com/

В условиях нестабильности мировой торговли ускорение процессов упро>
щения и либерализации торговых процедур приобретает ключевое значение.
Эти шаги не только укрепят экономические связи, но и помогут снизить рис>
ки, связанные с разрывами в глобальных цепочках поставок [Межгосударст>
венные отношения РФ и Монголии]. Китай и Россия активно развивают дву>
сторонние отношения, уделяя внимание новым направлениям сотрудничества,
таким как цифровая торговля, зеленое развитие, трансграничная электронная
коммерция и биомедицина. Эти инновационные области способны повысить
устойчивость экономик обеих стран, обеспечив им большую независимость в
условиях международной неопределенности. Таким образом, ускорение либе>
рализации и упрощение торговых процедур является важным шагом на пути к
углублению экономической интеграции и устойчивому развитию в рамках
ЭКМР.
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Финансирование: раскрытие потенциала
инвестиционного сотрудничества

ЭКМР представляет собой важную платформу для инвестиционного сотруд>
ничества, особенно в таких стратегически значимых областях, как горнодобы>
вающая промышленность, энергетика и транспорт. Монголия, обладая значи>
тельными запасами минеральных ресурсов, сталкивается с необходимостью ре>
структуризации своей экономики и привлечения иностранных инвестиций.
В этом контексте Китай, являясь крупнейшим инвестором в экономику Монго>
лии, продолжает вкладывать средства в развитие инфраструктуры и промышлен>
ности, что способствует росту экономики и созданию новых точек роста [Zhang
Qun, 2024].

Одним из ключевых инструментов финансирования стали панда>облигации,
которые предоставляют зарубежным компаниям возможность выходить на ки>
тайский рынок капитала. В 2017 г. российская компания «Русал» выпустила свои
первые панда>облигации в Китае [Китайский облигационный алфавит].
В 2023 г., согласно Совместному заявлению Китая и России, было подчеркнуто
намерение поддерживать сотрудничество в финансовой сфере, включая деятель>
ность рейтинговых агентств. Масштаб сотрудничества продолжает расширяться.
С момента начала конфликта между Россией и Украиной несколько российских
банков подключились к системе трансграничных расчетов в юанях (CIPS).

Тем не менее, важным вызовом для финансовых потоков между Россией и
Китаем остаются санкции, наложенные на Россию международным сообщест>
вом. Эти санкции значительно усложняют банковские переводы и трансакции,
особенно в валюте западных стран, и заставляют искать альтернативы. В частно>
сти, банки сталкиваются с трудностями при переводах в долларах США и евро,
что приводит к увеличению интереса к расчетам в юанях и других валютах, под>
держивающих экономическую интеграцию стран. Хотя использование системы
CIPS и других механизмов платежей в юанях помогает снизить зависимость от
западных финансовых институтов, процесс интеграции финансовых систем все
еще сталкивается со значительными преградами [Российские банки все активнее
подключаются к китайской системе CIPS].

Тем не менее, сотрудничество в рамках экономического коридора между
Россией и Китаем дает обеим странам возможность использовать взаимодопол>
няемость своих экономик. Это не только повышает конкурентоспособность, но
и снижает риски, связанные с международными санкциями и геополитической
нестабильностью.

Межличностные связи: диверсификация гуманитарного обмена

Углубление гуманитарного сотрудничества является важной частью развития
экономического коридора. Важнейшие направления в этой сфере включают об>
разование, науку, туризм и здравоохранение. Особое внимание уделяется расши>
рению обмена молодежью и подготовке профессиональных кадров, а также со>
вместным исследованиям в области науки и технологий.
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Китай, Монголия и Россия активно развивают сотрудничество в гуманитар>
ной сфере. С 2014 г. реализуются различные обмены, включая культурные и об>
разовательные программы, что способствует укреплению взаимопонимания ме>
жду народами и улучшению их социальной интеграции на международной арене
[Zhang Qun, 2024]. Так, в рамках инициативы «Пояс и путь» активно развивается
культурный обмен. За последние несколько лет Китай и Монголия не раз прово>
дили совместные выставки, которые стали важными платформами для торго>
во>инвестиционных переговоров [Zhong>Meng Bolanhui...]. В области образова>
ния Китай и Россия, а также Китай и Монголия подписали соглашения о взаим>
ном признании дипломов. Сегодня более 12 тысяч российских студентов
обучаются в Китае, а в России учатся более 44 тысяч китайских студентов [Посол
КНР рассказал, сколько российских студентов учатся в Китае].

В сфере туризма в 2016 г. был создан международный туристический альянс
«Великий чайный путь» [Zhong>E>Meng “Wanli Chadao”...]. В 2023 г. наблюдает>
ся значительный рост потока иностранных туристов в Монголию, при этом Рос>
сия и Китай стали двумя крупнейшими источниками туристов [Россияне стали
вторыми по числу иностранных туристов в Монголии]. Однако Китай до сих пор
не отменяет туристические визы для россиян, хотя такие меры распространяют>
ся на граждан европейских и других стран. Данное ограничение продолжает ос>
таваться барьером для свободного туристического обмена, но также демонстри>
рует, как страны проводят свою политику в ответ на меняющуюся геополитиче>
скую ситуацию.

Китай и Россия в 2024 г. начали проводить Годы культурного обмена (2024—
2025 гг.), которые будут включать гастрольные выступления, мероприятия по ох>
ране культурного наследия и совместные археологические проекты. Это создаст
дополнительные возможности для углубления взаимопонимания и укрепления
народной поддержки строительства экономического коридора.

Усилия в области гуманитарного обмена способствуют углублению взаимно>
го признания и уважения между странами, а также поддержанию стабильных и
доверительных отношений. Таким образом, для успешного развития ЭКМР не>
обходимо продолжать интеграцию различных аспектов: от инфраструктурного
взаимодействия и либерализации торговли до углубления гуманитарного обмена
между народами. Создание устойчивого механизма взаимодействия на всех уров>
нях, включая региональный, станет ключевым фактором для дальнейшей инте>
грации и укрепления евразийской экономики.

Вывод

Экономический коридор «Китай—Монголия—Россия» является важным
элементом стратегии интеграции Евразии, способствующим укреплению поли>
тического сотрудничества, улучшению инфраструктурной взаимосвязанности и
стимулированию экономического роста. Проект имеет значительный потенциал
для преобразования евразийского пространства, но его реализация сталкивается
с рядом сложных вызовов.
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На протяжении последних восьми лет страны>участницы добились опреде>
ленных успехов в строительстве таких объектов инфраструктуры, как железные
дороги и автомобильные мосты, а также в укреплении торгово>экономических
отношений. Однако, несмотря на это, развитие ЭКМР происходит медленно, что
связано с политическими и экономическими барьерами, административными
трудностями и различиями в стратегических интересах стран. Эти ограничения
препятствуют раскрытию полного потенциала трехстороннего сотрудничества.

Ключевыми аспектами дальнейшего развития коридора являются совершен>
ствование транспортной и энергетической инфраструктуры, углубление инсти>
туциональной интеграции и либерализация торговых процедур. Развитие модели
«узлы—сети», ориентированной на создание многоцентровой экономической
структуры, может стать основой для устойчивого роста и взаимовыгодного взаи>
модействия стран.

Кроме того, углубление гуманитарного сотрудничества, включая обмен в об>
ласти культуры, образования и туризма, играет важную роль в укреплении взаи>
мопонимания между народами. Успех проекта во многом зависит от создания ус>
тойчивого механизма трехстороннего взаимодействия, координации на пригра>
ничных уровнях и активизации международного диалога.

В условиях глобальных геополитических вызовов ускорение реализации
ЭКМР становится ключевым фактором для достижения стратегических целей.
Проект обладает потенциалом для формирования устойчивой экономической
архитектуры, которая укрепит региональную стабильность и обеспечит благо>
приятные условия для развития стран>участниц. Его успешная реализация также
послужит примером эффективного международного сотрудничества в условиях
многополярного мира, способствуя построению гармоничного евразийского
пространства.
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Объединяющие факторы евразийской интеграции:
результаты экспертного опроса

Аннотация. Евразийский экономический союз (ЕАЭС), включающий Армению,
Беларусь, Казахстан, Кыргызстан и Россию, за десять лет достиг значительного
прогресса в интеграции за счет обеспечения так называемых «четырех свобод»:
движения товаров, капиталов, услуг и рабочей силы. Анонимный опрос, прове>
денный среди экспертов, показал высокую осведомленность и позитивное отно>
шение к интеграционным процессам. Однако лишь небольшая часть респонден>
тов признала существование евразийской идентичности, тогда как большинство
считает её несуществующим или неопределенным понятием. Основой евразий>
ской интеграции участники называют общую историю и ценности, а политиче>
ская воля лидеров играет второстепенную роль. Культурно>гуманитарные связи
рассматриваются как важный фактор укрепления экономической интеграции.
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Unifying Factors of Eurasian Integration: Results of an Expert Survey

Abstract. The Eurasian Economic Union (EAEU), which includes Armenia, Belarus,
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Russia, has achieved significant progress in integration
over the past ten years by ensuring the so>called “four freedoms”: movement of goods,
capital, services and labor. An anonymous survey carried out among experts showed
high awareness and a positive attitude towards integration processes. However, only a
small part of respondents acknowledged the existence of a Eurasian identity, while the
majority considers it non>existent or an undefined concept. Participants name com>
mon history and values as the basis for Eurasian integration, while the political will of
leaders plays a secondary role. Cultural and humanitarian ties are considered an im>
portant factor in strengthening economic integration.
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За десять лет своего существования Евразийский Экономический Союз Арме>
нии, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана и России прошел значительный путь
эволюции. В рамках союза внедрены четыре свободы, способствующие развитию
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интеграционного объединения: труда, капитала, торговли и услуг [Глазьев и др.,
2023: с. 21].

В своем классическом труде «The Theory of Economic Integration» экономист
Белла Баласса выделял несколько основных этапов развития интеграционных
процессов: зона свободной торговли (ЗСТ), таможенный союз (ТС), общий ры>
нок (ОР), экономический союз (ЭС), валютный союз и политический союз
[Balassa, 1961]. Согласно данной градации, ЕАЭС в настоящий момент находится
на четвертом этапе развития, являясь экономическим союзом.

В этой связи представляет интерес вопрос формирования и/или наличия/от>
сутствия евразийской культуры и определенной объединяющей идентичности на
евразийском пространстве, с учетом общего исторического прошлого, обоюдно>
го взаимопроникновения культур за счет развития торговых связей и свободного
перемещения трудовых ресурсов.

В целом, понятие «культура» включает в себя широкий спектр значений.
В достаточно широком понимании американского ученого>социолога Сэмюэла
Хантингтона [Huntington, 1993], культура равнозначна Цивилизации, в рамках
которой формулируется определенный комплекс ценностей и ценностных под>
ходов на обозначенной территории.

Исследователь Фукуяма [Fukuyama, 2014] на примере Германии, Японии,
США и других стран отмечает, что изменение культурных и ценностных пред>
почтений у населения оказывает непосредственное влияние на развитие стран.
Так, например, «тихая революция» в Англии позволила сформировать достаточ>
но действенную систему сдержек и противовесов, которая функционирует до сих
пор. Ценности Реставрации Мэйдзи в XIX столетии и гомогенность ценностей
реформаторов в начале XX столетия позволили Японии сделать рывок в своем
социально>экономическом развитии.

Другой классик, Сеймур Мартин Липсет в статье «Some Social Requisites of
Democracy: Economic Development and Political Legitimacy» помимо расширенно>
го анализа влияния экономического развития и политической легитимности на
демократию, уделяет отдельное внимание роли культуры и ценностей. В частно>
сти, Липсет утверждает, что для успешного функционирования демократии важ>
ны определенные культурные и социальные предпосылки. Он подчеркивает зна>
чимость таких ценностей, как терпимость, доверие и гражданское участие в жиз>
ни общества. Эти ценности способствуют созданию стабильной и легитимной
политической системы, которая способна адаптироваться к изменениям и обес>
печивать устойчивое развитие [Lipset, 1959].

Макс Вебер [Вебер, 2006] в своем труде «Протестантская этика и дух капита>
лизма» подчеркивал, что распространение протестантской этики в Германии
привело к формированию у граждан определенных ценностных установок, кото>
рые способствовали развитию культуры зарабатывания денег и капитализма.
В последующем другой исследователь Свенссон [Svensson, 2005], пытаясь по>
вторно изучить данный феномен, сделал вывод, что к 1970>м годам XX века, бла>
годаря распространению протестантизма и его ценностных установок, большин>
ство протестантских стран мира стали экономически развитыми демократиями.
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В своей статье «The Silent Revolution in Europe: Intergenerational Change in
Post>Industrial Societies» Рональд Инглхарт отмечает, что молодое поколение, ко>
торое выросло в условиях относительного экономического благополучия, уже не
испытывает той же нужды в экономической безопасности, что их предшествен>
ники, и поэтому может позволить себе сосредоточиться на нематериальных ас>
пектах жизни [Inglehart, 1971]. В результате в постиндустриальных обществах
происходит смещение приоритетов от материальных ценностей к так называе>
мым «постбуржуазным» ценностям, таким как свобода самовыражения, участие
в политических процессах и забота об окружающей среде.

Таким образом, ценности становятся ключевым фактором, который опреде>
ляет политические предпочтения и общественные настроения. Инглхарт утвер>
ждает, что новое поколение склонно поддерживать более прогрессивные поли>
тические силы, которые акцентируют внимание на социальных и экологических
вопросах, в то время как старшие поколения остаются приверженными традици>
онным экономическим приоритетам. На основании выработанной методологии
в 1981 г. был запущен проект «Всемирное исследование ценностей» (World Values
Survey, WVS), который изучает культурные и ценностные ориентации общества.

Нельзя не отметить, что, по мнению российского ученого А. Панарина, в на>
чале XXI столетия наблюдалось стремление к формированию единых культурных
подходов, в том числе в различных областях развития культурного сотрудничест>
ва: образовании, традициях, религии [Панарин, 2002].

Таким образом, вопросы формирования отдельного общего культурного
пространства и общих гомогенных ценностей влияет на процессы политической
и экономической интеграции, а также на устойчивость социальных институтов.
Общие культурные коды и ценностные ориентиры способствуют укреплению
доверия между гражданами и государственными структурами, формированию
более стабильных общественных отношений и повышению уровня сотрудниче>
ства между странами.

Методология

Для определения наличия общих ценностных установок был проведен ано>
нимный опрос молодых экспертов из стран>участниц ЕАЭС, а также Узбекиста>
на, который в настоящий момент является страной>наблюдателем в организации.

В ходе опроса в режиме онлайн было анкетировано 20 экспертов, которым
были заданы вопросы об их знакомстве с темой евразийской интеграции, оценке
данного процесса, а также о знакомстве с культурой стран>участниц ЕАЭС от>
личной от их страны.

Мужчины и женщины в проведенном опросе представлены в равных про>
порциях, 20 % опрошенных представляли возрастную категорию 18—25 лет, 50 %
респондентов были в возрасте 26—35 лет, 25 % в возрасте 36—45 лет и 5 % в воз>
расте 45 лет и старше.

По уровню образования половина опрошенных имеют степени докторов и
кандидатов наук, 8 респондентов имеют степени магистров, 2 окончили бакалав>
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риат. Большая часть опрошенных работает в научно>исследовательских центрах
и академических кругах, т. е. являются представителями своих национальных
«фабрик мысли». Всего 2 респондента заняты в коммерческом секторе и по од>
ному респонденту — в средствах массовой информации и неправительственной
организации.

Опрос проводился через чаты в мессенджере Telegram, сформированные по
итогам ряда мероприятий, организованных Фондом Горчакова и Информацион>
но>аналитическим Центром Московского государственного университета им.
Ломоносова по итогам проведенных ими мероприятий. В настоящий момент
данные чаты функционируют как платформы для обмена информацией, мне>
ниями по различным событиям, что способствует развитию взаимопонимания
между их участниками.

¹ ×àò Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ÷àòà

1 Dialogue for the future — 2022 64

2 Øêîëà ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè — 2022 55

3 Øêîëà ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè — 2021 29

4 ÌåäÈÀÖèÿ 129

C середины 2000>х годов на фоне возникновения ЕАЭС все чаще стали появ>
ляться труды, посвященные необходимости формирования ценностного базиса
евразийства. Такие исследователи, как Ю. Попков [Попков, 2009], И. Зеленева и
В. Агеева [Зеленева, Агеева, 2018] использовали в своих работах социологические
и исторические компаративистские методы исследования. Их вывод, несмотря
на разность подходов, заключается в том, что основой евразийских ценностей
являются коллективизм, традиционализм и этатизм. В 2018 г. С. Раков добавил в
данный перечень такие ценности, как: здоровье, интеллектуальное развитие, ок>
ружающая среда, деятельность и благополучие, безопасность, семья и общество
[Раков, 2018: С. 177—181].

С. Глазьев и И. Кефели в 2022 г. отмечали необходимость поиска евразий>
ской разновидности социально>консервативного синтеза, сочетающей восста>
новление социалистической идеологии с культурными, нравственными и духов>
ными традициями евразийских народов [Глазьев, Кефели, 2022].

На основании имеющихся количественных данных «Всемирного исследова>
ния ценностей» (WVS) О. Шегирбаев выделил основные ценностные установки,
присущие жителям стран — участниц ЕАЭС (за исключением Беларуси): обще>
человеческие ценности, гуманизм; традиционные и семейные ценности; общ>
ность истории, формирующая единое будущее; взаимоуважение наций и много>
образие культур; светскость [Шегирбаев, 2024].

Результаты анонимного опроса экспертов из стран ЕАЭС демонстрируют,
что значительное большинство респондентов хорошо осведомлены о достижени>
ях евразийской интеграции и положительно оценивают этот процесс, в то время
как 20 % участников опроса выразили нейтральное или негативное отношение.
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При этом только 30 % экспертов отметили, что существует какая>либо евра>
зийская идентичность. Оставшиеся 60 % либо постулируют отсутствие идентич>
ности как таковой, либо затрудняются с ответом. Вместе с тем один респондент
отметил, что культурные особенности между странами значительно разнятся,
а другой подчеркнул, что формирование евразийской идентичности только на>
чалось.

Описывая общие ценностные ориентиры евразийского пространства, боль>
шинство опрошенных сошлись во мнении, что объединяющими факторами вы>
ступают наличие общей истории, а также схожие морально>этические принципы.

Отдельный интерес представляют ответы, касающиеся символов стран —
участниц ЕАЭС, которые бы наиболее точно отражали культуру Армении, Бела>
руси, Казахстана, Кыргызстана, России и евразийской культуры в целом. В каж>
дом случае респонденты называли различные символы, связанные с культурой
соответствующих стран. Это указывает на богатство и разнообразие культурного
восприятия среди экспертов. Имеются общепризнанные символы, как, например
Арарат для Армении, домбра для Казахстана и юрта для Кыргызстана, что свиде>
тельствует о широком признании этих символов в соответствующих культурах.

При этом 4 респондента (3 из России и 1 из Казахстана) затруднились отме>
тить какие>либо символы, связанные со странами — участницами ЕАЭС, вклю>
чая собственные страны. Один респондент из Казахстана затруднился отметить
какие>либо символы Армении. При этом он выделил для других стран такие ха>
рактерные качества их народов, как: скромность, аккуратность и трудолюбие для
Беларуси; инициативность, амбициозность и дипломатичность для Казахстана;
коллективизм, импульсивность и непокорность для Кыргызстана и упрямство,
имперскость и технократизм для России.

Одна респондентка из России отметила только символы Армении (радушие,
гранат, Арарат) и Беларуси (картошка, «батька», трактор). Это может свидетель>
ствовать о том, что для некоторых респондентов сложно выделить конкретные
символы, которые бы точно отражали сложную и многослойную природу культу>
ры указанных стран. Также это может быть связано с богатством и разнообрази>
ем культурного наследия, что затрудняет выбор ограниченного числа символов,
и, кроме того, может быть обусловлено ограниченными знаниями респондентов
в области других культур, несмотря на наличие общей истории, lingua franca в
виде русского языка, а также активного развития торговых отношений. Подоб>
ный разброс может также свидетельствовать и о малом знакомстве представите>
лей молодого экспертного сообщества с культурой соседних стран.

Неспособность назвать символы стран — участниц ЕАЭС указывает на от>
сутствие четкого личного представления об их культурной идентичности. Это
особенно актуально для таких больших и многокультурных стран, как Россия и
Казахстан, где различные регионы могут иметь собственные уникальные симво>
лы и культурные особенности.

Говоря же об унифицированных символах евразийской культуры, можно от>
метить значительный разброс мнений, что может указывать на отсутствие четко
сформировавшейся в сознании респондентов идентичности и символики, кото>
рые бы широко ассоциировались с евразийской культурой.
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Отсутствие определенности может свидетельствовать и о том, что концепция
евразийской идентичности все еще находится в стадии формирования и не имеет
ярко выраженных и признанных символов, которые были бы понятны и очевид>
ны для всех респондентов.

Среди наиболее распространенных представлений о евразийской идентич>
ности можно выделить следующие: общность истории и языка, многонацио>
нальность и межэтническое взаимодействие, дружба и гостеприимство, сотруд>
ничество и единение. Один из респондентов отметил памятники, видимо, имея
в виду наличие общей мемориальной памяти региона, оставшейся с советских
времен.

Другой респондент ответил, что «они должны формироваться на основе об>
щечеловеческих ценностей и взаимодополнения друг друга», еще один выделил
важность семейных ценностей для евразийского региона. Респондент из Узбеки>
стана отметил: «Славяно>тюркское единство. Общая историческая память. Гума>
низм».

Два участника опроса считают, что общеевразийская культура, равно как и
ее символы, отсутствует. При этом один респондент из России выделил три зна>
чимые фигуры евразийства: О. Сулейменов, В.И. Вернадский (ноосфера) и Абай
Кунанбаев. Примечательно, что в данном списке отсутствует Лев Гумилев, кото>
рый называл себя «последним из евразийцев». Олжас Сулейменов же выработал
универсальную формулу сотрудничества: «От веков зависимости через период
независимости к эпохе осознанной взаимозависимости»1. При этом 7 респон>
дентов не смогли ответить на данный вопрос, не отметив вообще никаких сим>
волов.

Заключение

В целом, разнообразие ответов, касающихся символов евразийской культу>
ры, свидетельствует о значительном разбросе мнений и отсутствии единой, четко
сформировавшейся идентичности, которая бы объединяла все страны региона.

Это указывает на то, что евразийская идентичность все еще находится в про>
цессе формирования и не имеет ярко выраженных и общепризнанных символов.
Иными словами, идея, которая витает в воздухе, пока не нашла своего выраже>
ния в образах и воображении большого количества граждан.

В то же время среди предложенных символов выделяются общность истории
и языка, многонациональность, дружба и гостеприимство, что отражает стремле>
ние к сотрудничеству и единению. Однако отсутствие ответов у некоторых рес>
пондентов подтверждает неопределенность и неразвитость понятия евразийской
идентичности, а также может свидетельствовать о малом знакомстве с культура>
ми соседних стран.
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1 Сулейменов: Когда все народы будут взаимозависимы, то исчезнут причины войн, URL:
https://rg.ru/2020/09/08/sulejmenov-kogda-vse-narody-budut-vzaimozavisimy-to-ischeznut-prichiny
-vojn.html (дата обращения: 08.09.2024)
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Преобладающие темы в заявлениях российских лидеров
о стратегическом партнерстве с Ираном
в контексте евразийской интеграции

Аннотация. Целью данного исследования было изучить заявления российских
лидеров о стратегическом партнерстве между Россией и Ираном, а также оценить
и проанализировать, как российские политики видят формирование отношений
между Москвой и Тегераном. Исследование опирается на данные архивов офи>
циальных сайтов Президента и Министерства иностранных дел Российской Фе>
дерации. Изучение комментариев российских чиновников продемонстрирова>
ло, что в последние годы стратегическое партнерство между Россией и Ираном
стало одной из тем, представляющих значительный интерес. Основными темами
комментариев были: укрепление связей, общее глобальное видение, приоритет>
ные отношения, взаимодействие на высоком уровне и конструктивные двусто>
ронние переговоры. Также было выявлено, что комментарии МИД РФ относи>
тельно стратегического партнерства с Ираном касались укрепления отношений,
исторических достижений, сотрудничества, координации на уровне ведомств и
расширения экономического и энергетического сотрудничества. Евразийская
интеграция соответствует стратегическим интересам России в усилении ее гео>
политического влияния, экономического роста, энергетической безопасности,
региональной стабильности и культурных связей. Россия поддерживает включе>
ние Ирана в проект евразийской интеграции, поскольку стратегическое парт>
нерство с Тегераном может в значительной степени содействовать экономиче>
скому сотрудничеству, развитию проектов в сфере энергетики, политической
поддержке, региональной стабильности, укреплению культурных связей и ус>
тойчивости к западным санкциям.
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разия.
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The Predominant Themes in Russian Leaders’ References to a Strategic
Partnership with Iran in the Context of Eurasian Integration

Abstract. This study is aimed at examining Russian leaders’ references to the strategic
partnership between Russia and Iran, as well as assessing and analyzing how Russian
policymakers refer to and view the formation of this relationship between Moscow and
Tehran. Secondary qualitative data was extracted from the archives of the official web>
sites of the Russian President and Foreign ministry. The examination of the references
of Russian officials showed that in recent years the strategic partnership between Rus>
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sia and Iran has become one of the topics of significant interest. The main themes in
references to the partnership with Iran were strengthening ties, shared global vision,
priority relationships, high>level engagement, and constructive bilateral talks. It was
also discovered that the Russian Foreign Ministry’s references to the strategic partners>
hip with Iran revolved around strengthening relationships, historical achievements, co>
operation, agency coordination, and increasing economic and energy cooperation.
Eurasian Integration aligns with Russia’s strategic interests in enhancing its geopoliti>
cal influence, economic growth, energy security, regional stability, and cultural ties.
Russia supports Iran’s inclusion in the Eurasian integration project because a strategic
partnership with Iran can significantly enhance Russia’s efforts toward Eurasian integ>
ration by promoting economic cooperation, energy projects, political support, regional
stability, cultural ties, and resilience against Western sanctions.

Keywords: Russia, Iran, Strategic partnership, Integration, Eurasia.

Author: Saeed Khavarinejad, PhD student at the National Research Tomsk State Uni>
versity, Russian Federation. ORCID: 0009>0009>7941>5551.
E>mail: azadazadazadi@yahoo.com

Introduction

Eurasian integration is one of the priority programs of Russia's foreign policy aimed
at shaping a new economic structure in Eurasia by focusing on the economy and
integrating the network of trade relations between Russia and its neighbors. The main
objectives of this program are to attract post>Soviet countries to Russia and keep
Russia's neighbors close through mutual and intergovernmental trade cooperation. The
expansion of this concept in the 2020s, including countries like Iran that began their
collaboration by signing a preferential tariff agreement with the Eurasian Economic
Union in 2018 and a free trade agreement between Iran and the Eurasian Economic
Union in December 2023, has paved the way for strengthening trade cooperation
between Iran and the countries in the region, especially Russia.

Relations between Iran and Russia have seen an upward trend following the
imposition of international sanctions against Russia due to Moscow's military operation
in Ukraine. The onset of the second wave of sanctions has significantly accelerated
cooperation between Tehran and Moscow, leading to discussions about forming a
strategic partnership between the two countries. The increasing political, security, and
economic ties between the two nations have strengthened the basis for this partnership.

The growing political relations and meetings between Iranian and Russian leaders
and diplomats along with official announcements and statements about the
determination of both countries to draft, sign, and implement a comprehensive strategic
partnership agreement make this issue noteworthy due to its various implications.

This study is aimed at examining the references of Russian leaders regarding the
strategic partnership between Russia and Iran. Its goal is to assess and analyze how
Russian policymakers refer to and view the formation of this relationship between
Moscow and Tehran. In this regard, the question was raised about the predominant
themes in the Russian political leaders’ references to the formation of a strategic
partnership between Moscow and Tehran.
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The strategic partnership strengthens both countries' influence in the Middle East
and Central Asia. Russia and Iran can collaborate on regional security issues, counter>
terrorism efforts, and political stability. By increasing bilateral trade and economic
cooperation, both countries can mitigate the impact of Western sanctions. This includes
joint economic zones, increased trade, and the use of non>dollar currencies. Another
reason that explains the importance of this partnership between Moscow and Tehran is
that they can collaborate on energy projects, including oil and gas exploration, which can
enhance their energy security and reduce dependency on Western markets.

The partnership allows for the exchange of military technology and arms, bolstering
both countries' defense capabilities.

There are also international consequences for establishing a strategic partnership
between the two that affect the dominance of Western powers, particularly the United
States, by presenting a united front against Western sanctions and political pressure.
This partnership can shift global geopolitical dynamics, influencing international
relations and alliances. The partnership can lead to broader strategic alliances with other
countries, such as China and India, further enhancing their global influence. By working
together, Russia and Iran can increase their diplomatic leverage in international forums,
such as the United Nations, and push for policies that align with their interests.

Although the study of strategic partnerships between Iran and Russia is not new, it
has not received much attention or research. There is a significant research gap
regarding this form of relations between the two countries, as most studies have focused
on strategic cooperation. In contrast, strategic partnerships are formed with specific
goals and have their requirements. Moreover, previous research findings on Iran>Russia
relations show a variety of inconsistencies and contradictions, necessitating a more
precise study.

The main innovation of this research lies in its focus on strategic partnership and the
study of political leaders' views on this subject. This was achieved by examining the
official positions of the two countries through direct access to government archives,
which plays an effective role in clarifying the views of policymakers influencing the
developments and trajectory of bilateral relations. This contributes significantly to
knowledge development, especially regarding Russia>Iran relations in the context of
Eurasian integration.

Literature Review

No research has been conducted to examine the political references to this issue or
the perspectives of Russian or Iranian political leaders on the strategic partnership
between these two countries. Therefore, the research area closest to the topic of this
study is the examination of the different aspects of the strategic partnership between the
two countries.

The strategic partnership between Russia and Iran has evolved since the 1990s,
driven by mutual political, economic, and security interests. The scholarly literature of
the late 1990s and early 2000s characterized this relationship by military cooperation on
regional issues (for example, conflicts in Tajikistan, Afghanistan, and Nagorno>
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Karabakh), arms sales, and technological collaboration [Jalali, 2001, Shaffer, 2001]
because Russia needed foreign currency and influence in Central Asia and Iran needed
arms, technology, and political support [Tarock, 1997, p. 217].

In the 2010s, the issue of strategic partnership between Russia and Iran evolved,
particularly in the context of the Syrian conflict. While both countries share converging
interests in Syria, including opposition to Western influence and military and security
cooperation, they also have diverging goals due to ideological differences and
competition for regional influence that caused this relationship to be characterized as
more tactical than strategic, with pragmatic rather than systematic interactions [Tan,
German, 2022, p. 7]. Also, some scholars argue that the relationship is best described as
a “strategic alignment” rather than a strategic alliance [Omidi, 2022, p. 351]. Obstacles
to a full strategic partnership include Iran's Islamic ideology and inflexible diplomacy
[Вахшихтех, 2019, с. 281].

In the 2020s, however, according to Kozhanov [Kozhanov, 2012, p. 234], despite
these obstacles, Russia and Iran continue to explore opportunities for bilateral
cooperation, particularly in energy and trade, as they seek to navigate the complex
international landscape. Their cooperation has extended to various sectors, including
defense, nuclear energy, and foreign policy [Atas, 2023, p. 270]. The relationship has
been further solidified by mutual support in the face of international sanctions and
opposition to US hegemony [Papageorgiou, Eslami, Duarte, 2023, p. 78]. Both
countries view their partnership as a means to counter economic isolation and pursue
development [Rezaeinejad, 2023, p. 41]. A new round of international sanctions against
Russia concerning the Ukrainian conflict in 2022 and its alleged military cooperation
with Iran have played a critical role in bringing the strategic partnership between
Moscow and Tehran forward again.

Methodology

The method used in this study to examine the positions of Russian leaders regarding
the strategic partnership between the Kremlin and Tehran was based on a case study
strategy focusing on the perspectives of Russian policymakers. In this case study, the
references made by Russian political leaders to the topic of cooperation with Iran as a
strategic partnership were considered. The time frame of interest to the researcher
included the 2020s and covered statements made by Russian political leaders from the
beginning of the second phase of the military operation in Ukraine in February 2022 to
the present.

The data collection method for this research was a library study, utilizing archived
data related to the research topic from official Russian websites. The data for this study
were qualitative, secondary, and pre>existing.

Non>random purposive sampling was used, and the views of the President and the
Foreign Minister of Russia, as the two main actors in the relations between the two
countries, were collected. For this purpose, the texts of the speeches of the research
sample at various events, including meetings, intergovernmental sessions, press
conferences, phone calls, and similar occurrences, were searched. These texts' complete
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and accurate translations into English are stored on the Russian Presidency and
Ministry of Foreign Affairs websites. The keyword “strategic partnership” was selected
to refine the search results, and by limiting the initial search results to the time frame of
interest to this research, the necessary data were identified and extracted.

Findings

Putin emphasizes the friendly and constructive nature of the relationship, noting
that a new major interstate agreement on comprehensive strategic partnership is
forthcoming. This indicates a formalization and deepening of ties between the two
nations. According to the Russian President:

“Our interaction is on the rise; it is genuinely friendly and constructive. Soon, we
will be able to consolidate the results achieved with a new major interstate agreement on
comprehensive strategic partnership between Russia and Iran...” [Meeting with
President of Iran Masoud Pezeshkian].

He believes that Russia and Iran share similar views on the global agenda, aspiring
to establish a multipolar world order, uphold international norms, and maintain the
pivotal role of the United Nations. This alignment suggests a strong ideological bond
and mutual support in international forums. By indicating Iran>Russia’s similar view of
the international system, he stated: “Generally speaking, I would like to emphasize that
the approaches of Russia and Iran toward the global agenda are closely aligned or fully
coincide. We are united by a shared aspiration to establish a just multipolar world order,
to uphold international norms, and to maintain the pivotal role of the United Nations”
[Meeting with President of Iran Masoud Pezeshkian].

Putin underscores Russia's relationship with Iran is a priority and is thriving. This is
reflected in their active cooperation on the international stage and their converging
assessments of global developments:

“Our relationship with Iran is a priority for us, and it is developing very
successfully... We are actively cooperating in the international arena and often share
close or even converging assessments of the ongoing developments...” [Meeting with
President of Iran Masoud Pezeshkian].

Russian President reaffirmed his commitment to further developing relations with
Iran in a mutually beneficial spirit. This includes readiness for constructive partnership
in addressing regional and international issues. In this regard, Putin stated the following:

“Both sides have reaffirmed their commitment to the further all>round development
of these relations in a truly good neighbourly and mutually beneficial spirit. We also
expressed readiness for constructive partnership in addressing acute regional and
international issues” [Statement for media following Astana format talks].

The Russian Foreign Minister sees the partnership with Iran as multifaceted,
strategic, and crucial for regional and global stability. The emphasis on formalizing
agreements, long>term planning, and collaborative efforts in various sectors underscores
the importance of this partnership in Russia's foreign policy.

Lavrov’s statements emphasize the significance of the strategic partnership between
Russia and Iran. He highlights that the Agreement on Comprehensive Strategic
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Partnership will be a key factor in strengthening Russia>Iran relations, particularly
through close defence cooperation and interaction for regional and global peace and
security. By underscoring the importance of formalizing and deepening the partnership,
he stated that:

“An Agreement on a Comprehensive Strategic Partnership between the Russian
Federation and the Islamic Republic of Iran will be an important factor in strengthening
Russia>Iran relations. The agreement is being prepared for signing in the near future. It
will formalize the parties’ commitment to close defence cooperation and interaction in
the interests of regional and global peace and security” [Foreign Minister Sergey
Lavrov’s remarks at a high>level plenary meeting...].

According to the Russian foreign minister, drafting a new interstate treaty for a
comprehensive partnership is a symbolic step in the relationship with Iran's new leaders,
indicating a quick start in their collaboration. He argued that steps taken to deepen this
partnership reflect the proactive and positive approach towards strengthening ties:

“We are about to complete the drafting of a new interstate treaty for a
comprehensive partnership between Russia and Iran. This would be a symbolic step in
our relations with Iran’s new leaders. In fact, this relationship got off to a quick start”
[Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to questions...].

According to Sergey Lavrov, Russia>Iran relations have reached the highest point in
their history, with significant untapped potential for further advancement. He believes
the ongoing work on a new comprehensive treaty aims to determine the prospects for
strategic cooperation over the next two decades. This shows a long>term commitment to
enhancing the partnership, as he stated:

At the same time, there is significant untapped potential for further advancement in
our partnership. To this end, work is now underway on a new and comprehensive “big
interstate treaty” initiated by the Iranian president. Some time ago, Russia submitted its
proposals and additions to the Iranian initiative to Tehran... It will determine the
prospects for our strategic cooperation for the next two decades [Foreign Minister
Sergey Lavrov’s statement and answers to media questions...].

Lavrov praises the close cooperation between various agencies in important fields of
Russian>Iranian ties, indicating effective collaboration and mutual efforts to develop the
partnership. The Russian foreign minister directed his attention to “the close
coordination between various agencies in key areas of the diverse Russian>Iranian
partnership” [Foreign Minister Sergey Lavrov’s statement and answers to media
questions...].

Discussion and Conclusion

Essentially, the Russian president views the strategic partnership with Iran as a
valuable asset with significant potential for further development. It is a cornerstone of
Russia's regional foreign policy and aligns with its broader geopolitical objectives. The
partnership is seen as a “priority” and is described as “genuinely friendly and
constructive” with “closely aligned” or “fully coinciding” approaches to global issues.
Putin’s statements emphasize the desire to consolidate the relationship through a new
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significant interstate agreement, signifying its strategic importance for Russia. Both
nations share a common vision of a multipolar world order, a commitment to
international norms, and a desire to uphold the role of the United Nations. In his
statements, there is an emphasis on active cooperation in the international arena and a
readiness for constructive partnership in addressing global challenges.

Eurasian Integration aligns with Russia's strategic interests in enhancing its
geopolitical influence, economic growth, energy security, regional stability, and cultural
ties. Russia supports Iran’s inclusion in the Eurasian integration project because a
strategic partnership with Iran can significantly enhance Russia's efforts toward Eurasian
integration by promoting economic cooperation, energy projects, political support,
regional stability, cultural ties, and resilience against Western sanctions. The
examination of the references and verbal content of Russian political leaders regarding
the necessity of elevating Moscow>Tehran relations to a strategic partnership indicates
the importance of Iran in the Kremlin's political and economic calculations.

One limitation of this study is that focusing solely on the verbal content of Russian
leaders may not necessarily reflect all dimensions of their true intentions. Another
limitation is that there is no guarantee that this growing cooperation between Moscow
and Tehran will remain unaffected by Eurasia's rapid political and economic
developments and the relations of each of these countries with the West. Regardless of
the apparent willingness of Russian leaders to form a strategic partnership with Iran, the
structural weakness of Iran's economy and Western sanctions against Russia and Iran
will negatively impact the prospects of this cooperation and create challenges, which is
another limitation of the findings of this research.

For future studies, it is recommended to examine the statements of Iranian leaders
that reflect Tehran's official stance on strategic partnership with Russia to uncover more
aspects of this issue from the Iranian perspective. It is also suggested that the factors
influencing the strategic partnership between the Kremlin and Tehran in various
political, security, and economic domains should be analysed, and the challenges in the
relations between the two countries should be considered to properly understand the
prospects of enhancing mutual ties.
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В условиях растущего интереса к процессам, происходящим в Центральной
Азии, актуальным становится укрепление научного сотрудничества и активиза>
ция обмена экспертными знаниями между исследовательскими центрами, спе>
циализирующимися на изучении данного региона. В целях расширения академи>
ческого диалога и анализа ключевых аспектов развития Центральной Азии в те>
кущем году дан старт циклу совместных научных семинаров, организованных
Институтом перспективных международных исследований при Университете
мировой экономики и дипломатии (ИПМИ, Узбекистан) и Центром централь>
ноазиатских исследований Института Китая и современной Азии Российской
академии наук (ЦЦИ ИКСА РАН). Первое мероприятие в рамках данного цикла
состоялось 18 июня 2025 г. в онлайн>формате.

Открыло мероприятие приветственное слово организаторов, после чего были
заслушаны выступления докладчиков. Модератором конференции выступила
научный сотрудник Центра центральноазиатских исследований ИКСА РАН
Л. Шашок.

С первым докладом на тему «Роль России в энергетическом секторе Цен>
тральной Азии: реальная ситуация, проблемы и перспективы» выступил руково>
дитель Центра энергетической дипломатии и геополитики ИПМИ Х. Ибраги>
мов. В своем выступлении докладчик представил комплексный анализ роли Рос>
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сии в энергетическом секторе региона, выделив ключевые вызовы и
возможности для российских энергетических компаний. Особое внимание было
уделено исследованию текущей ситуации и перспектив участия России в энерге>
тических проектах, учитывая стратегическое значение Центральной Азии для
энергетической безопасности РФ. В частности, были затронуты вопросы конку>
ренции с Китаем в контексте реализации проектов, а также перспективы разви>
тия энергетической инфраструктуры, направленной на укрепление связей между
Россией и странами Центральной Азии, включая сотрудничество в транспорти>
ровке углеводородов и развитии альтернативной энергетики.

Далее последовало выступление ведущего научного сотрудника ЦЦИ ИКСА
РАН Н. Иллерицкого, представившего доклад на тему «Проблемные зоны и
зоны возможностей для развития ТЭК в странах Центральной Азии в контексте
Евразийского пространства». В докладе были обозначены современные пробле>
мы топливно>энергетического комплекса стран Центральной Азии и обоснована
необходимость его дальнейшего развития. Выступающий проанализировал три
варианта партнерства стран Центральной Азии — с Китаем, с Западом и с Росси>
ей — выявив как преимущества, так и недостатки сотрудничества с каждой из
сторон. В том числе в выступлении была затронута проблематика интеграции
стран Центральной Азии в ЕАЭС.

Доклад на тему «Современное состояние китаеведения в Узбекистане и уз>
бекско>китайские отношения» представил руководитель Центра по изучению
АТР ИПМИ А. Бобохонов. В своем выступлении докладчик затронул историю
развития китаеведения в Узбекистане, отметив появление новых институций и
расширение преподавания китайского языка в вузах региона. Особое внимание
было уделено подписанию соглашений о сотрудничестве в сфере образования и
деятельности институтов Конфуция, что, по мнению докладчика, свидетельству>
ет о растущем интересе к изучению Китая и китайского языка в Узбекистане.

Научный сотрудник и заместитель руководителя Центра центральноазиат>
ских исследований ИКСА РАН А. Перминова представила доклад на тему
«Тренды взаимодействия КНР со странами Центральной Азии в гуманитарной
сфере». В выступлении был изложен авторский взгляд на основные тренды раз>
вития гуманитарного сотрудничества между Китаем и странами Центральной
Азии, проанализирован дифференцированный подход КНР к реализации гума>
нитарной политики в зависимости от специфики каждой страны региона. Осо>
бое внимание было уделено анализу образовательной политики Китая, которая,
в отличие от западных моделей, делает акцент на развитии технического и IT>об>
разования.

Доклад на тему «Американская политика в Центральной Азии при админист>
рации Трампа» представил руководитель ЦЦИ, ведущий научный сотрудник Д.
Новиков. В докладе были проанализированы перспективы американской поли>
тики в Центральной Азии при администрации президента Дональда Трампа.
Докладчик обратил внимание на кадровую структуру институций США, ответст>
венных за разработку и реализацию политики в отношении стран региона, под>
черкнув, что наличие опытных кадровых дипломатов, обладающих глубоким
знанием региона и многолетним опытом работы в Центральной Азии, миними>
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зирует вероятность серьезных ошибок в американской политике. Кроме того,
был отмечен процесс перестройки USAID, в рамках которого предполагается
создание новой структуры, выполняющей аналогичные функции, но под другим
«лозунгом». В заключение Д. Новиков обозначил проблему депортации граждан
центральноазиатских республик из США в качестве одного из факторов, влияю>
щих на отношения между США и странами Центральной Азии.

Завершил конференцию доклад ведущего научного сотрудника Центра аме>
риканских исследований ИПМИ Ф. Джамалова, который выступил на тему
«Внешнеполитический курс США в Центральной Азии: современные тренды и
приоритеты». Данное выступление было посвящено анализу актуального состоя>
ния и перспектив развития внешнеполитического курса США в регионе, с ак>
центом на выявлении современных трендов и приоритетных направлений аме>
риканской политики. Докладчик проанализировал эволюцию стратегических це>
лей США, а также факторы, оказывающие влияние на формирование внешней
политики, которые включали в себя изменения в геополитическом ландшафте и
развитие отношений с ключевыми региональными игроками.

После выступлений докладчиков была проведена короткая сессия «вопрос —
ответ», в ходе которой другие участники конференции могли задать уточняющие
вопросы и выразить мнение относительно темы доклада.

Конференция положила начало новому этапу сотрудничества, направленно>
му на комплексное изучение геополитических, экономических и социокультур>
ных процессов, определяющих будущее Центральной Азии.
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