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В марте 2023 г. начался очередной этап реформы органов государст-
венного управления. В фокус реформы попали следующие сферы: финан-
совые и банковские вопросы; технологические (цифровизация, «умные»
города) и социальные задачи; традиционные для китайской системы
управления административные аспекты (взаимоотношение, вес и значи-
мость местных [региональных] правительств и центра). 7 марта 2023 г.
был опубликован план институциональной реформы Госсовета; после
одобрения на «двух сессиях» 20 марта он был опубликован на официаль-
ной странице правительства КНР [Гоуюань].

В ходе пленарного заседания 2-й сессии Всекитайского собрания на-
родных представителей (ВСНП) 14-го созыва ответственный секретарь
Госсовета Сяо Цзе представил депутатам пояснения по плану реформи-
рования ведомств высшего исполнительного органа КНР [Мао Шоулун].
План реформы включает в общей сложности 13 различных аспектов ре-
формирования, в том числе реорганизацию Министерства науки и техно-
логий, Народного банка Китая (НБК), создание Государственного управ-
ления по финансовому надзору. Как отмечается китайскими официаль-
ными лицами, план реформы поможет улучшить координацию прави-
тельственных органов, соответствие должностным компетенциям, повы-
сить эффективность работы правительства. Данная цель красной нитью
проходит через все преобразования органов госуправления начиная с
1982 г. и каждый раз бывает продиктована решением наиболее актуаль-
ных и злободневных экономических и социальных задач [Ершов].

Один из представителей на съезде ВСНП, Цзян Юаньсюнь, в оценке
текущей реформы Госсовета отметил: «Программа реформ ставит на бо-
лее значимое место усиление их системной интеграции, что способствует
комплексному продвижению реформ в земельной сфере, системе управ-
ления, в области прав собственности, защиты инвесторов, развития ин-
ституциональных механизмов интеграции и развития городских и сель-
ских районов» [Вэй цюаньмянь цзяньшэ].

Данная реформа не приведет к изменению числа министерств Госсове-
та; традиционное сокращение количества сотрудников центрального аппа-
рата составило 5 %. В заявлении по поводу нового этапа реформы Госсове-
та было особо отмечено, что деятельность существующих 26 министерств в
целом целесообразна и эффективна (что, видимо, не исключает их точеч-



37

ной подстройки). Отметим при этом, что с момента создания системы
больших министерств («дабучжи») в 2008 г. не было кардинальных изме-
нений структуры правительства, каковые наблюдались в период 1980-х —
2000-х годов, а имеет место их оптимизация, перераспределение полномо-
чий между различными ведомствами. Представляется, что это отнюдь не
случайный процесс. Не будем забывать, что все реформы структур госу-
дарственного управления в КНР исходили из практических задач содейст-
вия реформе экономической системы; по мере трансформации социально-
экономической модели требовались и соответствующие изменения органов
управления — с целью максимально приблизить их функционал и задачи к
существующей социально-экономической реальности. Стабилизация струк-
туры правительства нам может говорить и о том, что, претерпев значитель-
ную трансформацию (изначально отталкиваясь от государственной плано-
вой модели 1970-х годов), социально-экономические условия в стране ста-
билизировались и значительных трансформаций с конца 2000-х годов не
происходило. Оптимальный баланс организации правительства был найден,
что, разумеется, не сняло с повестки необходимости дальнейших последо-
вательных его реформ, особенно учитывая глобальные геополитические,
финансовые и технологические факторы.

За прошедшие с прошлой реформы Госсовета (и финансового секто-
ра) пять лет (2018) мы видим, что в экономике КНР не возникло новых
отраслей и секторов, зато есть необходимость в актуализации сущест-
вующих направлений.

В первую очередь значительные вопросы в последние годы вызывает
финансовый сектор. Большое количество злоупотреблений в нем уже пере-
росло в системное правило; у некоторых крупных финансистов сложилось
ощущение собственной «неприкасаемости» [Frank Tang, China anti-corrup-
tion]. В целях оздоровления финансовой системы, с одной стороны, и уси-
ления контроля государства — с другой, было принято решение о создании
Главного управления по финансовому надзору (ГУФН) (учреждено 17 мая
2023 г.). Управление заменило Комиссию по регулированию банковской и
страховой деятельности Китая («иньбао цзяньхуэй», Комиссия по регулиро-
ванию банковской дельности, создана в 2003-м, слита с Комиссией по стра-
ховому рынку в ходе реформы Госсовета 2018 г.) [Бутрин]. Данное измене-
ние отнюдь не рядовое событие, не формальная «смена вывески». ГУФН
будет отвечать за надзор за финансовыми учреждениями, не относящимися
к рынку ценных бумаг, координировать защиту прав потребителей в фи-
нансовом секторе и расследовать правонарушения1. Ранг Управления по-
вышается до министерского уровня («чжэнбуцзи цзигоу»).

                                                          
1 Часть функций Народного банка Китая (надзор за финансовыми холдингами и

защита прав потребителей финансовых услуг) и Комиссии по регулированию рынка
ценных бумаг (защита прав инвесторов) отошла к Управлению.
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Китайские источники сообщают, что реформирование приведет к даль-
нейшему укреплению «научного и упорядоченного финансового регулирова-
ния». Реформа укрепит институциональный и функциональный надзор, эф-
фективно отрегулирует обязанности центрального правительства и местных
органов власти по финансовому надзору, стандартизирует порядок работы
финансовых рынков, поддержит финансовые инновации и обеспечит кон-
троль за финансовыми рисками. Продолжится дальнейшее совершенствова-
ние реальной экономики финансовых услуг; произойдет унификация правил
выпуска облигаций и повышение эффективности финансирования рынка
капитала, что поможет ускорить совершенствование многоуровневой систе-
мы рынка капитала в Китае и эффективно увеличить долю прямого финанси-
рования. Произойдет последующее усиление защиты прав и интересов инве-
сторов, «нормативное управление богатством» [Цзиньжун цзяньгуань].

Для понимания глубины и значимости изменений следует отметить
следующий факт: все работники финансового надзора становятся госу-

дарственными служащими (чего не было ранее), на них будет распро-
странятся сетка вознаграждения для гражданских служащих. Это означа-
ет конец банковской «вольнице», сверхдоходам и огромным дивидендам,
которые крупный менеджмент назначал по своему усмотрению; фактиче-
ски это ликвидация самостоятельной системы управления кадрами в фи-
нансовой сфере и практики весьма крупных вознаграждений топ-менедж-
менту. Иначе говоря, происходит национализация финансового сектора,
тесно связанного (фактически неразделимого) с глобальными междуна-
родными финансовыми институтами. Корни такого решительного насту-
пления на могущество финансистов следует искать в том числе в кадро-
вых перестановках по результатам XX съезда КПК, значительно упро-
чивших власть Си Цзиньпина и его команды.

В рамках реформы в финансовом секторе упор сделан на углубление
реформы региональной системы финансового надзора и контроля. То
есть это не только реформирование центрального аппарата, но, что важ-
нее, региональных органов управления. Безусловно, это задача весьма
непростая, и здесь следует отметить несколько моментов. В первую оче-
редь, понятно, что местный финансовый надзор будет работать в интере-
сах центральной власти (а не местной); при этом на данный момент не
было сделано конкретных изменений в определении полномочий цен-
тральных и местных органов (что необходимо для практической деятель-
ности и регулирования)2. Во-вторых, местные органы власти по-преж-

                                                          
2 31 декабря 2021 г. Народный банк Китая опубликовал циркуляр о публичном

запросе комментариев по «Правилам местного финансового надзора и управления
(проект)». Сотрудники Народного банка Китая обобщают полученные комментарии и
вносят соответствующие коррективы. По результатам могут быть введены в действие
правила финансового надзора и регулирования (в конституционном виде).



39

нему несут ответственность за территориальное финансовое регулирова-
ние, главным образом означающее, что местные органы финансового
надзора несут ответственность за региональный финансовый надзор (при
этом более не берут на себя содействие финансовому развитию и привле-
чению инвестиций). Таким образом, было обеспечено разведение функ-
ций региональных финансовых регуляторов, отвечающих за регулирова-

ние и за развитие. В-третьих, филиалы центрального банка в уездах (го-
родах) будут расформированы, часть персонала филиалов НБК скорее
всего будет направлена в качестве кадрового усиления (как имеющая со-
ответствующую квалификацию) в территориальные представительства
Главного управления по финансовому надзору (ГУФН) [2023 лянхуэй].

По существующей практике дублирования партийных и государст-
венных органов создается Центральная финансовая комиссия (ЦФК), что
усилит партийный контроль за финансовой сферой. Ожидается, что ЦФК
возглавит председатель Си Цзиньпин. Комиссия заменит Комитет по фи-
нансовой стабильности и развитию (орган Госсовета) в качестве главного
планировщика финансовой системы Китая [Frank Tang, China’s financial
overhaul]. Пока не вполне понятна роль ЦФК, круг её полномочий и сфе-
ра разграничения с другим важным финансовым органом — Центральной
комиссией по финансово-экономическим вопросам — ключевым орга-
ном, принимающим экономические решения, также возглавляемым Си
Цзиньпином. Надзорные комитеты КПК будут созданы во всех государ-
ственных финансовых учреждениях и регулирующих органах.

За последние несколько лет темпы роста экономики КНР значитель-
но замедлились; очевидно, что она не может развиваться так быстро, как
в период начала 1980-х — 2000-х годов (годовой прирост ВВП в данный
период составлял около 10 % [ВВП Китая]), одновременно с этим сбор
налогов становится все более сложным. Для усиления конкурентоспособ-
ности китайской экономики в качестве стимулирующего средства, поми-
мо повышения производительности труда, выступает снижение налогов и
социальных выплат.

Комиссия по регулированию ценных бумаг (КРЦБ, «чжэнцзяньхуэй»,
создана в 1992 г.) также преобразована в орган, непосредственно подчи-
ненный Госсовету; Комиссия играет важную роль в управлении и регули-
ровании сектором частных инвестиций (ЧИ) КНР, который насчитывает
около 15 тыс. венчурных и частных компаний, которые управляют
10,62 трлн юаней (по состоянию на конец августа 2020 г.). Этот сектор
вырос с нуля примерно за 20 лет благодаря усилиям страны по либерали-
зации рынков капитала и реструктуризации систем публичного листинга
[Управление]. В 2022 г. частные инвестиции достигли 31 трлн юаней, что
примерно в два раза больше 15,4 трлн юаней в 2012 г. В 2022 г. частные
инвестиции выросли на 0,9 %, что составляет 54,2 % от общего объема
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инвестиций. Роль объемов и темпов роста частных инвестиций в общем
экономическом положении очевидна, поэтому полная мобилизация част-
ных инвестиций стала одним из важных факторов в проведении финансо-
вых преобразований [Чжу Цюнъюй]. На данный момент ключевая про-
блема заключается в отсутствии единого закона, который бы регулировал
деятельность всего рынка ЧИ (есть отдельные законы и корпоративное
законодательство, между которыми существуют противоречия и пробе-
лы). Текущая логика финансовых реформ следует дальнейшей поэтапной
перестройке системы финансовых органов, созданию общей системы ре-
гулирования ценными бумагами, банковскими активами, инвестицион-
ным рынком (в том числе учитывая опыт последних скандалов и махина-
ций в банковском секторе) [Банковский скандал].

Комплексное продвижение реформ включает в себя упразднение де-
вяти региональных отделений Народного банка (перейдут в подчинение
ГУФН), отделов управления операциями (головной офис); дополнительно
открыты отделения НБК в 31 провинции и пяти городах [Тунчоу туй-
цзинь]. Как отмечается в сообщениях, проводимая реформа Народного
банка укрепляет координацию и сотрудничество с местными органами
власти, помогает повысить эффективность кредитно-денежной политики,
лучше поддерживать реальную экономику и способствует дальнейшему
совершенствованию системы финансового регулирования с китайской
спецификой. Реорганизованный центральный банк сосредоточится на
функциях денежно-кредитной политики. Это также является неизбежным
выбором, основанным на финансовой поддержке развития реальной эко-
номики. Первоначально Комиссия по регулированию банковской дея-
тельности была отделена от НБК; в ходе текущего этапа реформ его над-
зорные функции переданы Государственному управлению по финансо-
вому надзору. Таким образом, формируется более специализированная
система органов финансового управления и надзора.

И Народный банк, и Комиссия по ценным бумагам сохраняют свои
международные связи. Финансовые регуляторы Китая активно участвуют
в глобальном финансовом управлении и координации экономической
макрополитики, в том числе в «Группе двадцати» и БРИКС, плотно уча-
ствуют в работе международных финансовых учреждений (к примеру,
Базельское соглашение). Китай по международному образцу поэтапно
формирует полицентричную систему финансового регулирования, со-
стоящую из: реорганизованного НБК, Комиссии по регулированию цен-
ных бумаг и вновь образованного Государственного управления по фи-
нансовому надзору. Очевидно, в будущем КНР станет еще активнее уча-
ствовать в глобальном финансовом управлении, в том числе в деле кре-
дитования развивающихся стран [2023 лянхуэй].
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По мере увеличения в передовых отраслях доли изобретений, сде-
ланных внутри Китая, вопросы интеллектуальной собственности стано-
вятся все более важными. КНР уже не столько важно копировать ино-
странные технологии (практически все, что нужно, уже давно скопирова-
но и производится на территории страны), сколько защищать и продви-
гать свои собственные технологии, изобретения и патенты. Для решения
данных задач повышается уровень государственного управления по ин-
теллектуальной собственности (ИИ), оно перешло в прямое подчинение

Госсовету КНР (ранее подчинено Государственному управлению по ре-
гулированию рынка). Очевидна значимость вопросов ИИ в текущей по-
литике государства, и изменение статуса Управления тому прямое под-
тверждение. Налицо необходимость укрепления самостоятельности Ки-
тая в науке и технологиях, укрепления финансового надзора за иннова-
циями, защиты прав интеллектуальной собственности.

По мере усиливающегося противостояния с США необходимость
усиления научно-технического потенциала становится для КНР все более
актуальной задачей. За последние годы наука и техника стали двумя об-
ластями, в которые требуется внести ряд изменений. Реформа аппарата
Госсовета расширяет функции Министерства науки и технологий; оно
получает возможность прямого участия в оптимизации новой системы
управления всей цепочкой научно-технических инноваций. Это поможет
укрепить исследовательский потенциал ключевых технологий и повысить
уровень независимых инноваций в Китае. Министерство науки и техно-
логий было реорганизовано, с одной стороны, для оптимизации управ-
ленческих функций, а с другой стороны, для оптимизации ключевых мо-
ментов научно-технологического развития, усиления макроуправления

(стратегическое планирование, системная реформа, координация всех
наличных ресурсов, законодательная политика, надзор и инспекция). От-
мечается, что министерство будет играть более важную роль в построе-
нии новой системы мобилизации нации для технологических прорывов, в
оптимизации научно-технических инноваций, содействии применению
научно-технических достижений и координации науки и технологий с
экономическим и социальным развитием. То есть наука должна быть по-
ставлена на службу задачам развития государства и общества, содейст-
вию решения текущих проблем в отрасли, на практической основе, в том
числе коммерциализации части технологий в гражданской сфере, произ-
водстве. Для оперативного курирования научного направления в 2023 г.
создан новый партийный орган — Центральная комиссия по науке и тех-

нологиям (ЦКНТ), что позволит КПК установить прямой контроль над
реализацией научно-технологических задач (офис расположен в Мини-
стерстве науки и технологий).
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Следует отметить также следующий интересный аспект: департамент
по привлечению иностранных специалистов будет передан от Министер-
ства науки и технологий Министерству кадров и социальной защиты,
последнему также придали функции Государственного управления по
делам иностранных экспертов. В предшествующую эпоху развития при-
влечение иностранных специалистов было крайне важной задачей для
инновационно-технологического развития КНР. Сейчас по ряду геополи-
тических причин привлечение новых кадров отчасти стало невозможным
(стратегических специалистов западные страны в Китай так легко, как
ранее, не отпустят), отчасти потеряло свою актуальность (нужные спе-
циалисты уже работают на китайскую науку), поэтому в данных условиях
вопрос с иностранными специалистами, скорее, перетекает в социально-
кадровую плоскость.

Для комплексного решения задач следующего этапа развития, более
активного использования цифровых инструментов, совместного исполь-
зования, разработки и применения цифровых ресурсов и данных создан
новый регулятор управления данными — Государственное бюро данных

(ГБД). Бюро будет управлять Госкомитет по развитию и реформам
(ГКРР, он же «малый Госсовет», в задачи которого входят вопросы стра-
тегического планирования, а не только госуправления). Бюро будет отве-
чать за развитие «фундаментальных институтов», связанных с данными, а
также за построение цифрового Китая, цифровой экономики и цифрового
общества. Значимость цифровых технологий для каждой общественной
сферы, развития промышленности и торговли, а также их независимость
от влияния западных стран (США в первую очередь) формирует ключе-
вую задачу по обеспечению цифрового суверенитета3.

Согласно плану, представленному Госсоветом ВСНП, Государствен-
ное бюро данных берет на себя задачи по формуле «5+4», то есть: прини-
мает задачи от Канцелярии Центрального комитета по кибербезопасности
и информатизации («чжунван синьбань»)4. От ГКРР принимает следую-
щие четыре направления деятельности: координация развития цифровой
экономики, организация и реализация национальной стратегии «больших
данных», содействие созданию системы элементов данных, содействие
созданию «макета цифровой инфраструктуры». Очевидно, что в совре-

                                                          
3 Это актуально не только для Китая, но и для России, для всех стран ШОС,

БРИКС, а также всех государств, не желающих попасть под технологический диктат
США.

4 Изучение и разработка программы строительства цифрового Китая, координа-
ция содействия информатизации государственных услуг и социального управления,
координация содействия строительству умных городов, координация развития, ис-
пользования и обмена важными национальными информационными ресурсами и со-
действие межсекторальной взаимосвязанности информационных ресурсов.
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менном обществе цифровые ресурсы и цифровая экономика играют фун-
даментальную роль в социально-экономическом развитии, в то же время
обеспечивая конкурентные преимущества любой развитой державы. Ре-
гиональные органы управления данными были созданы в ряде регионов,
таких как провинции Гуандун, Фуцзянь, Чжэцзян и Гуйчжоу.

Еще один орган, чья роль в системе органов Госсовета была повыше-
на до органа прямого подчинения, — это Государственное бюро писем и

визитов. Как отмечено в официальных сообщениях, «в целях реализации
массовой линии партии в новую эпоху, укрепления и совершенствования
работы по письмам и визитам людей и лучшей защиты фундаментальных
интересов народа» [Гоцзя синьфанцзюй].

Одна из давних проблем в истории государственного реформирова-
ния КНР — взаимоотношения между центром и регионами. Фактически
проблема восходит еще к концу 1950-х годов [Ершов, C. 328—340], по-
литике «большого скачка», курсу «трех красных знамен», ее усугубление
произошло при разрушении системы органов государственного управле-
ния в период «культурной революции». Определенные диспропорции
также возникли в ходе региональных экономических экспериментов и
опытов 1980-х — 1990-х годов. Разумеется, текущая реформа не могли
миновать и этой до конца не решенной проблемы. Отмечено, что «ре-
форма поможет отрегулировать отношения между центральным прави-
тельством и местным самоуправлением и найти способ реализации обеих
инициатив, исходящих от них». Впрочем, такого рода комментарии мож-
но заметить в ходе начала каждого пятилетнего цикла реформ госуправ-
ления. Думается, и в этот раз все противоречия не удастся разрешить,
поскольку их корни лежат не столько в области государственного управ-
ления, сколько в существующей социально-экономической модели. Уже
понятно, что в 2020-х годах она будет кардинально пересмотрена, про-
цесс уже начался, и мы имеем возможность наблюдать его развитие. Бу-
дущее взаимоотношений между центром и регионами (что в области
управления, что в области финансов) будет зависеть от последующих
принимаемых экономических решений, а те в свою очередь — от гло-
бальной финансовой и геополитической конъюнктуры. Иными словами,
дадут ли регионам больше экономической свободы или же, наоборот,
ограничат инициативу, — вопрос пока открытый и решен до конца он
едва ли когда-либо будет; скорее, можно будет говорить лишь о достиже-
нии некого компромисса между местными властями и центральным пра-
вительством на конкретном историческом отрезке времени.

Социально-экономическое развитие и решение насущных социаль-
ных проблем («топинь гунцзяньчжань») занимает важное место во внут-
ренней политике КНР, особенно после прихода к власти Си Цзиньпина
[Ершов, С. 207.]. В феврале 2021 г. было создано Государственное управ-
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ление по возрождению сельских районов; по прошествии двух лет, в ходе
мартовских реформ госуправления, Управление было реорганизовано и
включено в состав Министерства сельского хозяйства с формулировкой
«дополнительной координации и выполнения задачи “трех сельских рай-
онов”». Ключевая его задача в составе министерства будет прежней: об-
щий мониторинг ситуации в сельских районах, оказание помощи в пре-
дотвращении «возврата к бедности», содействие развитию сельских об-
щественных услуг и социальных инициатив.

Кроме того, требуется адаптация работы соответствующих органов к
демографической ситуации в стране (старение населения, снижение рож-
даемости) и совершенствование работы с пожилыми людьми в разных
сферах общественной жизни. Отмечается, что передача соответствующих
функций Министерству гражданской администрации поможет решить
проблему ухода за пожилыми людьми. С учетом высокой безработицы
среди молодежи Китая — порядка 20 % [Чжунго] — направление моло-
дежи на работу в социальную сферу позволит несколько снизить напря-
женность в данном вопросе, и этой возможностью без сомнения будут
пользоваться. С другой стороны, самый высокий процент безработицы
молодежи в сегменте 16—24 года, и здесь есть значительные трудности в
трудоустройстве, связанные с низкими коммуникативными навыками
этой страты (которые весьма необходимы для социального взаимодейст-
вия). Кроме того, трудоустройство молодых людей в социальную сферу
также вызовет дополнительное давление на бюджет, что должно компен-
сироваться увеличением его доходов как за счет роста экспорта и внут-
реннего потребления, так и за счет увеличения производительности тру-
да. В любом случае, клубок сложившихся социально-экономических про-
блем будет сложно решить «одним взмахом меча»; скорее, здесь потребу-
ется скоординированная, последовательная политика на несколько деся-
тилетий вперед (ведь существующие проблемы тоже копились не одно
десятилетие).

В ходе очередного этапа реформирования системы управления КНР в
первую очередь был сделан упор на реорганизацию финансовой сферы,
ужесточение партийного и государственного контроля за финансовым и
банковским секторами, создание и оптимизацию управленческих и кон-
трольных структур партии и правительства. Важными аспектами стали:
научно-техническая сфера, совершенствование базовой системы государ-
ственных услуг, дальнейшее продвижение информационных технологий,
работа с большими данными и ИИ, вопросы народного благосостояния,
взаимоотношения центра и регионов. Реформирование Госсовета должно
будет завершиться к концу 2023 г., к тому времени будут созданы и нач-
нут реально функционировать вновь образованные органы, произойдет
перестройка внутренних связей между ведомствами правительства.
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