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I . ОСОБЕННОСТИ СОВРЕМЕННОЙ
ОБСТАНОВКИ В ВОСТОЧНОЙ ЕВРАЗИИ
И ОСНОВНЫЕ ВЫЗОВЫ БЕЗОПАСНОСТИ
НА ПРОСТРАНСТВЕ ШОС

DOI: 10.48647/IFES.2021.65.49.001

А.Ф. Клименко

МЕЖДУНАРОДНО�ПОЛИТИЧЕСКАЯ ОБСТАНОВКА
И ОСНОВНЫЕ ВЫЗОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ
УЧАСТНИКОВ ШОС НА ЕВРАЗИЙСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Аннотация. В статье анализируется ситуация на пространстве
«Большой Евразии», раскрывается усиление геополитического про�
тивоборства и его влияние на состояние стабильности в этом регионе.
Кроме традиционных рисков для участников ШОС, связанных с обо�
стрением отношений её ведущих членов — России и Китая — со стра�
нами Запада и нестабильностью ситуации в Афганистане, автор вы�
деляет новую тенденцию создания участниками ШОС различных
форматов политического и военного сотрудничества. Это ведёт не
только к ослаблению позиций ШОС на международной арене, но и к
разрушению самой структуры Организации как консолидирующей
базы для дальнейшего развития сотрудничества на евразийском про�
странстве.

Не способствуют укреплению потенциала ШОС и сохраняю�
щиеся противоречия между государствами�участниками этой орга�
низации, прежде всего в политической сфере и сфере безопасности.

В этих условиях обеспечение безопасности и стабильности, раз�
витие экономического и гуманитарного сотрудничества на евразий�
ском пространстве приобретают новые акценты: с одной стороны,
противоречие между стоящей задачей ускорения экономического
развития стран — участниц ШОС и кризисными явлениями внутри



Организации чрезвычайно затрудняют решение этой задачи. А с дру�
гой — «политическое балансирование» некоторых участников ШОС,
неразборчивость в выборе «партнёров» в стремлении обеспечить себе
выгодные позиции не способствуют консолидации этой организа�
ции, её нацеленности на решение поставленных задач. Поэтому во�
прос о месте и роли ШОС в меняющемся мире остаётся чрезвычайно
актуальным.

Положительно в целом оценивая ШОС в предоставлении её уча�
стникам возможности для обмена мнениями по различным кризис�
ным ситуациям, автор обосновывает необходимость повышения дее�
способности Организации в соответствии с обозначенными в Хартии
ШОС направлениями деятельности. Но в первую очередь необходимо
обратить внимание на укрепление консолидации участников и на уси�
ление способности ШОС решать практические задачи в области эко�
номического и гуманитарного сотрудничества, а также в сфере проти�
водействия традиционным и нетрадиционным угрозам её участников.

Ключевые слова: Шанхайская организация сотрудничества,
«Большая Евразия», Евразийский экономический союз, «Экономи�
ческий пояс Шелкового пути», Большое евразийское партнёрство,
консолидация, безопасность и стабильность.

Автор: Клименко Анатолий Филиппович, кандидат военных
наук, ведущий научный сотрудник Центра исследования проблем
Северо�Восточной Азии и ШОС Института Дальнего Востока РАН.
E�mail: klimenko46@ifes�ras.ru

A.F. Klimenko

The international political situation and the main challenges
of implementing the projects of the SCO members
in the Eurasian space

Abstract. The article analyzes the situation in the “Greater Eurasia”
space, reveals the strengthening of geopolitical confrontation and the im�
pact of this process on the state of stability in this region. In addition to the
traditional risks for the SCO members associated with the aggravation of
relations between its leading members (Russia and China) with Western
countries and the instability of the situation in Afghanistan, the author hig�
hlights a new trend in the creation of various formats of political and mili�
tary cooperation by the SCO members. This leads not only to the weake�
ning of the SCO's position in the international arena, but also to the dest�
ruction of the Organization's very structure as a consolidating base for the
further development of cooperation in the Eurasian space.

The continuing contradictions between the member states of the orga�
nization, especially in the political and security spheres, do not contribute
to the strengthening of the SCO's potential.
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In these conditions, the provision of security and stability, the deve�
lopment of economic and humanitarian cooperation in the Eurasian space
acquire new accents: on the one hand, the contradiction between the task
of accelerating the economic development of the SCO member states and
the crisis phenomena within the SCO makes it extremely difficult to solve
this task. And on the other hand, the “political balancing” of certain SCO
members, the illegibility in choosing “partners” in an effort to secure favo�
rable positions does not contribute to the consolidation of this organizati�
on, its focus on solving the tasks. Therefore, the question of the SCO's pla�
ce and role in the developing world remains extremely relevant.

In general, the author positively assesses the SCO in providing its part�
icipants with an opportunity to exchange views on various crisis situations,
and justifies the need to improve the organization's capacity in accordance
with the areas of activity outlined in the SCO Charter. But first of all, it is
necessary to focus on strengthening the consolidation of the participants
and on strengthening the SCO's ability to solve practical problems in the fi�
eld of economic and humanitarian cooperation, as well as in the field of co�
untering traditional and non�traditional threats of its participants.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, Greater Eurasia,
Eurasian Economic Union, Silk Road Economic Belt, Greater Eurasian
Partnership, consolidation, security and stability.

Author: Anatoly Filippovich KLIMENKO, Candidate of Military Sci�
ences, Leading researcher at the Center for the Study of Problems of
North�East Asia and the SCO of the Institute of the Far East of the Russi�
an Academy of Sciences (e�mail: klimenko46@ifes�ras.ru).

Шанхайская организация сотрудничества традиционно находит�
ся в сфере внимания экспертного сообщества. На её различных фору�
мах регулярно рассматриваются проблемы обеспечения безопасности
и стабильности, экономического и гуманитарного сотрудничества,
которые в последнее время в связи с кардинальными изменениями в
мировой системе приобретают новые акценты. Для ШОС, по мнению
многих экспертов, возникают две группы рисков.

Первая из них вызвана обострением отношений ведущих членов
ШОС — России и Китая — с западными странами на фоне возрас�
тающего геополитического соперничества между ними. При этом
«политическое балансирование» других участников ШОС, их нераз�
борчивость в выборе «партнёров» в стремлении обеспечить себе вы�
годные позиции не способствует консолидации этой организации.
Поэтому вопрос о роли, месте и задачах ШОС в сфере международно�
го сотрудничества в меняющемся мире остаётся весьма актуальным,
поскольку это тесно связано с повышением экономического могуще�
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ства Организации и благосостояния граждан. Об этом напомнил пре�
зидент России В.В. Путин: «Наши общие проекты в рамках Евразий�
ского экономического союза нацелены на то, чтобы обеспечить рост
экономики и благосостояния граждан... Уверен, они станут надёжны�
ми инфраструктурными каркасами Большого евразийского партнёр�
ства» [Послание Президента...].

Вторая группа рисков связана с нестабильностью ситуации в Аф�
ганистане и смещением её на север страны. Это сохраняет угрозу
безопасности не только для центральноазиатских участников ШОС,
но также для России, Китая и Ирана.

Противоречие между стоящей перед ШОС задачей ускорения
экономического развития стран�участниц, с одной стороны, и прово�
цируемыми объединенным Западом кризисными явлениями — с дру�
гой, чрезвычайно затрудняет решение этой важной задачи и, в свою
очередь, актуализирует поиск методов её решения.

В создавшихся условиях перед ведущими членами ШОС и их
партнёрами возникает важная исследовательская задача по активиза�
ции поиска возможных вариантов решения важных стратегических
проблем: обеспечение благоприятных условий для экономического
развития стран — участниц ШОС в процессе сопряжения проектов
построения Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и «Эконо�
мического пояса Шёлкового пути» (ЭПШП), а на этой базе — фор�
мирование Большого евразийского партнёрства (БЕП). Рассмотрим
эти вопросы более подробно.

ШОС как координационный центр сопряжения ЭПШП с ЕАЭС
и становления Большого евразийского партнёрства

Прошло более пяти лет с того момента, как Индия стала постоян�
ным членом ШОС. Сегодня Индия, Китай и Россия по своему потен�
циалу — политическому и экономическому — по праву становятся ве�
дущими государствами в этой организации. Это ещё больше повыси�
ло роль и значимость ШОС, но вместе с тем и ответственность этих
государств за дееспособность Организации, ведущими членами кото�
рой они являются. А задачи перед ШОС стоят грандиозные. Вспом�
ним, как эти задачи зарождались.

В 2013 г. председатель КНР Си Цзиньпин выдвинул две идеи —
создания «Экономического пояса Шелкового пути» и идею формиро�
вания вместе со странами АСЕАН Морского шелкового пути XXI века
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(рис. 1). А в 2015 г. в КНР был опубликован документ «Видение и дей�
ствия, направленные на продвижение совместного строительства
ЭПШП и Морского Шелкового пути XXI века», объединённых в про�
ект «Один пояс, один путь» [Видение и действие...].

В документе указывается, что цель данного проекта состоит в том,
чтобы содействовать свободному передвижению экономических това�
ров и услуг, эффективному распределению ресурсов и глубокой инте�
грации рынков, а также стимулированию экономического взаимодей�
ствия стран, расположенных вдоль «Пояса и пути». Проект направлен
также на развитие более масштабного регионального сотрудничества и
совместного создания открытых, толерантных, сбалансированных и
взаимовыгодных рамок его осуществления.

Годом ранее, в 2014 г., Россия, Белоруссия и Казахстан подписа�
ли договор о создании Евразийского экономического союза, в кото�
рый через год вступили Армения и Киргизия. А в июне 2016 г. на
Санкт�Петербургском экономическом форуме президент России
В. Путин выступил с инициативой формирования Большого евразий�
ского экономического партнерства на основе сопряжения ЕАЭC и
ЭПШП (рис. 2).

Выступая в апреле 2021 г. с посланием Федеральному собранию,
наш президент вновь обратился к этой теме, подчеркивая её важность:
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Рис. 1. Новый шёлковый путь.
Источник: Новый шёлковый путь. URL: https://regnum.ru/pictures/2229489/4. html

(дата обращения: 07.05.2021).



«Последовательно и в приоритетном порядке мы расширяем контакты с
ближайшими партнёрами по Шанхайской организации сотрудничест�
ва... Наши общие проекты в рамках Евразийского экономического сою�
за нацелены на то, чтобы обеспечить рост экономики и благосостояния
граждан. При этом здесь появляются новые интересные направления,
такие как развитие транспортно�логистических коридоров. Уверен, они
станут надёжными инфраструктурными каркасами Большого евразий�
ского партнёрства. Российские идеи этого открытого объединения уже
осуществляются на практике, в том числе за счёт сопряжения с другими
интеграционными процессами. Всё это не умозрительные геополитиче�
ские построения, а сугубо прикладные инструменты решения задач на�
ционального развития» [Послание Президента...].

Оценивая изображенные на рис. 2 транспортные коридоры, нель�
зя не упомянуть ещё один международный транспортный коридор
Север—Юг (МТКСЮ), который, как известно, инициировали Рос�
сия, Индия и Иран (кстати, Иран начал процедуру своего присоеди�
нения к ЕАЭС). Тегеран предлагает свой порт Чабахар на юго�восто�
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Рис. 2. Сопряжение Евразийского экономического союза и Экономического пояса
Шелкового пути.

Источник: Инфографика: Сопряжение Евразийского экономического союза и
Экономического пояса Шелкового пути. URL: https://eurasia.expert/infografika�so

pryazhenie�eaes�i�epsp/ (дата обращения: 07.05.2021).



ке страны в качестве связующего звена с Индией. В ИРИ всё чаще об�
суждаются инвестиции в местные железные дороги и порты,
предпринимаются активные попытки расширить торговые связи с
Индией и Пакистаном, а также с Турцией [Иран предложил...].

Коридор Север—Юг позволит соединить Индийский океан и
Персидский залив с Каспийским морем и обеспечит маршрут в стра�
ны Северной Европы через территорию России (рис. 3). В дальней�
шем к проекту МТКСЮ присоединились почти все участники ШОС
и ряд стран Ближнего Востока.

Сегодня идущие в Европу грузы из Индии доставляются морем в
Санкт�Петербург за 40 дней. Новый транспортный маршрут из Ин�
дии в Россию через Иран и Азербайджан позволит это сделать в два
раза быстрее. При этом стоимость перевозки сократится почти на
30 %. Для находящегося под западными санкциями Ирана вступле�
ние в Евразийский экономический союз и тесное экономическое со�
трудничество с его участниками также будет не лишним.
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Рис. 3. Транспортный коридор Север—Юг расширенной ЕАЭС.
Источник: Яндекс.Картинки. URL: https://cont.ws/uploads/pic/2018/9/kaspijsk�01.

png; https://cont.ws/uploads/pic/2018/9/kaspijsk�01.png (дата обращения: 07.05.2021).



Индия, в свою очередь, заинтересована в развитии коридора Се�
вер—Юг через Иран в страны Центральной Азии для расширения
своего стратегического присутствия в регионе и, по свидетельству
СМИ, готова финансировать строительство транспортной инфра�
структуры в Иране и управлять построенными на его территории объ�
ектами [Белов П.]. А для России через Иран откроется прямой выход
к Индийскому океану и упростится сообщение с Индией.

Важно отметить, что территории стран — членов ЕАЭС входят в
географическое пространство ШОС, охватывающее большую часть
Евразии (рис. 4). А все 18 участников ШОС являются важными эконо�
мическими субъектами, которые расположены вдоль показанных на
рисунке экономических коридоров ЭПШП, зафиксированных в на�
званном выше документе «Видение и действия, направленные на про�
движение совместного строительства — Экономического пояса Шел�
кового пути и Морского Шелкового пути XXI века». Это обстоятель�
ство будет способствовать общему развитию экономик стран
Центральной, Западной, Южной, Юго�Восточной и Восточной Азии.
В результате на основе взаимной выгоды и взаимодополнения сфор�
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Рис. 4. Стратегия развития ШОС и ЕАЭС в ближайшем будущем.
Источник: URL: https://yandex.ru/images/Стратегия%20развития%20ШОС%20и
%20ЕАЭС%20в%20ближайшем%20будущем%20картина&lr=10761&rpt=simage&

source=wiz (дата обращения: 06.05.2021).



мируется рациональное разделение труда между разными странами,
что окажет содействие корректировке их экономической структуры,
повышению экономической мощи и качества жизни.

Поскольку все упомянутые страны в той или иной мере причаст�
ны к проектам ЭПШП и ЕАЭС и входят в ШОС, эта организация мо�
жет сыграть важную роль в их сопряжении.

Как известно, ещё на старте деятельности ШОС её учредители
приняли Меморандум между правительствами государств�участников
об основных целях и направлениях регионального экономического
сотрудничества и о запуске процесса по созданию благоприятных ус�
ловий в области торговли и инвестиций. В этом документе изложены
основные цели их сотрудничества. Среди них: расширение масштабов
торговли и инвестиций; улучшение торгового и инвестиционного
климата; создание соответствующих условий для постепенного осу�
ществления свободного передвижения товаров, капиталов, услуг и
технологий; эффективное использование имеющейся инфраструкту�
ры в области транспорта и коммуникаций; дальнейшее развитие тран�
зитного потенциала; взаимодействие в сфере торговли услугами и, на�
конец, формирование механизмов регионального экономического со�
трудничества.

Практически названные цели коррелируются с целями, изло�
женными в документе КНР «Видение и действия, направленные на
продвижение совместного строительства ЭПШП и Морского Шел�
кового пути XXI века». Поэтому неслучайно ШОС, имеющая серьез�
ный потенциал для превращения в основную площадку взаимодей�
ствия по линии ЭПШП — ЕАЭС, становится центральным институ�
том потенциального проекта создания сообщества «Большой
Евразии». Совершенствование и институционализация ШОС могут
создать благоприятные условия для экономического развития, со�
трудничества и обеспечения безопасности Большого евразийского
партнёрства.

Международно�политическая ситуация и роль ШОС
в обеспечении становления
Большого евразийского партнёрства

А теперь обратимся к чрезвычайно актуальной сегодня проблеме
безопасности на евразийском пространстве ШОС. За время сущест�
вования Организации подписано более 300 важных документов по
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этой проблеме, проведено более десятка учений по борьбе с террориз�
мом. В сферах борьбы с наркотрафиком и финансированием терро�
ризма, обеспечения безопасности границ, крупных международных
мероприятий и кибербезопасности были созданы механизмы много�
стороннего сотрудничества и достигнуты определённые результаты.
Это свидетельствует о том, что ШОС становится стабилизатором
мира и безопасности в Евразии. И это очень важно.

Сегодня мы видим усиление геополитического противоборства
вокруг Евразийского материка. В связи с ростом потребления при�
родных ресурсов Восточная часть этого материка, особенно Цен�
тральная Азия, Сибирь и Ближний Восток, где сосредоточена основ�
ная их часть, становится главным притягательным субъектом миро�
вой политики и, естественно, США.

В поздравительном послании президента США Байдена президен�
ту Казахстана говорится: «Моя администрация нацелена на углубле�
ние нашего стратегического партнерства и продолжение диалогового
процесса «С5+1» [США приступили...]. Этот формат с участием Ка�
захстана, Киргизии, Таджикистана, Туркмении, Узбекистана и США
был установлен в 2015 г. для обсуждения экономики, экологии и безо�
пасности на уровне региона.

«Америке пора разработать более обширную стратегию для этого
региона, приняв во внимание стремительные геополитические из�
менения в Евразии», — напоминают Байдену помощники из его ад�
министрации. Вышеуказанные страны, особенно Узбекистан и Ка�
захстан добиваются немалых успехов в переходе от постсоветской
государственности. Поэтому «Вашингтону очень важно налаживать
прочное сотрудничество с этими странами на всех уровнях, не огра�
ничиваясь сопротивлением Китаю. Казахстан способен помочь Ва�
шингтону в афганском вопросе после ухода оттуда США. Он может
оказать содействие в противостоянии ядерным амбициям Ирана, а
также в сдерживании Турции, которая заглядывается на транскас�
пийский регион. Внешняя политика Америки вступает в историче�
ский этап на фоне усиления Пекина. И Центральная Азия может
стать ключом, который поможет США восстановить свое мировое
лидерство», — заключают американские эксперты [там же].

США пытаются влиять и на других, в первую очередь, крупных
акторов, и особенно — на растущую во всех отношениях Индию, пы�
таясь втягивать их в зону своего влияния. Индия, поддерживая с аме�
риканцами взаимовыгодные отношения, осознаёт, что дружить с
США придётся против России и Китая. Поэтому она держит опре�
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делённую дистанцию во взаимоотношениях с Америкой, подтвержде�
нием чему является её членство в ШОС и БРИКС.

До недавнего времени одним из основных союзников Америки в
Южной Азии был Пакистан, у которого отношения с США ухудши�
лись. И, видя попытки США на сближение с Индией, он тоже начал
сближение с ШОС. Результат мы видим на манёврах «Кавказ�2020»
[Мануков С.].

Однако США и их союзники не оставляют попыток раскачивать
ситуацию в нашем уязвимом центральноазиатском «подбрюшье».
И если регион окажется под доминантой Вашингтона, крест будет по�
ставлен на проекте «Большой Евразии» и на всей архитектуре безо�
пасности континента. Доминированию США в регионе и его «афга�
низации» с вытекающими отсюда угрозами страны ШОС, и в первую
очередь Россия, Китай и Индия как ведущие государства этой орга�
низации, должны противопоставить усиление стратегического взаи�
модействия и чёткую координацию своих действий.

В этом плане нельзя не согласиться с высказанным министром
иностранных дел России С. Лавровым в интервью китайским СМИ
предложением «сформировать максимально широкую коалицию
стран, которые будут принципиально противодействовать незакон�
ной практике односторонних санкций» [Россия и Китай переходят...].
К этим словам можно лишь добавить, что проще это сделать, опира�
ясь на формат Шанхайской организации сотрудничества.

Вместе с тем здесь уместным было бы напомнить о возникающей
проблеме консолидации участников ШОС. Зарождается тенденция
создания различных форматов их политического и военного сотруд�
ничества, что ведёт не только к ослаблению позиций ШОС на между�
народной арене, но и к разрушению самой Организации как консо�
лидирующей базы для дальнейшего развития сотрудничества на евра�
зийском пространстве.

Как известно, в марте 2021 г. прошёл саммит «Тюркского совета»,
учреждённого по инициативе Турции в 2009 г. На саммите «Тюрк�
ский совет» был переименован в «Организацию тюркоязычных госу�
дарств», что придало ей международный статус. Помимо Турции, в
нее вошли Азербайджан, Казахстан, Киргизия и Узбекистан. Главной
целью этой организации изначально стояло развитие всестороннего
сотрудничества, однако долгое время страны мало касались полити�
ки. Но в 2019 г. президент Турции Р. Эрдоган заявил о желании ви�
деть одну нацию в шести государствах (включая Туркмению).
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Довольно острым можно считать вопрос создания «единой армии
Турана», которой, по словам экспертов, противится Н. Назарбаев.
Президент Казахстана Касым�Жомарт Токаев в одном из своих вы�
ступлений призвал начать модернизацию тюркской цивилизации.
Лидер Узбекистана Шавкат Мирзиеев и вовсе объявил о новом этапе
в истории объединения. Тюркские страны, по его словам, готовы
вместе проходить любые испытания и угрозы [Против кого...].

Доктрина «Великого Турана» охватывает пространство от Турции
до китайского Синьцзян�Уйгурского автономного района включи�
тельно под названием Восточный Туркестан. Сюда же включены рос�
сийские Татарстан, Башкортостан и Якутия (рис. 5). Таким образом,
Турция стремится заполнить геополитический вакуум, образовав�
шийся после распада СССР. Насколько удачной окажется эта попыт�
ка — покажет время.

Вместе с тем нельзя не видеть, что геополитическая доктрина
«Великий Туран» предполагает разные форматы взаимодействия — от
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Рис. 5. Геополитическая доктрина «Великого Турана».
Источник: Геополитическая доктрина «Великого Турана». URL: https://pbs.twi

mg.com/media/DaVhX4LW0AEfsgB.jpg (дата обращения: 07.05.2021).



«мягкой силы» до военного и военно�технического сотрудничества.
В перспективе пантюркизм может привести к созданию военного
союза тюркоязычных государств.

Но вот мнение нашего министра иностранных дел С. Лаврова:
«...Если же говорить о “Великом Туране” как наднациональном обра�
зовании, не думаю, что Турция преследует такую цель. Не вижу, как в
реальности страны, бывшие частью СССР и ставшие независимыми
государствами, могут эту идею в каком�то виде поддерживать» [Лав�
ров не думает, что...].

А вот факты: 2018 год. Подписано соглашение о военном и воен�
но�техническом сотрудничестве между Турцией и Казахстаном (меж�
ду прочим, члена НАТО с членом ОДКБ). Такое же соглашение под�
писано в разгар карабахской войны 2020 г. между Анкарой и Ташкен�
том. 200 офицеров армии Казахстана прошли обучение в военных
вузах Турции, и такое же обучение прошли турецкие офицеры в ана�
логичных вузах Казахстана. Цель — изучение постсоветских военных
уставов, практическая работа в русскоязычной среде, а также подго�
товка специалистов разведки, спецназа, подразделений пропаганды и
генерального штаба.

По сообщениям СМИ некоторые турецкие «выпускники» казах�
станских вузов были замечены в Азербайджане во время карабахской
войны. И почти все упомянутые страны — это члены ШОС с различ�
ным статусом, и даже ОДКБ. А мы молчим и ждем «отрезвления»,
слушая миролюбивую риторику казахстанских политиков [Ста�
вер А.]. Необходимо же делать выводы и вырабатывать меры по про�
тиводействию подобным тенденциям внутришосовского сепара�
тизма.

С. Лавров на той же встрече с представителями китайских СМИ
также подчеркнул, что «нужно укреплять свою самостоятельность, в
том числе противодействуя американской политике по ограничению
возможностей нашего общего развития». А оказывается, не только
американской, но и политике некоторых наших союзников и
партнёров. И роль ШОС в этом нельзя недооценивать. А для этого
необходимо уделять самое пристальное внимание консолидации уча�
стников этой организации.

И, наконец, сложная международно�политическая обстановка, в
которой будут осуществляться экономические проекты ЕАЭС и
ЭПШП, и построение сообщества Большого евразийского парт�
нёрства нуждаются в обеспечении условий безопасности и стабиль�
ности на евразийском пространстве, совпадающим с ареалом ШОС.
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Поэтому именно на ШОС лежит ответственность за решение этой
непростой задачи, которая прописана в Хартии этой организации.
Для этого потребуется всемерно укреплять её взаимодействие с
ОДКБ, почти все члены которой одновременно являются и участни�
ками ШОС.

Выводы и рекомендации

1. На ШОС возложена ответственная задача сыграть роль важней�
шей платформы и координационного центра в сопряжении проектов
Евразийского экономического союза и «Экономического пояса Шел�
кового пути». Таким образом, ШОС должна стать важнейшим инсти�
тутом международного сотрудничества на евразийском пространстве
и базой построения сообщества «Большого евразийского партнёр�
ства», что входит в противоречие с американской евроатлантической
стратегией.

2. Ситуация, сложившаяся на пространстве «Большой Евразии», ха�
рактеризуется усилением геополитического противоборства, деструк�
тивно влияющим на региональную безопасность. Кроме традиционных
рисков для участников ШОС, связанных с обострением отношений её
ведущих членов — России и Китая — со странами Запада и нестабиль�
ностью ситуации в Афганистане, отмечается новая проблемная тенден�
ция — создание участниками ШОС различных форматов политического
и военного сотрудничества вне самой организации.

3. В этих условиях обеспечение безопасности и стабильности, раз�
витие экономического и гуманитарного сотрудничества на евразий�
ском пространстве для ШОС приобретают новые акценты: с одной
стороны, противоречие между стоящей задачей ускорения экономи�
ческого развития стран — участниц этой организации и кризисными
явлениями внутри неё чрезвычайно затрудняет решение этой задачи.
А с другой — «политическое балансирование» некоторых участников
ШОС, их неразборчивость в выборе «партнёров» в стремлении обес�
печить себе выгодные позиции не способствуют консолидации ШОС,
её нацеленности на решение поставленных задач. Поэтому вопрос о
месте и роли ШОС в меняющемся мире остаётся чрезвычайно акту�
альным.

4. России и Китаю как ведущим членам ШОС нужно активнее
использовать все доступные политико�дипломатические средства для
сглаживания противоречий между постоянными членами ШОС в ус�
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ловиях изменяющегося мира в малопредсказуемую сторону. Необхо�
димо обратить самое серьёзное внимание на повышение дееспособ�
ности Организации в соответствии с обозначенными в её Хартии на�
правлениями деятельности. В первую очередь — на укрепление
консолидации участников и на усиление способности ШОС решать
практические задачи в области экономического и гуманитарного со�
трудничества, а также в сфере противодействия традиционным и не�
традиционным угрозам её участникам. Консолидация ШОС является
основным условием и залогом решения стоящих перед Организацией
задач.

5. Ни Россия, ни Китай не стремятся к заключению военно�по�
литического союза. Но попытки западных «партнеров�соперников» и
в дальнейшем наращивать давление на РФ и КНР способны под�
толкнуть их к такому союзу. Поэтому задача состоит в том, чтобы на
основе обобщения накопленного опыта вывести всестороннее стра�
тегическое партнерство Москвы и Пекина на более высокий, «пред�
союзнический» уровень и тем самым обеспечить сдерживание потен�
циальных агрессоров от непродуманных шагов, увеличить вклад в
дело обеспечения безопасности двух стран, интересов всестороннего
развития и поддержания мира во всем мире. [Некоторые вопросы
развития российско�китайского партнёрства...].

6. В создавшихся условиях перед ведущими членами ШОС, коими
являются Россия и Китай, возникает важная исследовательская про�
блема — активизировать в рамках ШОС поиск возможных вариантов
решения стоящих перед этой организацией стратегических задач, вы�
двинутых их руководителями — президентом В.В. Путиным и предсе�
дателем Си Цзиньпином, — сопряжение Евразийского экономиче�
ского союза и «Экономического пояса Шёлкового пути», а на этой
базе — формирование Большого евразийского партнёрства.
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НОВАЯ РОЛЬ ШОС В ЕВРАЗИИ

Аннотация. Следует отметить, что Шанхайская организация со�
трудничества (ШОС) с неизбежностью должна стать одной из основ�
ных опор будущего мирового порядка, что подтверждается достиже�
ниями в институциональном развитии данной организации и превра�
щением ее в реальный стабилизирующий фактор регионального, а со
временем глобального развития. Мировой кризис, однако, стал мощ�
ным катализатором интеграционных процессов на континенте Евра�
зия, особенно это сказалось на резком сокращении инвестиционных
возможностей западных инвесторов, что привело к остановке многих
проектов в регионе, оставшихся, по сути дела, без внешней подпитки.

Вместе с тем ШОС постепенно начинает демонстрировать свой
потенциал в качестве эффективного инструмента для активизации
региональной интеграции, способной обеспечить независимое раз�
витие евроазиатских государств. ШОС является международной ор�
ганизацией общей компетенции, которая изначально делает упор на
вопросы обеспечения безопасности и поддержания мира в Евразии,
то есть в значительной степени гарантирует региональную динамику
развития. ШОС стремится развивать политические отношения на ос�
нове равноправия, тесного взаимодействия, принятия согласованных
решений, придерживаясь концепции неделимости общей безопасно�
сти, на основе взаимного доверия. Страны — члены ШОС в полной
мере реализуют принцип общей выгоды, опирающейся на реальные
преимущества географической близости, значительной экономиче�
ской взаимной дополняемости, и при этом стремятся к оптимизации
инвестиционной и торговой деятельности.



Кроме того, для России весьма перспективной выглядит посте�
пенная эволюция ШОС в некий противовес коллективному Западу
прежде всего в идеологической сфере, поскольку все страны — чле�
ны данной организации представляют собой традиционные общест�
ва и в данной связи вряд ли поступятся своей духовной идентично�
стью.
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V.I.Balakin

The new role of the SCO in Eurasia

Abstract. Its ought to mark that Shanghai cooperation organization
(SCO) inevitability has to become one of the main support for future world
order and its confirmed achievements in institutional development of this
organization and its transformation to real stabilizing factor for regional
temporary and global development. But world crisis has become powerful
catalyst of integration processes on the Eurasia continent especially that
has been told on sharp abbreviation investment possibilities of western de�
positors which entailed the stopping of many projects in the region remai�
ning in main point without any outside financing.

At the same time SCO little by little has begun to demonstrate its own
potential as effective instrument for making active regional cooperation
able to protect independent development of Eurasian states. SCO is inter�
national organization of general competence which primordially lay emp�
hasis on the question of security and support of peace in Eurasia that in ot�
her words this organization in considerable degree guarantee regional dy�
namics of development. SCO strives for developing political relations on
the basis of equality, tight interaction, passing of adjusting decisions, kee�
ping to the conception of common security indivisibility, on the basis of
mutual trust. SCO member countries largely realize the principal of com�
mon advantage, leaning against concrete preferential points of geographi�
cal neighboring, mutual economic supplementary and the same time they
strive to the optimization of investment and commercial activity.

More�over for Russia greatly perspective one has been looked gradual
evolution of SCO into some counterpoise for collective West especially in
ideological sphere since all SCO member countries present themselves tra�
ditional societies and in that connection hardly waive own spiritual identi�
ties.
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Конструирование процессов в рамках евро�азиатского простран�
ства становится для России приоритетной задачей, поскольку здесь
Москва выглядит одним из несомненных лидеров с учетом того фак�
та, что ШОС представляет собой сегодня одну из ведущих междуна�
родных организаций. Данная организация приобрела существенные
позиции и авторитет на континенте Евразия за счет формирующегося
взаимного доверия между государствами�участниками, взаимовыгод�
ного сотрудничества, равноправия в отношениях, уважения культур�
ного многообразия, стремления к совместному развитию. В послед�
нее время прослеживается тенденция создания региональных геопо�
литических блоков и группировок не только на глобальном уровне,
но и в Евразии, где тенденция к регионализации рассматривается в
качестве диалектического взаимодействия разнонаправленных про�
цессов, ведущих к фрагментации хозяйственного пространства. Рос�
сийская Федерация в силу своего предшествующего имперского опы�
та и цивилизационной ориентации продолжает и сегодня оставаться
инициатором и гарантом объединения территории Евразии в интере�
сах прежде всего упорядочивания сложившейся экономической ин�
фраструктуры [Godehardt, s. 4]. Исходя из наиболее реальных пер�
спектив развития современной ситуации на континенте Евразия, у
России постепенно формируется новая роль, продиктованная неспо�
собностью бывших республик Советского Союза создать собствен�
ную адекватную государственность, что является абсолютно необхо�
димым для преодоления периферийного положения региона.

Вместе с тем, как представляется, баланс дезинтеграционных и кон�
солидирующих факторов все же позволяет спрогнозировать возмож�
ность формирования на евро�азиатской территории геополитического
центра силы, основными лидерами которого выступят Китай и Россия,
что позволит им обеспечить устойчивое развитие на основе собственных
производственных и интеллектуальных ресурсов. Достаточно быстро
меняющаяся структура геополитических связей в Евразии порождает
значительную нестабильность, что явно отражается на структуре между�
народных отношений, меняет характер взаимодействия в цепи «глоба�
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лизм, регионализм, национальная экономика, локальное образование».
Таким образом, обеспечение нормального функционирования системы
международного сотрудничества в рамках «мегарегиона», каковым явля�
ется Евразия, объективно стимулирует потребность в создании новых
звеньев, которые защищали бы региональную стабильность на конти�
нентальном уровне, и здесь весьма серьезной становится роль нацио�
нальных государств [Simons, p. 81]. Жесткая борьба в рамках мегарегио�
на Евразия становится все более острой, особенно между странами, пре�
тендующими на геополитическое лидерство, что прежде всего касается
российско�китайских отношений, поскольку оба государства заинтере�
сованы в обеспечении региональной безопасности и повышении степе�
ни стабильности на региональном уровне. Однако последнее может
быть достигнуто только при реальном уважении интересов партнера,
прежде всего при реализации евро�азиатских интеграционных проектов,
а также при создании устойчивых региональных альянсов, которые мо�
гут быть сформированы на ситуативной основе.

На современном этапе евро�азиатские государства реально осоз�
нают необходимость запуска интеграционных процессов на качест�
венно иной основе, где как главный принцип выступает националь�
ный суверенитет, часто понимаемый исключительно как форма взаи�
модействия в интересующих каждую конкретную страну рамках.
Вместе с тем, несмотря на то что ШОС изначально создавалась в ка�
честве организации, нацеленной на обеспечение региональной безо�
пасности, реальная геополитическая ситуация сегодняшнего дня вы�
нуждает эту организацию сосредотачивать значительные усилия на
экономических проблемах, а также активно включаться в борьбу с ре�
акционными идеологическими течениями. Оценивая экономическое
взаимодействие государств — участников ШОС, можно констатиро�
вать, что сегодня сложились достаточно благоприятные условия для
развития их хозяйственных связей, постоянно улучшается внутрен�
ний инвестиционный климат, и это позволяет разрабатывать доста�
точно эффективные проекты даже при участии стран�нечленов.
ШОС позиционирует себя в качестве открытой организации, привле�
кающей к сотрудничеству все заинтересованные государства, которые
иногда не связаны организационной дисциплиной, что чаще всего
объясняется разными уровнями развития их экономик [Ёсида, c. 57].
Так называемая интеграция интеграций в Евразии представляет со�
бой наиболее адекватный ответ, который Россия дает на развитие
сложившихся здесь хозяйственных тенденций, поскольку такой под�
ход является ничем иным, как движением в перспективное будущее,
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подтверждением чего служит тот факт, что более сорока стран мира
пытаются установить исключительно плодотворные контакты с Шан�
хайской организацией сотрудничества.

ШОС как геополитическое ядро Евразии

При видимом повышении международного авторитета ШОС за�
метно усиливается внимание к данной организации со стороны кол�
лективного Запада, что вызвано значительными опасениями в отноше�
нии успешности реализации западной политики в Центральной и Юж�
ной Азии, а также американскими попытками сохранить свое влияние
в Азиатско�Тихоокеанском регионе. Сегодня можно реально охаракте�
ризовать ШОС в качестве международной организации общей компе�
тенции с заметным уклоном в вопросы обеспечения безопасности и
поддержания мира в Евро�Азиатском регионе, явно ориентирующуюся
на объединение государств континента Евразия с тем, чтобы продви�
гать их национальные интересы на мировой арене. В начале третьего
десятилетия ХХI в. ШОС представляет собой ключевую структуру меж�
дународной политики на евро�азиатском пространстве, поскольку при�
родные ресурсы стран — членов данной организации во много раз пре�
вышают аналогичные показатели существующих объединений в мире.
Геополитическая роль ШОС за счет богатства природными ресурсами
увеличивается прежде всего исходя из того факта, что региональные и
локальные проблемы начинают приобретать международный характер,
когда стремительно набирает силу тенденция к формированию тесных
интеграционных связей в рамках одного или нескольких территориаль�
ных образований [Чжао, с. 2]. Следует также отметить, что ШОС стано�
вится все более авторитетной организацией практически во всех сферах
жизнедеятельности граждан евро�азиатских стран, включая противо�
действие нетрадиционным угрозам, с которыми сегодня в той или иной
степени сталкиваются государства�члены.

ШОС активно противодействует нетрадиционным угрозам,
включая дискриминационные меры, препятствующие развитию циф�
ровой экономики и коммуникационных технологий. В настоящее
время происходят глубокие и сложные изменения в международной и
региональной ситуации в сфере безопасности, последовательно пере�
плетаются традиционные и нетрадиционные угрозы в данной сфере,
постепенно набирают зрелость механизмы исполнения законов в
борьбе с международным терроризмом. Пространство ШОС отлича�
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ется высоким уровнем координации её членов в противостоянии уг�
розам извне, что явно не оставляет возможности проникновения в
названную зону ответственности крупным террористическим группи�
ровкам. Совместные антитеррористические военные учения в рамках
ШОС со всей очевидностью сдерживают третьи силы от негативного
влияния и обеспечивают высокий уровень борьбы с наиболее экстре�
мистскими проявлениями враждебных групп [Heising, p. 83]. На этом
фоне и Россия, и Китай подчеркивают необходимость укреплять дву�
сторонние отношения, но вместе с тем российская сторона все�таки
стремится построить такие отношения в Евразии, которые бы дали
возможность не допустить проникновение в регион сил, нарушаю�
щих национальные интересы двух стран.

Государства Евразии рассматривают расширение влияния Китая
на евро�азиатском пространстве как объективную неизбежность с
учетом китайского потенциала в качестве крупного инвестора, кото�
рый укрепляет их геополитические позиции в диалоге с Россией в
рамках ШОС и на всем евро�азиатском пространстве в целом. Вместе
с тем проблема цивилизационной идентичности России действитель�
но вызывает серьезные противоречия на территории Евразии в связи
с нежеланием коллективного Запада признать за Москвой статус ве�
ликой державы, а это означает, что для подтверждения культурного и
политического своеобразия российской государственности ее так на�
зываемая принадлежность к «славянскому миру» практически ничего
не дает, так как Российскую Федерацию населяет множество этносов
и это создает емкую интегрирующую формулу некоего реально функ�
ционирующего единства. Чтобы сформулировать содержание единст�
ва российской нации, необходимо переработать стратегию государст�
венной национальной политики нашей страны, особенно желательно
осознать, почему до сих пор народ, составляющий более 80 процен�
тов населения России, не получил естественного статуса государство�
образующего, а ведь это связано с русской культурой и историческим
самосознанием, что по факту делает Российскую Федерацию откры�
тым сообществом, принимающим в себя людей с самой разной кро�
вью, но считающих русскую культуру своей. Государственная нацио�
нальная политика России имеет собственную концепцию развития,
ориентированную на согласование интересов всех народов нашей
страны, и основывается на принципах построения суверенного феде�
ративного государства, а также направлена на активизацию всесто�
роннего международного сотрудничества с государствами ШОС и
континента Евразия. Вряд ли стоит подвергать сомнению институ�
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циональные достижения в развитии Шанхайской организации со�
трудничества, которая, однако, еще не состоялась в качестве геополи�
тической структуры, хотя Китай постоянно пытается перенести ак�
цент на экономическое измерение деятельности ШОС вплоть до
форсированного формирования зоны свободной торговли и глубокой
хозяйственной интеграции всех заинтересованных стран — участниц
интеграционного процесса [Peterson, p. 137].

ШОС как геополитическое ядро Евразии начала формироваться
после вступления в её члены Индии и Пакистана, когда была утвер�
ждена антинаркотическая стратегия, концепция сотрудничества в
области охраны окружающей среды и документ, определяющий на�
правления работы с молодежью. Постепенно становится видимым
повышение значимости и авторитета ШОС, наглядно происходит
усиление внимания к этой организации со стороны международной
общественности, особенно после того как Россия и Китай сделали
акцент на экономической деятельности Шанхайской организации со�
трудничества, что выразилось в конкретных шагах по реализации со�
пряжения ЕАЭС и концепции «Один пояс, один путь». Россий�
ско�китайское геополитическое сотрудничество позволяет укреплять
внутреннюю антизападную устойчивость ШОС, обеспечивающую
экономическую стабильность Центральной Азии, расширяющую ин�
струменты формирования евро�азиатской международной площадки
[Jakubowicz, s.10]. Следует подчеркнуть, что Россия и Китай постоян�
но подтверждают свою неизменную поддержку процессов укрепления
равной и неделимой безопасности в Евразии на основе принципов
верховенства международного права, невмешательства во внутренние
дела и мирного урегулирования споров. Вместе с тем Россия и Китай
имеют свои собственные стратегические интересы, напрямую связан�
ные с национальной безопасностью каждого из этих государств. Нап�
ример, для российской стороны — это защита ее южных рубежей, а
для китайской — поддержание стабильности в неспокойном Синь�
цзян�Уйгурском автономном районе.

ШОС как опора нового регионального порядка в Евразии

Новый региональный порядок в Евразии выстраивается на
основе геополитической конкуренции двух осей: российско�китай�
ской и индоевропейской, которые до последнего времени уравнове�
шивали друг друга, но в современных условиях после присоединения
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Индии и Пакистана к ШОС явно обрекают Европу на вторичную
роль с точки зрения влияния на евро�азиатском континенте. Для ев�
ро�азиатского пространства всегда была характерна диалектика со�
перничества и сотрудничества государств данного региона, когда
происходит геополитический сдвиг в результате объективного укреп�
ления связей между Россией, Китаем, Индией и Ираном. Судя по
всему, отношения внутри евро�азиатского континента в обозримой
перспективе будут только укрепляться по линии взаимодействия ме�
жду указанными странами, особенно в торгово�экономической сфе�
ре, включая, кроме того, различные системы региональной безопас�
ности, а также транспортные связи. Китай остается приоритетным
направлением углубления стратегического партнерства, в основе ко�
торого лежит отсутствие фундаментальных противоречий между Мо�
сквой и Пекином, что наверняка позволит в перспективе нарастить
то же экономическое взаимодействие [Moriya, c. 71]. Особенно важ�
но подчеркнуть, что четырехстороннее сотрудничество формирует в
Евразии устойчивость на основе различных измерений — политиче�
ского, экономического, дипломатического и военного, а это демон�
стрирует реальное единение евро�азиатских государств, критически
относящихся к политике Вашингтона и желающих последовательно
укреплять свои позиции на международной арене.

Геополитическая ситуация в Евразии сегодня характеризуется
ужесточением условий роста и развития, обостряющимся дефицитом
ресурсов и связанным с этим соперничеством между центрами миро�
вых цивилизаций, инспирированным западной цивилизацией после
разрушения единого евро�азиатского пространства, которое занимал
Советский Союз. Современные реалии таковы, что в одиночку обес�
печить свою безопасность и отстоять свои национальные интересы
евро�азиатские государства объективно не в состоянии, а потому объ�
ективно речь идет о заключении многосторонних союзов и блоков, а
также соглашений, направленных против коллективного Запада, что
позволит России расширить зону политического манёвра. Таким об�
разом, ШОС представляет собой мощный фактор современного ин�
теграционного порядка на континенте Евразия, что в реально скла�
дывающихся условиях становится все более актуальной темой в связи
с необходимостью противостоять опасным кризисным явлениям в
рамках евро�азиатского пространства [Schulze, s. 9]. Ответ Запада на
единение Евразии выглядит как стремление отодвинуть пределы рос�
та для себя за счет нового геополитического передела мира с целью
предпринять более широкое вовлечение в производство природных
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ресурсов развивающихся стран, увеличить объемы и ассортимент то�
варной массы и услуг в обратном направлении с тем, чтобы навязать
населению новые потребности, от которых в перспективе трудно без�
болезненно отказаться. Работа коллективного Запада с населением
евро�азиатских государств нацелена на создание условий, когда Рос�
сия будет вынуждена отказаться от собственного суверенитета и нач�
нет превращаться в некий послушный инструмент, обеспечивающий
процесс взаимодействия Европейского союза и Восточной Азии, а
также формирование автономных механизмов совместного развития
на континенте Евразия в ХХI в.

На этом фоне Евразия, наполненная различного рода противоре�
чиями как экономического, так и политического характера, реально
нуждается в динамичных преобразованиях, которые должны быть
ориентированы на крупные геополитические проекты, главным из
которых может стать проект создания «Большой Евразии». Евро�ази�
атская архитектура сегодня выстраивается под воздействием новых
векторов стратегического сотрудничества евро�азиатских государств,
что обосновывается факторами неизбежного замедления темпов раз�
вития Евросоюза, который все более зависит от политики США. Со�
временные международные отношения на континенте Евразия пока�
зывают, что военные и торговые методы давления со стороны Ва�
шингтона на своих сателлитов являются наступательными мерами
сдерживания конкурентов, включающими провокации, диверсии и
дезинформацию. Глобальным фоном геополитической ситуации в
Евразии сегодня становится стремление США не допустить россий�
ско�китайского сближения, являющегося резким концептуальным
сдвигом для американской внешней политики, поскольку Вашингтон
всегда уделял огромное внимание прочности своих позиций на евра�
зийском континенте [Engstrom, p. 120]. С началом ХХI в. стала отчет�
ливо видна устойчивая тенденция сдвига «эпицентра» американской
стратегической активности к глубинным материковым частям конти�
нента Евразия, что скорее всего вызвано конкуренцией за природные
ресурсы, ибо даже такая мощная держава, как США, не совсем увере�
на в устойчивости мирного соперничества и постепенно смещает ак�
цент на применение военной составляющей.

Главным направлением деятельности ШОС в Евразии является
диалог по поводу обеспечения устойчивого регионального развития,
которое невозможно без кардинального решения проблемы водо�
снабжения, представляющей собой основную угрозу экономической
безопасности и причину возникновения межнациональных конфлик�
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тов. Кроме того, эти и другие объективные разногласия между Росси�
ей, Китаем, Индией и Ираном реально дестабилизируют политиче�
скую обстановку на евро�азиатском пространстве, и в данной связи
перед ШОС встает трудный выбор: превратиться в заурядную кон�
сультативную организацию либо трансформироваться во влиятельное
региональное сообщество, которое преобразит в ХХI в. геополитиче�
ский ландшафт на континенте Евразия. Через ШОС Россия вполне
может активно и жестко защищать свои национальные интересы на
евро�азиатском пространстве, включая использование сохраняющих
свое значение военно�силовых факторов, а также определение ясной
стратегии своего поведения на международной арене. Вместе с тем
целесообразно активизировать усилия по строительству так называе�
мого имперского единства, для чего необходимо категорически не до�
пустить вступления Украины, Грузии и Молдавии в структуры
НАТО, выработать четкую интегрированную политику по отноше�
нию к попыткам отдельных стран ОДКБ заигрывать с коллективным
Западом и отступать от согласованных с Россией геополитических
позиций. Сегодняшняя российская геополитика в формате ШОС не
должна быть вялой и двусмысленной, ибо в современной Евразии ре�
ально прислушиваются только к последовательно сильным государст�
вам, не оставляющим никаких шансов для «многовекторного шанта�
жа» [Shimamura, p. 51].
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сматриваются в Вашингтоне как враждебные. До сих пор, однако,
действия американского руководства способствовали, напротив,
сближению РФ и КНР на антиамериканской основе. Кроме того, Со�
единенные Штаты оказались не в состоянии предоставить Индии
статус полноценного союзника США, вследствие чего индийская
сторона сохраняет достаточно тесные связи и с Россией, и с Китаем.
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Сейчас Китай, а не Америка, является крупнейшей в мире экономи�
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которые формально остаются американскими союзниками. И теперь
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Идея о формировании «треугольника» Россия—Индия—Китай
(РИК) была выдвинута в декабре 1998 г. во время визита в Индию
Е.М. Примакова, который в то время был министром иностранных
дел РФ. И хотя эта идея была тогда воспринята достаточно скептиче�
ски и в Пекине, и в Нью�Дели, в дальнейшем она была фактически
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реализована, но уже в формате БРИКС, а также в формате Шанхай�
ской организации сотрудничества, куда Индия вступила в 2017 г.

В рамках диалога РИК три великие державы обсуждают такие
важнейшие для них вопросы, как терроризм, наркотрафик из Афга�
нистана, обеспечение безопасности региона, торгово�экономические
отношения с Центральной Азией, обеспечение энергоресурсами,
влияние трех стран на мировую политику. В то же время этот индий�
ско�китайско�российский «треугольник» не является равнобедрен�
ным: если российско�китайские отношения можно охарактеризовать
как «стратегическое партнерство», то в индийско�китайских отноше�
ниях существуют серьезные разногласия, включая и территориальные
проблемы [Го Чанчао, с. 202—209].

И хотя этот трехсторонний диалог идет непросто, сам факт его
наличия означает серьезную трансформацию баланса сил в мире — не
в пользу объединенного Запада. Неудивительно, что в последние
годы США и их союзники предприняли серьезные усилия, направ�
ленные на то, чтобы вбить клин и в российско�китайские, и в китай�
ско�индийские отношения.

Политика администрации Байдена в отношении КНР

Новая американская администрация, пришедшая к власти в янва�
ре 2021 г., сохраняет критический настрой по отношению к итогам
деятельности своей предшественницы. В то же время, несмотря на это
негативное отношение к политике 45�го президента Соединенных
Штатов, администрация Байдена унаследовала от внешнеполитиче�
ской стратегии Трампа вывод о том, что главными противниками
Америки на международной арене будут не какие�то негосударствен�
ные акторы, вроде ИГИЛ (организация запрещена в России), а такие
враждебные великие державы, как Китай и Россия. При этом новая
демократическая администрация сделает ставку на противостоянии
этим «авторитарным» противникам Америки с помощью союзников,
разделяющих ее демократические ценности.

В своем выступлении перед сотрудниками Государственного де�
партамента США президент Байден назвал Китай «наиболее серьез�
ным соперником», который бросает вызов процветанию, безопасно�
сти и демократическим ценностям Америки [Remarks by President
Biden on America’s Place in the World, 2021]. В Азиатско�Тихоокеан�
ском регионе новая демократическая администрация, по словам Бай�
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дена, продолжит военное противостояние с Китаем в Южно�Китай�
ском море и будет развивать отношения с военно�политическими со�
юзниками США в АТР, включая Японию, Южную Корею, Австралию
и Индию, то есть страны, которые с точки зрения Вашингтона явля�
ются зрелыми демократиями.

В документе, озаглавленном «Временное стратегическое руко�
водство по национальной безопасности», который был утвержден
президентом Байденом в начале марта 2021 г., говорилось, что «наши
демократические союзы позволяют нам выступать единым фронтом,
вырабатывать единое видение и объединять наши силы для продви�
жения высоких стандартов, установления эффективных международ�
ных правил и привлечения к ответственности таких стран, как Ки�
тай. Вот почему мы будем подтверждать, инвестировать и модернизи�
ровать Организацию Североатлантического договора (НАТО) и наши
союзы с Австралией, Японией и Республикой Корея, которые, наря�
ду с другими нашими глобальными альянсами и партнерствами, яв�
ляются величайшим стратегическим активом Америки» [Interim
National Security..., p. 10].

Еще в 2007 г., выступая в индийском парламенте, тогдашний пре�
мьер�министр Японии Синдзо Абе выдвинул предложение о форми�
ровании «пространства двух океанов» (Тихого и Индийского). До�
вольно скоро и американские лидеры оценили весь потенциал этой
инициативы о формировании Индо�Тихоокеанского региона (ИТР).

Но идею «Индо�Тихоокеанского партнерства» невозможно реа�
лизовать без союзников. В ноябре 2017 г. на полях Восточноазиатско�
го саммита (ВАС) в Маниле прошла рабочая встреча дипломатов
США, Японии, Индии и Австралии. В дальнейшем такие встречи
проходили достаточно регулярно. В итоге был сформирован Четырёх�
сторонний диалог по вопросам безопасности (Quad, Quadrilateral
Security Dialogue) в Азиатско�Тихоокеанском регионе.

В соответствии с официальными заявлениями членов «четверки»,
ее цель — развивать тесное партнёрство в сфере безопасности на ос�
нове общих ценностей и интересов, среди которых: верховенство за�
кона, свобода навигации, уважение территориальной целостности и
суверенитета, мирное урегулирование споров, свободные рынки, сво�
бода торговли. И всему этому с точки зрения Вашингтона, Токио,
Канберры и Нью�Дели бросает вызов экспансионистская политика
Пекина [Торопчин Г., 2020].

Как заявил советник президента Байдена по вопросам нацио�
нальной безопасности Дж. Салливан, новая администрация будет и
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дальше развивать формат «четверки» и опираться на него в своей по�
литике в Индо�Тихоокеанском регионе. По его словам, администра�
ция Байдена намерена в этом отношении сохранять «преемствен�
ность и пытаться укрепить и продолжить шаги, которые были пред�
приняты предыдущей администрацией» [ТАСС, 30 янв. 2021].

Нужно сказать, что слова у новой администрации не разошлись, в
данном случае, с делами: уже 12 марта 2021 г. был проведен саммит
«четверки» в онлайн�формате. Было еще раз подтверждено намерение
строить «свободный, открытый, инклюзивный, здоровый Индо�Ти�
хоокеанский регион, который опирается на демократические ценно�
сти и свободен от принуждения» [Quad Summit 2021].

Судя по всему, администрация Байдена видит важнейшую цель
своей внешней политики прежде всего в продвижении американских
демократических «ценностей» — и в качестве средства укрепления от�
ношений с союзниками, и в качестве средства идеологического нажи�
ма на КНР. Так, в ходе встречи госсекретаря Э. Блинкена и советника
президента по вопросам национальной безопасности Дж. Салливана
с членом политбюро ЦК Компартии Китая, курирующим вопросы
внешней политики, Ян Цзечи и министром иностранных дел КНР
Ван И 18—19 марта 2021 г. прозвучала жесткая американская критика
в отношении китайской политики в Синьцзяне, Гонконге, на Тайва�
не, обвинения в кибератаках на США, а также заявления об «эконо�
мическом принуждении» со стороны Китая в отношении американ�
ских союзников.

В то же время провозглашенное байденовской администрацией
«стратегическое соревнование» с Китаем не означает полный разрыв
связей с этой страной. Как подчеркивается во Временном стратегиче�
ском руководстве по национальной безопасности, «мы также призна�
ем, что стратегическая конкуренция не препятствует и не должна
препятствовать сотрудничеству с Китаем, когда это отвечает нашим
национальным интересам... Мы будем приветствовать сотрудничест�
во китайского правительства по таким вопросам, как изменение кли�
мата, глобальная безопасность здравоохранения, контроль над воору�
жениями и нераспространение, где переплетаются наши националь�
ные судьбы» [Interim National Security..., 2021].

В какой мере, однако, реалистичны эти американские планы
сдерживания КНР? Нам представляется, что в Вашингтоне не в пол�
ной мере учитывают те перемены, которые произошли в мире за по�
следние десятилетия.
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В настоящее время баланс экономических сил в мире резко изме�
нился — и не в пользу США. Теперь уже Китай, а не Америка, являет�
ся крупнейшей в мире экономикой — и с этим обстоятельством при�
ходится считаться и тем странам, которые формально остаются аме�
риканскими союзниками.

Так, 15 ноября 2020 г. в Ханое было подписано соглашение о Все�
стороннем региональном экономическом партнерстве (Regional
Comprehensive Economic Partnership), целью которого является созда�
ние крупнейшей в мире зоны свободной торговли с примерно
2,2 млрд потребителями и объёмом ВВП в 28 трлн долл., что состав�
ляет более 32 % от общего мирового объёма ВВП. Это соглашение
подписали те страны, которые являются военно�политическими со�
юзниками США в Азиатско�Тихоокеанском регионе, включая Япо�
нию, Южную Корею, Австралию, Новую Зеландию, Сингапур, Фи�
липпины и Таиланд [Joint Leaders’ Statement, 2020].

Хотя Индия не подписала это соглашение, Китай остается круп�
нейшим внешнеэкономическим партнером Нью�Дели, и там не со�
бираются (несмотря на военно�политические проблемы между двумя
азиатскими гигантами, о чем подробнее будет сказано ниже) отказы�
ваться от преимуществ экономического сотрудничества с Китаем.

Полтора месяца спустя американская глобальная система союзов
получила новую «пробоину» ниже ватерлинии. 30 декабря 2020 г.
было заключено инвестиционное соглашение между ЕС и КНР. Оче�
видно, что это соглашение — большой шаг на пути формирования
зоны свободной торговли между Евросоюзом и Китаем. Хотелось бы
отметить в этой связи, что переговоры между США и ЕС о формиро�
вании трансатлантического торгового и инвестиционного партнерст�
ва были сорваны, а из Транстихоокеанского торгового партнерства
Соединенные Штаты вышли при администрации Трампа.

Возникает вопрос: будут ли в этих условиях американские «союз�
ники» в Европе и в Азии добросовестно выполнять свой союзниче�
ский долг перед Соединенными Штатами, особенно в условиях, ко�
гда американская политика сдерживания может нанести ущерб взаи�
мовыгодным экономическим связям с КНР? Так, по некоторым
данным, уже сейчас многие американские союзники в АТР без всяко�
го энтузиазма воспринимают американские идеи о размещении аме�
риканских ракет средней дальности на их территории.

Иными словами, в нынешних условиях для Соединенных Штатов
будет крайне трудно сдерживать один лишь Китай, не говоря уже о
«двойном сдерживании» КНР и РФ.
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Политика администрации Байдена в отношении РФ

Новая американская администрация рассматривает Россию в ка�
честве своего противника на международной арене, причем речь идет
именно об идеологическом противоборстве. Так, в своем выступле�
нии в Госдепартаменте США Дж. Байден заявил: «Американское ру�
ководство должно встретить этот новый момент развития авторита�
ризма, включая растущие амбиции Китая в соревновании с Соеди�
ненными Штатами и решимость России нанести ущерб и разрушить
нашу демократию» [Remarks by President Biden on America’s Place in
the World, 2021].

В отличие от своей предшественницы, нынешняя американская
администрация особый упор делает на взаимодействии со своими со�
юзниками по НАТО в деле противостояния России. Выступая на
Мюнхенской конференции по безопасности 19 февраля 2021 г., пре�
зидент Байден сказал: «Путин стремится ослабить <...> европейский
проект и наш альянс НАТО. Он хочет подорвать трансатлантическое
единство и нашу решимость, потому что Кремлю гораздо легче запу�
гивать и угрожать отдельным государствам, чем вести переговоры с
сильным и тесно сплоченным трансатлантическим сообществом».

Следует отметить, что администрация Байдена не собирается при
этом разрывать все связи с Россией. Как подчеркнул американский
президент в Мюнхене, «мы не можем и не должны возвращаться к
рефлексивной оппозиции и жестким блокам холодной войны. Кон�
куренция не должна препятствовать сотрудничеству по вопросам, за�
трагивающим всех нас. Например, мы должны сотрудничать, если хо�
тим победить COVID�19» [Remarks by President Biden at the 2021
Virtual Munich Security Conference].

И первые шаги нынешней американской администрации в целом
соответствуют этой «двухколейной» стратегии в отношении России:
сдерживание в сочетании с выборочным сотрудничеством в тех об�
ластях, где США могут получить выгоду от взаимодействия с Моск�
вой. И действительно, с одной стороны, одним из первых шагов пре�
зидента Байдена на международной арене стало решение о продлении
на пять лет действия Договора СНВ�3; кроме того, американский
президент выразил готовность провести встречу с В.В. Путиным. А с
другой стороны, 2 марта и 15 апреля 2021 г. было объявлено о введе�
нии новых санкций в отношении России.

Вряд ли эти санкции смогут повлиять на российскую политику, и
трудно отделаться от впечатления, что в Вашингтоне стремились «по�
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слать сигнал» Москве, избежав в то же время нанесения действитель�
но серьезного ущерба России — идет ли речь о достройке «Северного
потока�2» или о внешнем долге РФ.

Этот осторожный подход администрации Байдена к вопросу о
санкциях против России уже вызвал критику в Соединенных Штатах.
Так, 40 сенаторов�республиканцев подписали письмо с осуждением
отказа Белого дома от введения более жестких антироссийских санк�
ций [Senators: Biden Admin Must Impose Sanctions, 2021].

Как представляется, одна из причин столь осторожного подхода
администрации Байдена к «русскому вопросу» объясняется тем, что в
американских правящих кругах отдают себе отчет в том, что жесткий
прессинг в отношении России приведет к дальнейшему россий�
ско�китайскому сближению — причем на антиамериканской основе.
Следует отметить в этой связи, что в настоящее время американский
истэблишмент, по всей видимости, отказался от своего снисходитель�
но�равнодушного отношения к возможным последствиям этого сбли�
жения.

Свидетельством этого сдвига в восприятии российско�китайского
партнерства стал опубликованный в январе 2021 г. доклад адъюнкта
Джорджтаунского университета А. Кендэлл�Тэйлор и старшего совет�
ника Республиканского института Д. Шульмана «Управляя углубляю�
щимся российско�китайским партнерством». В нём констатируется
серьезное укрепление российско�китайского партнерства в различ�
ных областях — от военного сотрудничества до новейших технологий,
что, как полагают авторы доклада, может в перспективе нанести серь�
езный ущерб международным позициям Соединенных Штатов
[Kendall�Taylor A, Shullman D., p. 1—2].

Косвенным свидетельством тому, что в Вашингтоне внимательно
ознакомились с этим докладом, стало назначение Андреа Кен�
дэлл�Тэйлор на пост руководителя российского направления в Сове�
те безопасности США.

Политика администрации Байдена
в отношении Индии

Развитие американо�индийских отношений в последние годы
стало одним из очень немногих успехов американской внешней по�
литики в постбиполярном мире. После окончания холодной войны
Соединенные Штаты «открыли» для себя Индию — крупнейшую в

44 I. Особенности современной обстановки в Восточной Евразии...



мире либеральную демократию и, кроме того, динамично развиваю�
щуюся страну, чье влияние в мире непрерывно растет. «Вежливое
пренебрежение», характерное для американского подхода к Индии,
сменилось живым и неподдельным интересом.

За последние годы существенно вырос объем поставок американ�
ских вооружений и военной техники в Индию; на новый уровень вы�
шло взаимодействие между вооруженными силами двух стран, вклю�
чая совместные военные манёвры, участие индийских ВМС в борьбе
с пиратством в Аденском заливе и сотрудничество в борьбе с между�
народным терроризмом. Большую роль в укреплении американо�ин�
дийского сотрудничества сыграло и принятое уже при президенте Б.
Обаме решение снять американские санкции против индийской обо�
ронной и космической промышленности. В Индии, разумеется, не
могли не обратить внимания на заявление Обамы в ходе его визита в
Индию в ноябре 2010 г. об американской поддержке повышению ме�
ждународного статуса этой страны и, в частности, предоставления
Дели места постоянного члена Совета Безопасности ООН.

В последние годы американо�индийские военно�политические
связи стали еще более интенсивными. В декабре 2019 г. Соединенные
Штаты провели в Вашингтоне второй министерский диалог в форма�
те «2+2» с участием госсекретаря и министра обороны США и их ин�
дийских коллег, в ходе которого обе стороны подтвердили статус Ин�
дии как крупного оборонного партнера США и углубили сотрудниче�
ство в области безопасности на море, оперативной совместимости и
обмена информацией. Хотя формат «2+2» служит главным механиз�
мом диалога между Соединенными Штатами и Индией, существует
более тридцати двусторонних диалогов и рабочих групп, охватываю�
щих все аспекты человеческой деятельности — от сотрудничества в
области космоса и здравоохранения до торговли энергией и высоки�
ми технологиями.

На рекордном уровне находятся поставки американских вооруже�
ний и военной техники в Индию. Индийская сторона приобретает та�
кие американские системы, как патрульные противолодочные само�
леты «Посейдон P�8», военно�транспортные самолеты C�130Js и
C�17, ударные вертолеты AH�64 и военно�транспортные вертолеты
CH�47. В феврале 2021 г. Индия согласилась приобрести вертолеты
Apache AH�64 и вертолеты морской авиации MH�60R стоимостью
3,1 млрд долл. Индийское руководство рассматривает возможность
приобретения других американских систем вооружения [Statement of
Admiral Philip S. Davidson, p. 13—14].
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В то же время с точки зрения администрации Байдена Индия яв�
ляется, так сказать, союзником второго сорта. Вот что говорится во
Временном стратегическом руководстве по национальной безопасно�
сти: «Помимо наших основных альянсов, мы также удвоим усилия по
созданию партнерских отношений во всем мире, потому что наша
сила умножается, когда мы объединяем усилия для решения общих
проблем, распределения расходов и расширения круга сотрудничест�
ва <...> Мы будем углублять наше партнерство с Индией и работать
вместе с Новой Зеландией, а также Сингапуром, Вьетнамом и други�
ми государствами — членами Ассоциации государств Юго�Восточной
Азии (АСЕАН) для достижения общих целей» [Interim National
Security..., p. 10].

Иными словами, Индия для США — это не полноценный союз�
ник, а партнер уровня Вьетнама. В этой связи следует отметить, что в
Соединенных Штатах существуют серьезные сомнения в полноцен�
ности индийской демократии [Mounk Y., 2021]. В условиях, когда,
как уже было сказано, байденовская администрация уделяет особое
внимание «демократическим ценностям», Индии не приходится рас�
считывать на повышение своего статуса до уровня «основных» союз�
ников Соединенных Штатов.

Неудивительно, что Индия не видит достойного ее места в амери�
каноцентричном мире. В Нью�Дели прекрасно понимают, что глав�
ная причина дружеских жестов США — попытка Вашингтона обеспе�
чить геополитическую изоляцию КНР, создав вокруг материкового
Китая буферную зону из союзных и партнерских государств, в кото�
рой Индия играла бы не последнюю роль. Индия этого совершенно
не желает, поскольку отношения с КНР в сфере экономики слишком
важны для нее, чтобы вступать в прямую конфронтацию с Пекином.
Так, по итогам 2020 г. Китай, опередив США, стал главным торговым
партнером Индии.

Между двумя азиатскими гигантами существуют, однако, очень
серьезные проблемы, в том числе и территориальные. Кроме того,
российско�китайское сближение вызывает озабоченность у Нью�Де�
ли [Го Чанчао, c. 207]. Индия хотела бы укрепить свои позиции
vis&à&vis КНР, в том числе и за счет укрепления отношений с третьими
странами (вот почему она активно участвует в деятельности «четвер�
ки»), но при этом Индия не хочет стать американским инструментом
сдерживания Китая.

Очевидно, что для Индии также важны связи с Россией — и в эко�
номической сфере, и в сфере высоких технологий. Достаточно ска�
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зать, что Индия — единственная страна, с которой у России действует
долгосрочная программа сотрудничества в области вооружений. Толь�
ко Индии Россия оказала содействие в разработке проекта атомной
подводной лодки, передала атомную подводную лодку в аренду и по�
ставила самолет АВАКС российско�израильского производства. Для
Индии был модернизирован тяжелый авианесущий крейсер «Адмирал
Горшков», получивший индийское название «Викрамадитья». Совме�
стными усилиями создана высокоэффективная крылатая ракета «Бра�
мос» и разрабатывается боевой истребитель пятого поколения. Пре�
доставление высокоточного сигнала в целях обороны и безопасности
российской глобальной навигационной спутниковой системой ГЛО�
НАСС предусмотрено только для Индии. Вооруженные силы Индии
на 70 % оснащены боевой техникой российского производства или
произведенной в Индии по российским лицензиям [Ивашенцов Г.,
2020]. Вряд ли Нью�Дели согласится отказаться от этих связей с Мо�
сквой только потому, что в Вашингтоне они кому�то не нравятся.

Что касается российско�китайского сближения, то в ходе своего
визита в Нью�Дели в апреле 2021 г. министр иностранных дел РФ
С.В. Лавров особо подчеркнул, что РФ и КНР не преследуют цель
создания военного союза. В свою очередь министр иностранных дел
Индии С. Джайшанкар подчеркнул, что создание некоего «азиатского
НАТО» будет контрпродуктивным [Выступление и ответы..., 2021].

Заключение

Несмотря на существующие между странами группы РИК разно�
гласия и проблемы, имеются и очень важные факторы, объединяю�
щие Россию, Индию и Китай. Эти великие державы не согласны
встраиваться в американоцентричный мир на правах младших парт�
неров — а ничего иного объединенный Запад предложить не готов.

Несогласие с однополярной структурой миропорядка в любой
обозримой перспективе будет обеспечивать общность подходов Пе�
кина, Москвы и Нью�Дели к важнейшим проблемам мировой по�
литики. Важнейшим обстоятельством, сближающим Россию, Ин�
дию и Китай, являются и перемены в системе мирохозяйственных
связей. КНР — это важнейший торгово�экономический партнер и
для Российской Федерации, и для Республики Индия, и экономи�
ческий интерес будет способствовать взаимному сближению стран
группы РИК.
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Как представляется, в настоящее время у официального Вашинг�
тона отсутствуют реальные возможности для того, чтобы вбить клин в
отношения между Россией, Индией и Китаем. И важнейшая причи�
на — изменения в соотношении экономических сил в мире.

Но дело даже не только в экономическом потенциале стран груп�
пы РИК. Ни Россия, ни Индия, ни Китай не обуславливают взаимо�
действие со своими международными партнерами их привержен�
ностью так называемым «демократическим» или каким�то иным
«ценностям». Они не вмешиваются во внутренние дела других стран,
не устраивают «цветных революций», не занимаются «сменой режи�
мов». И это обстоятельство, безусловно, повышает конкурентоспо�
собность этих стран на международной арене.
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ОСОБЕННОСТИ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ
НА ПРОСТРАНСТВЕ ШОС
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей борьбы с
терроризмом на пространстве ШОС в современных условиях. В рабо�
те отмечаются основные угрозы и факторы, влияющие или способ�
ные повлиять на дестабилизацию обстановки в регионе.

Автор приходит к выводу о том, что в настоящее время основны�
ми угрозами безопасности на пространстве ШОС является неста�
бильная обстановка в Афганистане, деятельность международных
террористических организаций, сепаратистские настроения в Синь�
цзян�Уйгурском автономном районе Китая и некоторых районах го�
сударств Центральной Азии, а также сложные отношения в треуголь�
нике Китай—Индия—Пакистан.

В статье установлено, что основными причинами возникнове�
ния и деятельности террористических организаций в регионе стали:
ослабление государственной власти и дискредитация ее институтов;
социально�экономический кризис и резкое падение жизненного
уровня основной массы населения; широкая пропаганда ислама и по�
литические амбиции религиозных лидеров.

Рассматривая решение проблемы возникновения пограничных
китайско�индийских конфликтов, автор отмечает, что руководство
обоих государств прекрасно понимает всю серьезность ситуации и
свою ответственность за принятие тех или иных решений. Вполне
очевидно, что в данном случае экономическая составляющая прева�
лирует над возможными военными успехами.



В целом в статье утверждается, что общее направление в отноше�
нии решения проблем безопасности на пространстве ШОС позицио�
нируется с деятельностью самой Организации в этой сфере и основы�
вается на том положении, что с глобальной террористической угро�
зой необходимо бороться сообща, на подлинно коллективной основе.
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Certain features of the fight against terrorism in the SCO
in modern conditions

Abstract. The article is devoted to analyzing the features of the fight
against terrorism in the SCO in modern conditions. The article highlights
the main threats and factors that influence or can influence the destabiliza�
tion of the situation in the region.

The author comes to the conclusion that currently the main threats to
security in the SCO are the unstable situation in Afghanistan, the activities
of international terrorist organizations, separatist sentiments in the Xinji�
ang Uyghur Autonomous Region of China and certain regions of the Cent�
ral Asian states, as well as complex relations in the India�Pakistan�China
triangle.

The article finds that the main reasons for the emergence and activity
of terrorist organizations in the region were the weakening of state power
and the discrediting of its institutions, the socio�economic crisis, a sharp
drop in the living standards of the majority of the population, widespread
propaganda of Islam, and the political ambitions of religious leaders.

Considering the solution to the problem of the emergence of the Si�
no�Indian border conflicts, the author notes that the leadership of both
states is well aware of the seriousness of the situation and their responsibili�
ty for making certain decisions. It is quite obvious that in this case, the
economic component prevails over possible military successes.

In general, the article states that the overall direction of solving secu�
rity problems in the SCO is positioned in line with the activities of the or�
ganization itself in this area and is based on the position that it is necessary
to fight the global terrorist threat together on a truly collective basis.
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Афганистан —
основной источник нестабильности в регионе

Одним из главных источников распространения нестабильности,
терроризма и экстремизма на пространстве ШОС в настоящее время
продолжает оставаться Афганистан.

Основными процессами, определяющими его внутриполитиче�
скую обстановку, являются:

� слабость центрального афганского правительства, его стремле�
ние решать внутренние проблемы страны опираясь в основном
на иностранный воинский контингент, тотальная коррупция
среди чиновников;

� нерешенность проблем внутриафганского урегулирования;
� непрекращающееся вооруженное противостояние правительст�

венных сил и сил оппозиции;
� присутствие различных террористических и экстремистских

группировок на территории страны и неспособность нацио�
нальных силовых структур эффективно противостоять этим
группировкам.

Кроме того, на наш взгляд, на развитие ситуации в Афганистане в
ближайшей перспективе будет играть также и демографический фак�
тор. Это обусловлено тем, что, несмотря на непрекращающуюся вой�
ну, которая длится более 40 лет, население Афганистана после 1980 г.
к 2019 г. более чем удвоилось — с 15 млн до 35,78 млн человек. При
этом в его составе молодежи в возрасте от 0 до 14 лет — 40,92 %, а в
возрасте 15—24 лет — 21,85 %, что в сумме составляет более 60 % на�
селения страны. При этом необходимо учитывать, что от повсемест�
ной безработицы (официально четверть рабочей силы является безра�
ботной), массовой нищеты населения более всего страдает именно
молодежь. Так, согласно официальной статистике, почти половина
безработных (45,6 %) — люди моложе 25 лет [Семушин].

Такое положение ведет к большому риску массового перехода не�
устроенной молодежи от мирной жизни к жизни в условиях войны.
Это обусловлено тем, что участие в войне, причем на любой стороне
конфликта, дает возможность молодым людям получить хоть ка�
кие�то средства к существованию.

Террористические организации, действующие в Афганистане,
представляют собой две разновидности: первая из них в своей дея�
тельности в плане материально�технического снабжения и людского
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пополнения опирается на местные афганские ресурсы (назовем их
Єафганские террористические организации», АТО), а вторая (назовем
их «международные террористические организации», МТО) — полу�
чает средства для своей деятельности из�за рубежа. При этом МТО
распространяют свою деятельность не только на территорию Афгани�
стана, но и на смежные с ним государства. К первому типу террори�
стических организаций относится в первую очередь Исламское дви�
жение «Талибан» (ИДТ), а также территориальные отряды афганских
моджахедов. Ко вторым — «Аль�Каида», ИГИЛ, Исламское движение
Узбекистана (ИДУ) и др. (все организации запрещены в России).

ИДТ является самой многочисленной террористической органи�
зацией, действующей на территории Афганистана. Примерная чис�
ленность его отрядов составляет около 50 тыс. боевиков, и оно кон�
тролирует более 40 % территории страны [Маринин]. Главной целью
движения является приход к власти и восстановление «Исламского
эмирата Афганистан».

При этом следует отметить, что противостояние американского
воинского контингента и их союзников в Афганистане с ИДТ, и тем
более предполагаемый его полный разгром, к чему стремился и о чем
не раз заверял Пентагон, «успешно» провалилось. Отсутствие про�
гресса во внутриафганском урегулировании и стремление Вашингто�
на сократить финансовые расходы в этой стране, которые ежегодно
составляют более 5 млрд долл., заставило американцев начать диалог
с ИДТ.

Вследствие этих причин 29 февраля 2020 г. впервые в истории ве�
дущая мировая держава и крупная террористическая группировка
подписали равноправный договор. Суть договора состоит в том, что
США выводят свои войска из Афганистана в обмен на отказ талибов
от связей с «Аль�Каидой» (запрещена в России) [Гашков].

Соглашение пока выполняется. Так, если численность войск
США и НАТО в Афганистане в некоторые периоды достигала почти
150 тыс. человек, то, по заявлению и.о. главы Пентагона К. Миллера в
январе 2021 г., в настоящее время там находятся 2500 американских
военнослужащих [Материалы федерального агентства].

Вместе с тем следует отметить, что, по мнению некоторых экс�
пертов, ситуация, сложившаяся в стране в настоящее время, совсем
не так однозначна и для движения «Талибан» (запрещено в России).
Талибы после окончательного вывода американских войск должны
будут либо продемонстрировать выдающиеся успехи в борьбе с пра�
вительственными войсками, либо их ожидает внутренний раскол с
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непредсказуемыми последствиями. Причем, как отмечают эксперты,
само существование ИДТ и его противостояние с правительством
свидетельствует о расколе внутри афганского общества.

Что касается возможной экспансии талибов в Центральную Азию
(ЦА) и другие государства на пространстве ШОС, то можно доста�
точно уверенно сказать, что в настоящий момент это вряд ли воз�
можно. Данное предположение объясняется, прежде всего, нехват�
кой у талибов ресурсов, а также чуждым странам региона этническим
составом ИДТ.

Таким образом, главной угрозой региональной безопасности, ис�
ходящей с территории Афганистана, является «Исламский халифат»,
основу которого составляет «Исламское государство Ирака, Аш�Ша�
ма и Хорасана» (ИГИЛ�K, запрещена в России). Численность орга�
низации — около 4 тыс. человек. Цель движения — установить ислам�
ский халифат на территориях Афганистана, Пакистана и Централь�
ной Азии, а также противостоять шиитам.

Второй по значимости и международной по своей форме терро�
ристической организацией, действующей на территории Афганиста�
на, является Исламское движение Узбекистана (запрещено в России).
Главной целью движение ставит создать на территории Центральной
Азии исламское государство с центром в Ферганской долине. При�
мерная численность движения составляет от 500 до 1000 человек.

Кроме того, в последнее время появилась еще одна угроза безо�
пасности внутри Афганистана — противостояние шиитов и суннитов.
Следует отметить, что сунниты представляют большинство населения
Афганистана — 84,7—89,7 %. Шиитов гораздо меньше — 10—15 %.
В настоящее время шииты (которых, естественно, поддерживает
Иран) тайно помогают афганским талибам. Однако это происходит
только потому, что талибы воюют с американцами. После ухода аме�
риканцев из Афганистана отношения между ними могут кардинально
поменяться.

Уже сейчас цели и программы отдельных террористических орга�
низаций, действующих в Афганистане, имеют ярко выраженную ан�
тишиитскую повестку. Поэтому не исключено, что пришедшие к вла�
сти талибы (большинство которых сунниты) в состоянии эйфории от
своих побед могут приступить к изгнанию или даже истреблению аф�
ганских шиитов. Такое развитие ситуации неминуемо приведет к рез�
кому обострению отношений между Ираном и Афганистаном, что, в
свою очередь, вызовет серьезное изменение обстановки на простран�
стве ШОС [Семушин].

I. Особенности современной обстановки в Восточной Евразии... 55



Основные угрозы безопасности
в Центральной Азии

В настоящее время можно с уверенностью констатировать, что в
государствах ЦА пока сохраняются очаги социально�политической,
экономической и этнической напряженности; наблюдается дефицит
доверия к органам государственной власти; отсутствуют устоявшиеся
механизмы упреждения и разрешения конфликтных ситуаций, что, в
свою очередь, обусловливает возникновение террористических и
экстремистских организаций в регионе.

Кроме того, помимо внутриполитических, в этих государствах су�
ществует еще и ряд внешнеполитических факторов, которые также
могут сыграть серьезную роль в возможной дестабилизации обстанов�
ки в ЦА.

В настоящее время данный регион представляет довольно значи�
мый геополитический интерес для ведущих мировых акторов и вы�
ступает и как объект, и как субъект их глобальной политики во всех ее
основных проявлениях. Кроме того, наличие залежей нефти и газа,
запасов урана, золота, других цветных металлов и редкоземельных
элементов в сочетании с удобством прокладки международных ком�
муникаций привлекает многие мировые державы. Особый интерес к
региону объясняется также его «геополитическим положением и ком�
муникационными возможностями» [Тулеев].

При этом главным лозунгом, «оправдывающим» проникновение
западных государств во главе с США в ЦА, выбран лозунг оказания
помощи центральноазиатским государствам в борьбе с экстремизмом
и терроризмом. Однако, как показала история развития событий в
Афганистане, Ираке, Ливии и Сирии, под прикрытием борьбы с тер�
роризмом США преследуют вполне конкретные собственные геопо�
литические интересы. Более того, существует достаточно фактов, ко�
гда в определенных ситуациях США и их союзники по НАТО откры�
то помогают «своим» террористам, а также используют результаты их
деятельности, если им это выгодно. Руководству центральноазиат�
ских государств не стоит обольщаться риторикой западных лидеров, а
ставить во главу угла собственные национальные интересы.

Одной из потенциальных горячих точек ЦА является Ферганская
долина, где на сравнительно небольшой территории (22 тыс. кв. км)
сегодня проживает порядка 14,5 млн человек. Здесь расположены три
области Узбекистана, в которых проживает треть его населения; три
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области Киргизии, в которых проживает примерно половина населе�
ния этой республики, а также Согдийская область Таджикистана
(треть населения страны).

Плотность населения в долине составляет более чем 650 человек
на 1 кв. км, что сопоставимо с самыми густонаселенными районами
Индии и Китая. Такая плотность и ежегодный прирост населения су�
щественным образом обострит старые проблемы Ферганской доли�
ны — нехватку пахотной земли и дефицит оросительной и качествен�
ной питьевой воды.

Вышеизложенное говорит о том, что Ферганская долина — самый
потенциально нестабильный район ЦА. Она представляет собой рай�
он, где проживает значительное количество людей трех разных нацио�
нальностей, вынужденных сосуществовать между собой в условиях
нищеты и нехватки ресурсов. Уже сейчас многие аналитики отмечают
наблюдающуюся в последние годы стремительную радикализацию
жителей Ферганской долины.

К основным экстремистским организациям, действующим в
Центральной Азии, следует отнести: «Исламское движение Узбеки�
стана», «Хизб ут�Тахрир аль�Ислами» («Партия исламского освобож�
дения»), ИГИЛ, Исламский джихад (Джамаат моджахедов), «Партию
исламского возрождения Тажикистана». Автономные ячейки между�
народной террористической организации «Братья мусульмане», такие
как «Общество социальных реформ», «Комитет исламского призыва»,
«Даава Исламийя» и др., действуют в Казахстане, Киргизии и Таджи�
кистане. Террористические организации «Акромиды», «Адолат уюш�
маси», «Ислом лашкарлари» («Воины ислама») действует в Узбеки�
стане, организация «Товба» («Покаяние») имеет сторонников и акти�
вистов в Киргизии и Узбекистане (все эти организации запрещены в
России).

Более того, в последнее время, как отмечается некоторыми экс�
пертами, в ЦА стала проявляться новая тенденция к криминализации
деятельности радикальных исламистов и, наоборот, исламской ради�
кализации обычных бандитов. Причем надо отметить, что в этом на�
правлении наиболее активно ведет себя ИГИЛ (запрещена в России),
которая обладает и большими ресурсами, и масштабами своей дея�
тельности по сравнению с другими террористическими организация�
ми, действующими в регионе.
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Вызовы региональной стабильности на пространстве ШОС,
возникающие в рамках отношений в треугольнике
Китай—Индия—Пакистан

К основным проблемам в рамках отношений в треугольнике Ки�
тай—Индия—Пакистан, которые могут привести к дестабилизации
обстановки на пространстве ШОС, следует отнести в первую очередь
проблему Кашмира, а также известные сложности отношений Индии
и Китая в пограничных областях.

При этом следует учитывать, что в ходе индо�пакистанского диа�
лога по Кашмиру стороны сохраняют существенные разногласия по
этой проблеме. Индия настаивает на том, что, хотя кашмирский во�
прос и обсуждается в ходе переговоров с Пакистаном, судьба Джамму
и Кашмира решена окончательно и ревизии не подлежит. Одновре�
менно Индия, как и ранее, дает понять, что ее удовлетворило бы со�
хранение статус�кво, то есть нынешний раздел Кашмира по так назы�
ваемой линии контроля. Официальная позиция Пакистана иная: он
не согласен на раздел по этой линии, выступает против ее легитима�
ции на постоянной основе и разрешения таким способом спорной
проблемы [Белокриницкий]. При этом ряд исламских организаций,
расположенных как на территории Кашмира, так и на территории
Пакистана, сделали ставку на террор.

Наиболее крупная исламская экстремистская организация «Хара�
кат�уль�Муджахедин», что переводится как «Движение борцов за веру»
(запрещена в России), действующая в Джамму и Кашмир, базируется в
Пакистане. Название соответствует целям, которые ставят перед собой
лидеры организации: защита интересов мусульман во всем мире.

Важно отметить, что «Харакат�уль�Муджахедин», во�первых, за�
нимает крайне негативную позицию относительно любых мирных
контактов Индии и Пакистана по поводу решения кашмирского во�
проса и, во�вторых, выступает за передачу Исламабадом ракетных
технологий другим мусульманским странам.

Помимо данной организации, на территории Индии действуют
и более мелкие террористические организации, такие как: «Армия
освобождения Кашмира», «Джайиш�и�Мухаммад», «Лашкар�и� той�
иба». «Аль�Джихад», «Муслим джанбаз форс», «Исламский фронт».
Активную поддержку мусульманским экстремистским организаци�
ям в Кашмире оказывают также афганские моджахеды — в основном
талибы (вышеуказанные организации запрещены в России).
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В самом Пакистане также осознают серьезную опасность деятель�
ности террористов на своей территории. Так, первый заместитель мини�
стра иностранных дел Исламской Республики Пакистан А. Чодри зая�
вил, что «терроризм — это основная угроза безопасности Пакистана».
При этом следует учитывать, что, помимо своих «доморощенных» ис�
ламских экстремистов и сепаратистов, в Пакистане осели и бывшие аф�
ганские боевики, вытесненные с территории Афганистана. Трансфор�
мировавшись в пакистанских повстанцев, эти экстремисты дали толчок
формированию движения «Талибан Пакистана» (запрещено в России).

Следует отметить, что в настоящее время террористическая угро�
за в Пакистане не снижается. Продолжают активно действовать тер�
рористические организации в Хайбер�Пахтунхве и Белуджистане —
беднейших провинциях на границе с Афганистаном, а также в Пенд�
жабе и Синде. Талибы присутствует в районах Кучлак, Кветта, Ки�
ла�Абдулла и других приграничных территориях.

Пакистанская сторона считает, что представители России, Китая,
Индии и Пакистана должны сесть за один стол переговоров для со�
вместного решения этой проблемы. При этом Исламабад надеется,
что ШОС, членами которого не так давно стали Индия и Пакистан,
может стать хорошей площадкой для настраивания индо�пакистан�
ского диалога [Толстухина].

Говоря о проблемах в пограничных отношениях Индии и Китая,
следует отметить, что на северо�восточном участке индийско�китай�
ской границы расположена большая часть территорий, вопрос о при�
надлежности которых до сих пор сторонами не урегулирован. Не�
смотря на договоренности по «линии фактического контроля», воо�
руженные столкновения на границе продолжаются. Последние из них
произошли в мае и сентябре 2020 и в январе 2021 г.

Нужно учитывать также, что оба государства долгое время испы�
тывают взаимные опасения стратегического характера. Индия недо�
вольна тесными связями Китая с Пакистаном, а также ростом китай�
ского влияния на других ее соседей. Со своей стороны КНР с боль�
шой настороженностью относится к развитию стратегического
партнерства между Индией, США и Японией, которое считает угро�
зой для себя. Следует учитывать, что китайско�индийские пригра�
ничные споры тесно связаны со всем комплексом взаимоотношений
в азиатском регионе, затрагивая интересы Пакистана, Ирана, Непа�
ла, Бутана, Афганистана, государств Центральной Азии и России.

Руководство обоих государств прекрасно понимает всю серьез�
ность ситуации и свою ответственность за принятие тех или иных ре�
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шений. Не напрасно в октябре 2019 г. на неформальном саммите на
высшем уровне было официально заявлено: «При всех сложностях и
неизбежных тактических потерях, консолидация Индии и Китая, не�
сомненно, отвечала бы долгосрочным интересам обеих стран. Выгоды
от стратегического сближения Пекина и Нью�Дели многочисленны и
слишком очевидны, чтобы не стать предметом размышлений страте�
гов по обе стороны Гималаев» [Кадомцев].

Борьба с проявлениями сепаратизма
и терроризма в СУАР

Синьцзян�Уйгурский автономный район (СУАР) имеет важное
геостратегическое значение для Китая как в политическом, так и в
экономическом плане. В случае эскалации его конфликтного потен�
циала и возникновения в нем прямого вооруженного конфликта бу�
дет нанесен удар не только по экономике, но и по развивающимся от�
ношениям Китая с исламским миром, в том числе с такими государ�
ствами, как Пакистан, Иран, Афганистан, арабские государства и
республики Центральной Азии.

В настоящее время, по официальной статистике КНР, числен�
ность населения СУАР превышает 21,8 млн человек, из них 46,5 % со�
ставляют уйгуры, 39 % — китайцы (ханьцы), а остальные — в основ�
ном тюркоязычные народы мусульманского вероисповедания: каза�
хи, дунгане, киргизы, узбеки и др. [СУАР]

Следует отметить, что уйгурский сепаратизм тесно связан с ис�
ламским религиозным экстремизмом, который основными способа�
ми борьбы против центральной власти избрал террористические ме�
тоды. Причем уйгурские сепаратисты утверждают, что их народ на
протяжении всей современной истории подвергался дискриминации
со стороны китайцев.

К основным крупным (численностью несколько тысяч боевиков)
экстремистским исламским организациям, действующим на террито�
рии СУАР, можно отнести: «Исламское движение Туркестана», «Ис�
ламское движение Узбекистана», «Хизб ут�Тахрир аль�Ислами» (все
эти организации запрещены в РФ). Структура таких и связанных с
ними организаций, как правило, включает в себя религиозно�полити�
ческий центр, центр оперативного управления, мобильные бандфор�
мирования, подразделения разведки и контрразведки, а также органы,
отвечающие за пропаганду и материально�техническое обеспечение.
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Новой тенденцией в действиях экстремистов становятся их по�
пытки распространить свои радикальные идеи за пределы Синь�
цзян�Уйгурского автономного района и тем самым представить уй�
гурскую проблему как глобальную общенациональную проблему все�
го Китая. Однако такие действия уйгурских радикалов вызывают в
основном негативную ответную реакцию как со стороны китайцев в
отношении уйгуров, так и со стороны других тюркских и мусульман�
ских народов Китая. Тем не менее совершенно очевидно, что китай�
ские власти всерьез обеспокоены вопросами обеспечения безопасно�
сти внутри страны и выделяют на антитеррористическую деятель�
ность значительные силы и средства.

Если оценивать эффективность политики противостояния экс�
тремизму и сепаратизму в СУАР, проводимую китайским руково�
дством, то уверенно можно заявить, что эта политика дает значитель�
ные положительные результаты. Во&первых, экономика Синьцзяна
выросла в разы. По данным агентства Синьхуа, с 1978 по 2020 г. поду�
шевой доход уйгуров вырос в 100 раз, а средняя продолжительность
их жизни — с 30 лет в 1949 г. до 72,3 года сегодня.

Во&вторых, практически все мусульманские государства мира
либо не критикуют, либо открыто поддерживают Китай в его поли�
тике противостояния исламским экстремистам. В 2018—2020 гг. воз�
никло «недопонимание» в отношениях Китая и Турции. Однако
подписание ряда инвестиционных соглашений с Пекином на общую
сумму около 50 млрд долл. заставило и Р. Эрдогана поступиться «му�
жественным образом защитника мусульман» всего мира [Бобров].

Но главный аргумент в пользу политики КНР заключается в от�
сутствии на территории СУАР терактов на протяжении последних че�
тырех лет. Критики Китая, как правило, игнорируют накопившиеся
проблемы, терзавшие Синьцзян десятилетиями. Стремление разре�
шить ситуацию привело к тому, что китайское руководство приняло
меры, направленные на снижение экстремистских, националистиче�
ских и сепаратистских настроений, и эти меры на деле доказали свою
эффективность.

Основные направления сотрудничества государств региона
в обеспечении безопасности на пространстве ШОС

В Стратегии развития до 2025 г. Шанхайской организации со�
трудничества говорится, что особое внимание в деятельности Орга�
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низации будет уделяться сотрудничеству по вопросам противодейст�
вия деятельности международных террористических организаций;
налаживанию взаимодействия с соответствующими международными
организациями и региональными объединениями; а также выявле�
нию лиц, возвращающихся на территорию государств — членов ШОС
после прохождения подготовки или участия в вооруженных конфлик�
тах на стороне международных террористических организаций [Ма�
териалы Секретариата ШОС].

Основными направлениями этой работы должны стать:
� предотвращение перемещения боевиков из Сирии и Ирака в

Афганистан;
� недопущение установления ИГИЛ (запрещена в России) кон�

троля над террористическими организациями, дислоцирующи�
мися на афганской территории;

� борьба с наркотрафиком с территории Афганистана;
� вопросы оказания помощи Афганистану в восстановлении эко�

номики и достижении национального примирения.
Важным моментом в обеспечении безопасности и стабильности

на пространстве ШОС в долгосрочной перспективе является то, что
Организация может стать новой площадкой для китайско�индийского
и индийско�пакистанского диалогов. Достаточно очевидно, что в на�
стоящее время Индия и Пакистан пытаются найти новые пути реше�
ния векового конфликта в Кашмире. При этом они, скорее всего, на�
деются, что опыт и содействие в решении проблемы со стороны Рос�
сии, Китая и других стран — членов ШОС помогут справиться с ней
или существенно смягчить её либо, возможно, найти новые пути раз�
решения конфликта.

В целом государства ШОС исходят из того, что с глобальной тер�
рористической угрозой надо бороться сообща, на подлинно коллек�
тивной основе, при центральной координирующей роли ООН и со�
блюдении норм международного права, без «двойных стандартов». Их
принципиальная позиция состоит в том, что основу эффективной
стратегии по пресечению угроз, исходящих от крупнейших террори�
стических группировок во главе с ИГИЛ (организация запрещена в
России), должна в итоге составить международная коалиция, дейст�
вующая на полностью легитимной основе решений ООН, твердо при�
верженная в своих действиях нормам международного права. Госу�
дарства — члены ШОС принципиально не приемлют односторонние
акции некоторых государств, поскольку такие акции не способны ре�
шить существующие в мире проблемы.
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Для того, чтобы оценить негативное влияние деятельности США
и КНР в регионах мира на национальные интересы России, необхо�
димо уточнить их содержание в соответствии с её целями и возмож�
ностями в этих частях планеты. Так, к основным интересами России
в Арктике относятся: разработка полезных ископаемых в арктиче�
ском шельфе РФ; социально�экономическое развитие арктических и
приарктических территорий страны и усиление арктической группи�
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ровки войск (сил) ВС РФ в целях обеспечения их военной безопасно�
сти; расширение транзита грузов по российскому Северному морско�
му пути (СМП) из Азии в Европу и обратно.

Ключевыми внешнеполитическими интересами России в Европе
являются: нейтрализация деятельности в регионе блока НАТО во гла�
ве с США; отмена санкций со стороны Евросоюза с одновременным
сохранением доминирующего положения на его рынке нефтегазовых
продуктов; недопущение возобновления военного конфликта на Ук�
раине [Фролов].

Основными российскими интересами в Центральной Азии и в За&
кавказье являются: сохранение своего влияния на государства этих
регионов; разработка полезных ископаемых; использование избыточ�
ных региональных трудовых ресурсов путем их привлечения в Рос�
сию; усиление экспансии российских предприятий и банков во внут�
ренний рынок стран этого региона; недопущение возникновения во�
енных конфликтов в Закавказье и пресечение наркотрафика в
Россию из Центральной Азии; расширение транзита российских гру�
зов через их территорию в другие регионы мира.

Внешнеполитическими интересами России в Азиатско&Тихооке&
анском регионе (АТР) являются: социально�экономическое развитие
территорий Дальнего Востока и Сибири; включение России в регио�
нальную архитектуру безопасности и региональную экономическую
интеграцию в АТР, реализация сохранившихся старых кооперацион�
ных связей России с рядом стран региона и расширение выгодного
транзита для российской продукции в другие регионы мира.

Ключевыми интересами России в Африканском регионе являются:
расширение рынков сбыта; противодействие установлению гегемо�
нии одной страны в данной географической области и обеспечение
военной безопасности в ряде стран региона; предотвращение полити�
ческой радикализации исламских течений в регионе [Гордиенко. Аф�
риканский компонент...].

К основным интересами России на Ближнем и Среднем Востоке
относятся: установление мира в Сирии и закрепление там своего
влияния; использование инвестиционного потенциала ряда стран ре�
гиона в своих экономических интересах; реализация в регионах рос�
сийских энергетических проектов, усиление экспорта вооружения и
военной техники в государства Ближнего Востока; борьба с экспор�
том в Россию «трех сил зла». Основными интересами России в Лати&
ноамериканском регионе являются: расширение рынков сбыта; проти�
водействие установлению гегемонии США, обеспечение военной
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безопасности строящегося канала в Никарагуа [Гордиенко. Ближне�
восточный компонент..., Гордиенко. Латиноамериканский компо�
нент...].

Деятельность США в регионах мира,
негативно влияющая на реализацию интересов России

Нынешняя американская администрация Белого дома рассмат�
ривает Россию в качестве своего основного соперника на междуна�
родной арене [Remarks by President Biden].

Поэтому говоря о политике Соединенных Штатов в Арктике, не�
гативно влияющей на реализацию интересов России, освоение ею
природных ресурсов этого региона и реализация перевозок по Север�
ному морскому пути (СМП), по мнению Белого дома, является слиш�
ком доходным и долгосрочным интересом Москвы, чтобы позволить
ей реализовывать эти направления деятельности в Арктике [Морозов,
2015].

В Европейском регионе к неизменным чертам американской поли�
тики на российском направлении следует отнести расширение НАТО
как первоосновы европейской системы безопасности после «холод�
ной войны», которое стало для США основным инструментом поли�
тики безопасности в Евразии. В связи с чем в 2007 г. В. Путин на
Мюнхенской конференции сделал предупреждение руководству аль�
янса, чтобы остановить его расширение. Однако руководство НАТО
сочло его риторику отголоском эпохи холодной войны [Выступление
Президента России]. И годом спустя Брюссель под давлением Ва�
шингтона в разрез этому предупреждению пообещал принять в свои
ряды Украину и Грузию — тем самым перейдя незримую «красную ли�
нию» в отношениях с Россией [Bucharest Summit Declaration]. Поэто�
му присоединение Крыма Россией в 2014 г. стало поворотным момен�
том американской политики в отношении Украины, которая, по мне�
нию американского руководства, может стать надежным партнером в
сдерживании России. Для этого Вашингтон усилил военное сотрудни�
чество с Украиной в рамках программы НАТО «Партнерство во имя
мира» с акцентом на реформу армии и на расширение возможностей
по защите от так называемой «российской агрессии».

Стратегия США в Центральной Азии и Закавказье в географиче�
ском смысле далека от первостепенных интересов США. Тем не ме�
нее, политическая деятельность США в этих регионах Евразии спо�

68 I. Особенности современной обстановки в Восточной Евразии...



собствовала тому, что члены ОДКБ Армения и Казахстан активно
участвуют в программе НАТО «Партнерство во имя мира», что проти�
воречит интересам Российской Федерации в сфере безопасности на
постсоветском пространстве [“Relations With Kazakhstan”, “Relations
With Armenia”].

Отдельным пунктом являются риски для России, связанные с
присутствием вооруженных сил США в Афганистане, так как Пента�
гон планирует сохранить за собой после вывода основных сил из ИРА
военные базы, чтобы использовать их для мониторинга ситуации в
регионе [Морозов, 2020].

Для Вашингтона политическая, экономическая и военная конку�
ренция с Москвой и Пекином на Африканском континенте является
одним из важных направлений в его внешней политике. Американ�
ская сторона фокусируется на наращивании военного потенциала
своих партнёров в Африке, создании «оборонительных институтов»
без участия в них других международных акторов, включая Россий�
скую Федерацию и КНР. Поэтому Вашингтон намерен оказывать со�
действие проамериканским странам континента в решении их про�
блем. Также он заявил, что Соединённые Штаты проводят сотни ме�
роприятий по сотрудничеству в области обеспечения военной
безопасности в регионе. При этом конкурентная борьба между США
и Россией на Африканском континенте охватывает не только полити�
ческую, экономическую и военную сферы, но и информационную
[Гордиенко. Африканский компонент...].

Основные направления антироссийской политики США в Ла&
тинской Америке направлены на недопущение военного присутствия
Российской Федерации в этом регионе мира и, в частности, в аквато�
рии и на прилежащей территории строящегося силами Китая Транс�
океанского канала. Кроме того, администрация Д. Байдена продол�
жает реализацию стратегии, нацеленной на предотвращение реализа�
ции Россией экономических проектов на континенте и развитие её
многосторонних контактов с латиноамериканскими государствами в
науке и в гуманитарной области. Поэтому реализация этой политики
и стратегии Вашингтоном существенно ограничивает политическую,
экономическую и военную деятельность России и влияет на продви�
жение ее интересов в этом регионе мира [Гордиенко. Латиноамери�
канский компонент...].

Существенной военной угрозой для безопасности России являет�
ся развертывание США и их союзниками по периметру её границ систе&
мы стратегической ПРО [Морозов, 2020].
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Анализ развития американской стратегической системы ПРО по�
зволяет выявить наличие ряда военных угроз для Российской Федера�
ции в среднесрочной перспективе. Во&первых, военно�стратегическая
опасность от этой системы проявится уже к 2023—2025 гг., когда
США будут иметь не менее 2400 ракет�перехватчиков всех видов ба�
зирования против 700 развернутых носителей стратегических насту�
пательных вооружений (СНВ) РФ (согласно договору СНВ�3).

И, во&вторых, до 90 % американских ракет�перехватчиков к
2030 г. будет сосредоточено на более чем 80 кораблях, способных раз�
вернуться в акваториях, прилегающих к территории России. При
этом они смогут находиться в непосредственной близости к районам
действий российских РПЛСН, что ведет к нарушению баланса сил в
ракетно�ядерной сфере.

Помимо этого, для оказания военного давления на Россию США
создали сеть военных баз не только по её периметру, но и по всему
миру (рис. 1).
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Рис. 1. Сеть существующих и планируемых военных баз США.
Источник: URL: https://iohotnik.ru/wp�content/uploads/5/0/e/50efd70e4ed3612d41df

590e14787645.jpeg



Деятельность Китая в регионах мира,
негативно влияющая на реализацию интересов России

В последнее время стратегическое партнерство с Китаем является
одним из важнейших приоритетов внешней политики Российской
Федерации. Но столь стремительное сближение с Поднебесной таит в
себе для России и многочисленные риски.

Так, в Арктическом регионе Пекин склонен к солидарности с Ва�
шингтоном по поводу интернационализации Северного морского
пути. Для этого в 2018 г. Пекин обнародовал «Белую книгу» о своей
арктической стратегии, в которой заявил о праве на участие в управ�
лении Арктикой и о включении ее в свой глобальный проект «Один
пояс — один путь». В связи с чем Китай активно строит ледоколы, ко�
торые нужны ему для освоения СМП.

В других регионах мира Пекин активно стремится к тому, чтобы
усилить свое геоэкономическое и геополитическое присутствие в Ев&
разии и в первую очередь на территории Сибири и Дальнего Востока,
т. е. в районах, где находится главная «сырьевая кладовая» России.

Поэтому, по оценкам ряда российских экспертов, Россия факти�
чески предоставила всю сырьевую базу Дальнего Востока и Восточ�
ной Сибири для эксплуатации китайской стороне.

Очевидно, что в ближайшие десять лет экономическое сотрудни�
чество между Москвой и Пекином будет продолжаться по принципу
«российское сырье — китайские технологии». Кроме того, в сфере во�
енно�технического сотрудничества с Россией Китай активно исполь�
зует нелицензионное копирование российской продукции военного
назначения, внося в нее незначительные изменения. Поэтому Подне�
бесная начинает играть все более значительную роль на мировом
рынке, предлагая покупателям более дешевые копии российского
оружия, тем самым составляя конкуренцию российскому воен�
но�промышленному комплексу (ВПК).

Таким образом, Российская Федерация к середине XXI века мо�
жет превратиться в важнейшую сырьевую базу для Китая и стать
«сырьевым придатком» уже не западных развитых стран, а одной дер�
жавы — КНР.

Говоря о деятельность Китая в Центральной Азии, негативно
влияющей на интересы России, то там Пекин реализует стратегию,
состоящую из двух ключевых пунктов: обеспечение себя энергоресур�
сами и расширение рынков сбыта для своих товаров.
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Кроме постсоветского пространства у Китая и России много кон�
курентных точек пересечений и в других регионах планеты, где Под�
небесная тоже не желает уступать Москве и позволяет быть лишь на
второстепенных ролях, осуществляя некоторую помощь китайским
проектам.

Решать задачи в области экспансии в страны Африки руководство
КНР намерено в том числе за счет организации массовой миграции
китайцев на этот континент с целью создания там многочисленных
диаспор. Все эти действия также сужают возможности России по про�
движению своих интересов в странах Африки [Гордиенко. Африкан�
ский компонент...].

Государства, расположенные на Ближнем и Среднем Востоке, яв�
ляются крупнейшими поставщиками нефти в Китай. При этом важ�
нейшую роль в обеспечении потребностей КНР в этом виде энергети�
ческого сырья играют Саудовская Аравия и Иран.

Стратегическими партнерами для КНР в рамках Большого Ближ�
него Востока являются Иран и Сирия. При этом один из приоритетов
тактического уровня китайских правящих кругов заключается в том,
чтобы ограничить политическую, экономическую и военную деятель�
ность России не только в Сирии, но и в других государствах этого ре�
гиона мира [Гордиенко. Ближневосточный компонент...].

Для Китая главным геополитическим и геоэкономическим плац�
дармом в Латинской Америке при осуществлении здесь различных
проектов являются Куба, Никарагуа и Венесуэла. При этом полити�
ческая и экономическая деятельность КНР часто сопровождается
конкурентной борьбой с российскими компаниями, что негативно
влияет на потенциал России по продвижению своих интересов в этом
регионе мира [Гордиенко. Латиноамериканский компонент...].

Таким образом, результаты проведенного анализа деятельности
США и Китая в регионах мира, негативно влияющей на реализацию
интересов России, позволяют сделать следующие выводы.

Во�первых, у России в различных регионах мира имеются много�
численные национальные интересы, в том числе связанные с обеспе�
чением собственной безопасности. При этом зоной стратегических
интересов и влияния Соединенных Штатов остается весь мир, тогда
как Россия в основном сосредоточивается на Евразии. Поэтому безо�
пасность в Евразии Москва планирует обеспечивать собственными
силами, либо с помощью союзнических связей со странами ШОС и
ОДКБ, либо во взаимодействии со своими стратегическими партне�
рами.

72 I. Особенности современной обстановки в Восточной Евразии...



Во�вторых, США на протяжении первой трети XXI века сохранят
свое военное и экономическое превосходство над другими странами
мира, включая Россию. Администрация Д. Байдена усиливает анти�
российскую риторику, уделяя Российской Федерации второстепен�
ное внимание в своей политике в сфере экономики и реализации ин�
теграционных процессов. Несмотря на совпадения интересов России
и США в области обеспечения глобальной безопасности, обострение
противоречий между ними в регионах мира обусловливает активиза�
цию политической, информационной и военной деятельности США,
негативно влияющую на реализацию интересов России на планете.
Поэтому в правительствах обеих стран не видят возможностей для
тесного сотрудничества до тех пор, пока противоположная сторона не
изменит либо саму себя (в случае с Россией), либо свое международ�
ное поведение (в случае с США).

В�третьих, глобальное и региональное усиление Китая далеко не
во всех случаях несет однозначно позитивные последствия для Рос�
сии. И к негативным последствиям для России в сфере экономики
свести все это невозможно.

У Москвы и Пекина много совпадающих глобальных стратегиче�
ских интересов в мире. Основная проблема состоит в том, сможет ли
Россия поддерживать баланс интересов и возможностей сотрудниче�
стве с Китаем в регионах мира, не отдавая всё на откуп китайским
властям. А это в свою очередь означает необходимость уточнения по�
литики и стратегии Российской Федерации в важных для неё частях
планеты, оставаясь при этом стратегическим партнером КНР.
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КОНЦЕПЦИЯ «САМОДОСТАТОЧНАЯ ИНДИЯ»
И ЕЕ ВОЗМОЖНОЕ ВЛИЯНИЕ
НА РЕГИОНАЛЬНУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ
НА ПРОСТРАНСТВЕ ШОС

Аннотация. Перспективы индийского участия в ШОС анализи�
руются в статье не только в традиционной парадигме (динамика от�
ношений в треугольнике Дели — Исламабад — Пекин), но и с учетом
более широкого контекста, связанного с фундаментальными измене�
ниями в индийской внутренней политике и внешнеполитической
доктрине. Автор выделяет следующие факторы, которые будут вли�
ять на действия Индии в ШОС: во&первых, дальнейшее развитие кон�
цепции самодостаточности, которая лежит в основе политики На�
рендры Моди; во&вторых, новые подходы к проблемам региональной
интеграции (интеграция с сильных позиций), что наиболее ярко про�
явилось в отказе Дели присоединяться к Всеобъемлющему регио�
нальному экономическому партнерству (ВРЭП); в&третьих, идею
центральности, определяющую поиски Индией своего места в регио�
нальном порядке. Концепция Atmanirbhar Bharat Abhiyan («Самодос�
таточная Индия») будет определять пути развития Индии в средне�
срочной перспективе, в том числе подходы к сотрудничеству в рам�
ках Шанхайской организации сотрудничества.

Данная концепция не отрицает глобализацию как таковую, но в
качестве главной цели провозглашает участие Индии в процессах



глобализации и интеграционных проектах с сильных позиций, а не
отводит ей второстепенную роль площадки для реализации амбиций
других игроков. Тем не менее гибкие ad hoc партнерства, видимо, все
чаще будут возникать в приоритетных для укрепления позиций Ин�
дии областях, таких как энергетика, торговля услугами, цифровая
экономика, искусственный интеллект и др. В статье предлагается
учитывать это при обсуждении вопросов сотрудничества Индии в
рамках ШОС.

Автор делает заключение, что для России, развивающей с Инди�
ей привилегированное партнерство, важно поддерживать индийское
желание выступать в качестве самостоятельного центра силы в азиат�
ской интеграции и в глобальной политике в целом, поскольку это яв�
ляется одним из ключевых факторов недопущения новой биполяр�
ности.
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of fundamental changes in Indian domestic policy and foreign policy do�
ctrine. The author identifies the following factors that will influence India's
actions in the SCO: (1) further development of the concept of self�relian�
ce, which forms the basis of Narendra Modi's policy; (2) new approaches
to the problems of regional integration (integration from a strong positi�
on), which was most clearly demonstrated by Delhi's refusal to join the Re�
gional Comprehensive Economic Partnership, RCEP); (3) the idea of cen�
trality, which determines India's search for its place in the regional order.
Atmanirbhar Bharat Abhiyan Concept (“Self�reliant India”) will determi�
ne India's development path in the medium term, including approaches to
cooperation within the Shanghai Cooperation Organization.

This concept does not deny globalization as such, but its main goal is
to ensure India's participation in globalization and integration projects
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from a strong position, rather than to give it a secondary role as a platform
for the ambitions of other players. Nevertheless, flexible ad hoc partners�
hips are likely to emerge more often in priority areas for India, such as
energy, trade in services, the digital economy, artificial intelligence, and
others. The article suggests that this should be kept in mind when discus�
sing India's cooperation within the SCO.

The author concludes that for Russia, which is developing a privileged
partnership with India, it is important to support India's desire to act as an
independent center of power in Asian integration and global politics, as
this is a key factor in preventing a new bipolarity.
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Нынешнее переформатирование подходов Индии к безопасности
в регионе и региональной интеграции — часть более глубокого и дли�
тельного процесса, ведущие факторы которого связаны с последст�
виями холодной войны ХХ в. и упадком Движения неприсоединения.
Впоследствии к ним добавился фактор глобального усиления КНР:
поиск ответа на политические, экономические и военные вызовы
подъема Китая еще долго будет определять стратегические планы
Дели. Учитывая масштабы соперничества двух азиатских гигантов,
многие индийские подходы продиктованы стремлением зеркально от�
разить китайские.

К постоянным частям формулы, определяющей индийский
взгляд на глобальный и региональный порядок, в последнее время
добавляются новые переменные, прежде всего связанные с общей не�
стабильностью мировой экономики и политики в постковидный пе�
риод и распадом традиционных производственных цепочек в резуль�
тате нынешнего кризиса в отношениях КНР и США [Chadha]. Те же
проблемы решает и Пекин, однако политический выбор Дели, а так�
же возможное пространство для маневра в решающей степени опре�
деляются внутриэкономическими факторами, а не геополитическими
построениями.

Замедление экономического роста в самой Индии серьезно по�
шатнуло уверенность индийской политической элиты в линейном
увеличении возможностей страны в регионе, гарантированном регио�
нальном лидерстве и достойном месте на мировой арене. Однако от�
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сутствие альтернативного «видения» будущего могло бы отбросить
Индию на периферию международной жизни, что Бхаратия джаната
парти, пришедшая в 2014 г. к власти под лозунгами национализма
(«Национализм — наше вдохновение. Развитие и хорошее управле�
ние — наша цель»), а в 2019 г. закрепившая успех, позволить себе не
могла. Все это определяет запрос на новую стратегию и проработку c
учетом меняющихся реалий вариантов реагирования на планы других
игроков, прежде всего США, Китая, России, Японии, Южной Кореи
и государств АСЕАН.

Индо�Тихоокеанская стратегия США усилила балансирующие
элементы в индийской внешней политике, но в то же время потребо�
вала от Дели все большей определенности в том, к чему Индия «при�
соединяется», а к чему «не присоединяется». Это выводит данную
тему в центр внешнеполитических дискуссий. В то же время качели
индийско�китайских отношений не уменьшали свою амплитуду, дви�
гаясь от понизившего градус напряженности «Уханьского консенсу�
са» 2018 г. до резкого роста противостояния на линии фактического
контроля в Ладакхе и блокирования работы китайских технологиче�
ских платформ на территории Индии (что имеет и глобальное изме�
рение, поскольку борьба платформ сегодня является, пожалуй, глав�
ным чувствительным нервом в отношениях Пекина и Вашингтона)
[Joshi; Palit].

На этом сложном и переменчивом общем фоне проблемы регио�
нальной интеграции, и в целом участие Индии в многосторонних
структурах, таких как ШОС и БРИКС, если не совсем отходят на вто�
рой план, то неизбежно включаются индийским политическим руко�
водством и экспертным сообществом в более широкий контекст по�
иска новой парадигмы развития страны и ее новой геополитической
роли. Определяющими становится ревизия концептуальных основ
внешней политики (яркий пример подобной манифестации — недав�
няя книга главы МИД Субраманьяма Джайшанкара The India Way:
Strategies for an Uncertain World [Jaishankar]) и «пересборка» (или «пе�
резапуск») экономической системы страны в рамках инициативы На�
рендры Моди Atmanirbhar Bharat Abhiyan (в переводе с хинди — мис�
сия «Самодостаточная Индия»).

Высокая частотность упоминаний данной инициативы представи�
телями индийского истеблишмента говорит о том, что, несмотря на су�
ществующую критику и некоторые скептические голоса в деловой
прессе, именно она будет определять пути развития Индия в средне�
срочной перспективе, в том числе подходы к сотрудничеству в рамках
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Шанхайской организации сотрудничества. Соотношение «самодоста�
точности» и «включенности» в регион, в котором уже реализуется не�
сколько многосторонних интеграционных проектов и инициатив в
сфере безопасности, требует более детального анализа. Таким образом,
перспективы индийского участия в ШОС анализируются нами не
только в традиционной парадигме (динамика отношений в треуголь�
нике Дели—Исламабад—Пекин), но и с учетом более широкого кон�
текста, связанного с фундаментальными изменениями в индийской
внутренней политике и внешнеполитической доктрине.

Стоит учитывать следующие факторы, определяющие действия
Индии в ШОС:

� дальнейшее развитие концепции самодостаточности, которая
лежит в основе политики кабинета Н. Моди;

� новые подходы к проблемам региональной интеграции (инте�
грация с сильных позиций), что наиболее ярко проявилось в от�
казе Дели присоединяться к Всеобъемлющему региональному
экономическому партнерству (ВРЭП);

� идею центральности, определяющую поиски Индией своего
места в региональном порядке.

Самодостаточность: индийская мечта

В развернутом виде концепция Atmanirbhar Bharat Abhiyan была
выдвинута в обращении Нарендры Моди к нации 12 мая 2020 г., по�
священном новым мерам по восстановлению индийской экономики
и устранению негативных последствий вспышки коронавирусной ин�
фекции [PM Modi’s Atmanirbhar Bharat...; English Rendering...]. Одна�
ко в ряде последующих выступлений премьер�министр дал понять,
что достижение «самодостаточности» являлось политическим при�
оритетом в последние 5—6 лет, коронавирус же лишь стал мощным
стимулом, заставившим правительство ускорить реализацию этой за�
дачи.

Любопытно, что в Китае для перевода названия Atmanirbhar
Bharat Abhiyan используется китайское выражение из четырех иерог�
лифов цзы ли гэн шэн (опираться на собственные силы) — лозунг, ко�
торый широко присутствовал в политическом дискурсе в различные
исторические периоды — от антияпонской войны до культурной ре�
волюции — и во всех случаях означал курс на самоусиление и нацио�
нальную консолидацию перед лицом внешних вызовов. Поиск путей
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«расцепки» (decoupling) китайской и американской экономик и ответ
на давление США на китайские высокотехнологичные компании так�
же происходят на основе переосмысления этой старой политической
формулы.

Параллели между концепцией «китайской мечты» Си Цзиньпина,
в основе которой лежит идеологема о великом возрождении китай�
ской нации, с одной стороны, и новой философией развития Моди —
с другой, также очевидны. Как современное стратегическое мышле�
ние в КНР, так и нынешнее теоретическое строительство «индийско�
го пути» в своей основе имеют сильный традиционный элемент: обра�
щение к теме возрождения былого величия, к силе национального
духа, к преодолению колониальной и постколониальной слабости
(для Китая символом неравноправного положения среди других дер�
жав является период так называемого столетнего унижения).

Индийский взгляд в будущее в хорошем смысле консервативен,
поскольку истоком нынешней силы также видит прошлое и основы�
вается на «культурном коде». Неслучайно лозунг о «самодостаточной
Индии» был сформулирован на санскрите, а в книге С. Джайшанкара
постулаты современной внешней политики обосновываются частыми
ссылками на «Махабхарату». В контексте инициативы Atmanirbhar
Bharat Abhiyan в Индии сегодня упоминаются антиколониальные
идеи свадеши, а в кругах националистической индуистской партии
Раштрия сваямсевак сангх (Союз добровольных слуг Родины) необхо�
димость выдвижения нового курса объясняют тем, что пандемия вы�
явила ограничения в идеологиях как глобального капитализма, так и
глобального коммунизма, то есть речь идет об особом, «третьем пути».

Политический же смысл индийских рассуждений, правда, удиви�
тельным образом совпадает с нарративом «новой эпохи социализма с
китайской спецификой». В уста Нарендры Моди и других политиков
из его окружения вполне можно вложить известное выражение Си
Цзиньпина, обосновывающее необходимость китайского модерниза�
ционного рывка, о том, что за отсталость бьют и только развитие ве�
дет к самоусилению. И это будет смотреться вполне органично.

Традиционалистский идеологический дискурс, тем не менее,
сопровождается экономической программой, весьма далекой от ав�
таркических моделей, то есть в целом Atmanirbhar Bharat Abhiyan не
отрицает глобализацию как таковую, но в качестве главной цели про�
возглашает участие Индии в процессах глобализации и интеграцион�
ных проектах с сильных позиций, а не отводит ей второстепенную
роль площадки для реализации амбиций других игроков. Хотя доля
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протекционизма здесь присутствует, однако, согласно официальной
позиции, основной акцент делается не на возведении барьеров для
«чужих», а на повышении возможностей собственных компаний
(меры по дерегуляции сельскохозяйственного сектора; поощрение
частной инициативы в добывающей промышленности; дебюрократи�
зация госаппарата).

Здесь также можно наблюдать явную перекличку с ответом Пе�
кина на унилатерализм Трампа и коронакризис. В последних китай�
ских концептуальных документах новая модель развития получила
название «двойной циркуляции» (шуансюньхуань), где в центре нахо�
дятся интересы внутреннего рынка, который при этом не является
закрытым, а внутренний и зарубежный рынки стимулируют друг дру�
га. Особое внимание уделяется повышению гибкости и работоспо�
собности системы управления в целом, продвижению инноваций,
созданию новых точек роста. Вопрос, удастся ли Дели найти свой ра�
бочий вариант «двойной циркуляции», остается открытым, во всяком
случае судьба присоединения Индии к ВРЭП показывает, что стрем�
ление к «самодостаточности» может входить в противоречие с инте�
ресами других акторов, а поиск модели согласования внутреннего и
внешнего контуров оказывается для индийской бюрократии непро�
стой задачей. В значительной степени эта дилемма в среднесрочной
перспективе будет определять и параметры взаимодействия Индии с
государствами — членами ШОС.

Интеграция с сильных позиций: чем не устроило ВРЭП

Как пояснил в одном из выступлений в сентябре 2020 г. министр
торговли и промышленности Шри Гоял, Индия должна взаимодейст�
вовать с мировой экономикой, имея сильные позиции, предлагая
конкурентоспособную по стоимости продукцию высокого качества.
При этом, как отметил чиновник, Индия не выиграла от ранее заклю�
ченных соглашений о зонах свободной торговли (ЗСТ), и эта истори�
ческая ошибка должна быть исправлена [Shri Piyush Goyal says...].

Разочарование индийского руководства по поводу двусторонних
соглашений о ЗСТ, которые стали активно заключаться после вступ�
ления Индии в ВТО в 1995 г., распространяется и на многосторонние
интеграционные объединения в АТР. Выход из сделки по ВРЭП так�
же мотивируется тем, что индийские озабоченности не были учтены
при обсуждении условий участия Индии в этой структуре, то есть

I. Особенности современной обстановки в Восточной Евразии... 83



вступление проходило со слабых позиций и целые сектора индийской
экономики в результате могли бы серьезно пострадать. «Прошли те
времена, когда индийские переговорщики уступали давлению со сто�
роны мировых держав по вопросам торговли», — рассказали инфор�
мационному агентству PTI неназванные правительственные источни�
ки после срыва переговоров [India will not join RCEP...].

Предполагается, что в рамках Atmanirbhar Bharat Abhiyan Индия
будет более последовательно отстаивать свои интересы, а также доби�
ваться нового качества интеграции, прежде всего с ведущими запад�
ными экономиками.

В данном случае также есть некоторые элементы сходства с по�
следними китайскими подходами, согласно которым инициатива
«Один пояс, один путь» (ОПОП) от экспоненциального расширения
подписанных меморандумов, соглашений и начатых проектов, в ос�
новном в развивающихся странах, должна перейти к этапу «качест�
венного роста», то есть расширению партнерств с развитыми эконо�
миками при сохранении присутствия в других странах, которое часто
мотивировано политически, а не экономически. Если говорить о раз�
витых экономиках, Китай сегодня проявляет наибольший интерес к
расширению инвестиций на рынках стран Евросоюза, индийские же
чиновники называют в числе перспективных партнеров США, Вели�
кобританию и ЕС.

Обоюдное стремление к качественной интеграции потенциально
может стать причиной конфликта китайских и индийских интересов
внутри ШОС, хотя столкновения в этой сфере, вероятно, не будут пе�
ревешивать остроту конкуренции в стратегической области, которая
определяется сохраняющимся глубоким недоверием сторон друг к
другу. Кроме того, продуманной позитивной повестки, каким обра�
зом успешно и эффективно интегрироваться в региональную эконо�
мику и добиваться качественных партнерств глобально, одновремен�
но защищая свой рынок и своих производителей, индийское руково�
дство пока не выдвинуло.

Хотя формально Китай, как и другие участники ВРЭП, заявлял,
что Дели может вернуться к обсуждению технических условий своего
присоединения к соглашению в любой момент, китайские переговор�
щики, как представляется, довольны уходом индийцев. Наибольшие
потери понесли, видимо, Япония и Австралия, которые усматривали
в индийском участии противовес Китаю. В свою очередь, выход Дели
из переговоров по ВРЭП был использован Пекином для того, чтобы
вновь подчеркнуть слабость Индии как регионального игрока и тем
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самым заранее попытаться ослабить индийские позиции (соответст�
венно и элементы возможного сдерживания Китая) в любых будущих
интеграционных конструкциях.

В частных беседах китайские эксперты признают, что работа в
рамках ВРЭП действительно могла привести к краткосрочным из�
держкам для Индии, однако в долгосрочной перспективе это было бы
полезным для индийской экономики, особенно для сильного индий�
ского сектора услуг, поэтому решение Нарендры Моди представляет�
ся им «выстрелом в ногу». Местами китайские аналитики проводят
прямые параллели с политикой Дональда Трампа America First, кото�
рая привела к выходу США из переговоров по Транстихоокеанскому
партнерству (ТТП) и отказу от участия в ряде институтов глобального
управления.

При некоторой натянутости подобных аналогий завышенные тре�
бования Дели, кроме очевидной экономической слабости в виде рас�
тущего торгового дефицита, демонстрируют определенную стратеги�
ческую растерянность индийского руководства, а также противоречат
ряду провозглашаемых в рамках политики Act East политических кон�
стант, например центральной роли АСЕАН. Асеановцы также не в
восторге от отказа Дели от продолжения переговоров по ВРЭП, и это
чувство разочарования может успешно эксплуатироваться Пекином.

Линия аргументации, адресованной государствам АСЕАН и дру�
гим партнерам по ВРЭП, может быть примерно такой (эти ключе�
вые тезисы проговариваются рядом полуофициальных китайских
экспертов):

1) Индия дистанцируется от цепочек стоимости азиатской эконо�
мики и всегда хочет многого от присоединения к многосторонним
интеграционным структурам, отдавая минимум;

2) правительство Моди не в состоянии сбалансировать свои крат�
косрочные интересы и долгосрочные экономические дивиденды, а
также гармонизировать региональные и общие интересы;

3) антикитайски заостренный протекционизм Индии наносит
ущерб не только Китаю, но в не меньшей мере компаниям третьих
стран, например Японии и Южной Кореи, поскольку цепочки поста�
вок ведущих экономик Восточной Азии тесно связаны друг с другом.

Кроме того, ситуация дает Пекину возможность лишний раз под�
черкнуть преимущества своей открытой модели экономического раз�
вития, которая не отгораживает рынок от внешней конкуренции. Ве�
роятно, в дискуссиях на шосовских площадках Китай также будет об�
ращать на это внимание. Сумеет ли Дели что�то противопоставить
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китайскому нарративу, зависит не столько от идеологов «индийского
пути», сколько от практической дипломатии, и особенно от успеха
внутренних реформ.

В книге С. Джайшанкара рассуждения о ВРЭП отсутствуют со�
всем. Это может означать, что проект не просто поставлен на паузу, а
полностью свернут для Индии. Хотя, возможно, речь идет о нежела�
нии выносить обсуждение этой острой проблемы в публичное про�
странство. В любом случае, такая фигура умолчания не может не вы�
зывать вопросы: если модель ВРЭП не подходит по ряду причин для
Дели, каким образом Индия будет утверждать свое региональное ли�
дерство, и возможна ли многосторонняя структура в Евразии с ин�
дийской центральностью или достаточно сильными позициями, при
этом обеспечивающая баланс внутриэкономических и внешнеполи�
тических интересов. Четкой рефлексии по этому поводу, похоже, нет,
однако некоторые варианты индийских действий угадываются.

Поиски индийской центральности

В программной работе С. Джайшанкара вопросы региональной
интеграции и логистической связанности в основном рассматривают�
ся применительно к Индийскому океану, который, естественно, на�
ходится в центре любых индийских калькуляций, и не только геоэко�
номических, но и геополитических.

Дипломат констатирует, что Южная Азия входит в число наиме�
нее интегрированных регионов мира. Поскольку субконтинент рас�
положен в центре Индийского океана, данная дисфункциональность
непосредственно затрагивает более обширное пространство, которое,
как подчеркивается автором, является средоточием индийских стра�
тегических интересов [Jaishankar, p. 188].

Вопрос: с помощью каких институтов, механизмов и платформ
эти интересы реализовывать. С. Джайшанкар признает, что в иной
ситуации приоритетом индийских интеграционных усилий была бы
Ассоциация регионального сотрудничества Южной Азии (СААРК).

Действительно, первый срок Нарендры Моди на посту премьера
начался под знаком повышенного внимания к СААРК. На инаугура�
цию премьера были приглашены лидеры Афганистана, Бангладеш,
Бутана, Непала, Пакистана и Шри�Ланки, представлявшие всех чле�
нов организации. Однако обострение отношений с Пакистаном в
2016 г. и возвращение риторики о поддержке Исламабадом трансгра�
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ничного терроризма, направленного в том числе против Индии, по�
ложили конец индийским планам оживить деятельность СААРК.
В книге С. Джайшанкара, без прямого упоминания Пакистана, эти
претензии высказываются: говорится о решительном противодейст�
вии основной повестке СААРК со стороны одного государства, кото�
рое действует вопреки интересам сотрудничества.

Инаугурация второго срока прошла уже с приглашением стран —
членов BIMSTEC (созданного в 1997 г. объединения стран, располо�
женных на побережье Бенгальского залива или тесно с ним связан�
ных: Бангладеш, Бутан, Индия, Непал и Шри�Ланка). Это ясно обо�
значало приоритет региональной политики в ходе второго срока
Н. Моди, но С. Джайшанкар пишет о перспективах BIMSTEC до�
вольно сдержанно, и поворот в сторону Бенгальского залива выгля�
дит у него скорее тактической и временной мерой, хотя и отвечает об�
щему стремлению Индии расширять политическое и экономическое
влияние в своем ближайшем окружении. С учетом напряженных от�
ношений с Исламабадом это еще и возможность усилить свои пози�
ции в регионе, изолируя Пакистан.

Между тем традиционное взаимодействие в рамках BIMSTEC
для Дели явно не является приоритетом и частью длительной и важ�
ной игры с целью укрепления позиций в глобальной экономике, ко�
торая все более становится игрой с постоянно меняющимися прави�
лами. Недоверие к жестким договоренностям и устоявшимся струк�
турам сквозит в рассуждениях С. Джайшанкара о нынешней системе
международных отношений и задачах индийской внешней политики.
Частая смена приоритетов и гибкие договоренности, роль агрегатора
двусторонних и многосторонних инициатив в нынешних условиях
является не недостатком, а, наоборот, острой необходимостью и
единственно правильной стратегией, поскольку, как полагает глава
МИД Индии, решающее значение для успеха государства сегодня
приобретает способность успешно управлять конфликтующими при�
оритетами. «Индийским политикам, возможно, следует задуматься о
достоинствах большего реализма в подходе к мировым делам. В зна�
чительной степени это вынужденная мера, навязанная им глобаль�
ными событиями», — отмечает С. Джайшанкар [Jaishankar, p. 111].

С точки зрения индийского политика, нынешнее состояние гло�
бальных дел можно охарактеризовать как «сумеречный мир», кото�
рый полон частичных договоренностей и ограниченной повестки
дня. Обстановка требует не четких договоренностей, а гибких согла�
шений, адаптированных к конкретной проблематике. Переосмысле�
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нию подвергается и принцип неприсоединения, лежащий в основе
независимой политики Индии, который сегодня реализуется в виде
«множественных партнерств».

Дублируя некоторые китайские подходы, Индия, тем не менее, пы�
тается отстроиться от «планетарных» устремлений Пекина, не собира�
ясь создавать свою «большую стратегию», но подчеркивая желание как
крупная ответственная держава способствовать устойчивому развитию.
Об этом говорят последние инициативы Дели, которые, в отличие от
ОПОП, носят «точечный характер», предельно конкретны и крайне ак�
туальны как для развивающихся, так и для развитых стран. В качестве
примеров можно назвать International Solar Alliance (солнечная энерге�
тика) и Global Coalition for Disaster�Resilient Infrastructure (строительст�
во инфраструктуры, устойчивой к стихийным бедствиям).

Нынешнему этапу глобализации соответствует состояние, кото�
рое глава МИД Индии назвал «транзакционным базаром» [Jaishankar,
p. 28], при этом взаимодействие. Дели с другими игроками будет ха�
рактеризоваться формулой «Сближение со многими, но совпадение
ни с одним».

Выводы

Суммируя новые подходы правительства Нарендры Моди к про�
блеме общего позиционирования Индии в региональном и глобаль�
ном порядке, можно сделать следующие выводы.

В условиях «подвижности» нынешней системы международных
отношений как общие задачи индийской дипломатии, так и планы
Дели в Евразии будут включать в себя быструю перегруппировку ин�
тересов и партнеров, попытки взаимодействовать с соперничающими
сторонами для достижения оптимальных результатов, стремление к
эффективному управлению рисками и неопределенностями.

Именно таким образом планируется обеспечить интеграцию с
сильных позиций в духе курса «Самодостаточная Индия», при этом
разочарование переговорами по ВРЭП на некоторое время может за�
ставить Индию воздерживаться от присоединения к структурам, дей�
ствующим на основе жестких правил. Будет сохраняться насторожен�
ное отношение к китайской инициативе ОПОП. Тем не менее гибкие
ad hoc партнерства, видимо, все чаще будут возникать в приоритет�
ных для укрепления позиций Индии областях, таких как энергетика,
торговля услугами, цифровая экономика, искусственный интеллект и
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др. Этим следует воспользоваться в ходе обсуждения сотрудничества
на площадках ШОС.

Взаимодействие Индии с традиционными региональными инте�
грационными объединениями будет проходить по гибкой и прагма�
тичной повестке, подчеркивающей индийские преимущества. Так, во
взаимодействии с АСЕАН Индия будет акцентировать свою привер�
женность многополярности, подчеркивая поддержку центральной
роли организации в регионе. Для Москвы, развивающей с Дели при�
вилегированное партнерство и приветствующей расширение участия
Индии в ШОС и создание зоны свободной торговли с ЕАЭС, важно
поддерживать индийское желание выступать в качестве самостоя�
тельного центра силы в азиатской интеграции и в глобальной полити�
ке в целом, поскольку это является одним из ключевых факторов не�
допущения новой биполярности.

Следует учитывать, что индийско�китайские противоречия не
разрешатся в обозримой перспективе; последние инциденты на гра�
нице лишь усилили недоверие сторон друг к другу, а новая промыш�
ленная политика кабинета Н. Моди направлена в том числе на сдер�
живание Китая. Индия отказалась направить воинский контингент
на международные учения «Кавказ�2020», которые прошли в сентяб�
ре 2020 г. в России. В качестве причины Министерство обороны Ин�
дии назвало логистические трудности, связанные с пандемией, одна�
ко в комментариях индийской печати отмечалось, что причины носи�
ли политический характер и связаны со сложными отношениями с
двумя партнерами по ШОС — Китаем и Пакистаном [Peri; Philip].

Необходимо акцентировать самостоятельное значение для Рос�
сии партнерства с Индией, предпринимать активные действия для
корректировки бытующей в индийской экспертной среде искажен�
ной картины российско�китайских отношений, пытаться сглаживать
индийско�китайские трения внутри ШОС и БРИКС, акцентируя
внимание на позитивной экономической повестке (в том числе в
рамках заявленных Дели приоритетов — солнечная энергетика и
строительство инфраструктуры, устойчивой к стихийным бедствиям).
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НЫНЕШНИЕ ЗАДАЧИ
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ШOC И РИК

Аннотация. В 2021 г. отмечается 20�летний юбилей ШОС и такая
же дата в развитии трехстороннего формата «Россия—Индия—Китай»
(РИК). Обе структуры являются сегодня важными факторами между�
народной жизни. В связи с юбилеем автор анализирует результаты раз�
вития обеих структур, фокусирует внимание на стоящих перед ними
вызовах. Делается ряд выводов, которые сводятся к следующему.

Одним из главных мотивов создания ШОС стала необходимость
обеспечить в постсоветской Центральной Азии взаимоприемлемый
баланс сил, прежде всего между РФ и КНР. Практика российско�ки�
тайского взаимодействия в ШОС показывает, что данная задача оста�
ется актуальной и сегодня.

Вызовами в развитии ШОС являются: слабая экономическая по�
вестка, недостаток заметных многосторонних проектов; определен�
ные различия, существующие между участниками в оценках тех или
иных событий или процессов (концепции «Пояс и путь», Индо� Ти�
хоокеанского региона и т. п.).

Структура РИК в нынешнем столетии стала одним из инстру�
ментов формирования многополярного мира, тем самым доказывая
актуальность своего дальнейшего развития. В РИК достаточно ус�
пешно продвигается внешнеполитическая повестка. Важную роль
играет возможность трехстороннего взаимодействия в рамках ШОС и
БРИКС. Однако слабым звеном, так же как и в ШОС, служит отсут�
ствие общих для всей «Большой тройки» экономических и других
практических действий. Вызовами для РИК служит «американский
фактор», а также риски критического обострения китайско� индий�
ского спора по границе.



И ШОС, и РИК, несмотря на нерешенные вопросы, остаются
важными для РФ структурами, имеют те или иные возможности для
дальнейшего развития.

Ключевые слова: ШОС, РИК, Россия, Китай, взаимодействие,
результаты, вызовы, внешняя политика, экономика.
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Current challenges and prospects for the development
of the SCO and the RIC

Abstract. The year of 2021 marks the 20th anniversary of the formati�
on of the SCO and the same date in the development of the Russia�In�
dia�China (RIC) trilateral format. Today both structures seem to be im�
portant factors in international life. In connection with the anniversaries,
the author analyzes the results of the development of both structures, focu�
ses on the challenges they face. Some conclusions are made, which boil
down to the following.

One of the main motives behind the creation of the SCO has been the
need to ensure a mutually acceptable balance of power in post�Soviet Cen�
tral Asia, primarily between the Russian Federation and the PRC. The
practice of Russian�Chinese cooperation in the SCO shows that this task
remains relevant today also.

The challenges in the development of the SCO are a weak economic
agenda, a lack of noticeable multilateral projects, some differences existing
among the participants in assessing certain events or processes (the con�
cepts of the Belt and Road, the Indo�Pacific region, etc.).

The structure of the RIC in this century has become one of the tools
for the formation of a multipolar world and thus proving the relevance of
its further development. The RIC is quite successfully selling foreign policy
agenda. An important role is played by the possibility of trilateral interacti�
on within the SCO and BRICS. However, the weak link, as well as in the
SCO, is the absence of economic and other practical actions and initiatives
common for the all “Big three”. The challenges for the RIC are the “Ame�
rican factor”, as well as the risks of a critical aggravation of the Sino�Indi�
an dispute over the border.

Both the SCO and the RIC, despite unresolved issues, remain impor�
tant structures of interaction for the Russian Federation, and have certain
opportunities for further development.

Keywords: SCO, RIC, Russia, China, interaction, results, challenges,
foreign policy, economy.
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В текущем году исполняется 20�летие со времени образования
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Естественно, что
эта дата, как и любой юбилей, служит хорошим поводом для подведе�
ния итогов, для анализа как достижений, так и еще нерешенных задач.

ШОС: мотивы образования и общие задачи

Чтобы ответить на вопрос, что такое ШОС сегодня, нужно, пола�
гаем, вспомнить основные причины и предпосылки возникновения
Организации. Не забудем, что лишь к началу 1990�х, после 30 лет
противостояния, произошла формальная нормализация советско�ки�
тайских отношений. Но сразу вслед за этим случился распад СССР,
что породило много неопределенностей. В частности, остался неза�
вершенным процесс договорного разграничения в западном секторе
бывшей советско�китайской границы, которая с 1992 г. стала грани�
цей между КНР и новыми государствами Центральной Азии (ЦА). Не
случайно именно для решения этого вопроса была образована «Шан�
хайская пятерка», причем неизбежное участие в этом процессе при�
нимала Новая Россия.

К 1996 г. решение этих вопросов было завершено. Но стало ясно,
что с точки зрения упомянутых неопределенностей сложившийся
формат «пятерки» идеально подходил и для решения более широкой
и системной задачи — поиска общего и системного баланса сил в
Центральной Азии в постсоветский период. И пограничное урегули�
рование сыграло здесь роль лишь начального этапа.

Понятно, что Россия и Китай не могли не быть главными игрока�
ми в этом балансе. Разумеется, самостоятельными факторами высту�
пали также интересы новых государств, а также внешнее влияние.
К 1996 г. сформировался прообраз новой организации с задачей обес�
печения стабильности в Центральной Азии, а вскоре была создана и
ШОС в виде наднациональной организации, уже с шестью участни�
ками.

Иными словами, задача оптимального балансирования регио�
нальных интересов РФ, КНР и новых государств изначально стала
одной из основных предпосылок и целей образования ШОС.
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Позднее диалог в ШОС диверсифицировался, сложился вокруг
сразу нескольких повесток — вначале безопасности, а затем и эконо�
мики, гуманитарного сотрудничества. Более того, некоторые наблю�
датели стали говорить о ШОС как об альтернативной Западу структу�
ре. Однако задачи обеспечения внутреннего для зоны ШОС баланса
интересов, в том числе между наиболее крупными игроками, сохра�
няют свое значение и сегодня.

Взгляд из Пекина и Москвы

Приведенная выше оценка выглядит дополнительно оправдан�
ной, если рассматривать отдельно те подходы к сущности, целевым
задачам и перспективам ШОС, которые формировались в КНР и ос�
таются актуальными на сегодняшний день.

И по внутренним, и по внешним обстоятельствам (дискредита�
ция коммунистической модели, идеологические риски, вероятность
турбулентности в западном приграничье, в том числе на границах с
новыми странами ЦАР) распад СССР явился для Китая шоком и вы�
зовом.

Но одновременно открывались и шансы — в частности, для уси�
ления влияния и участия в делах Центрально�Азиатского региона
(ЦАР), в том числе с точки зрения ресурсного обеспечения развиваю�
щейся экономики страны, в частности углеводородами.

При этом в КНР, надо полагать, хорошо понимали, что в любом
случе реализовать эти шансы и обеспечить в ЦАР по возможности
наиболее благоприятный для себя новый баланс сил и интересов бу�
дет невозможно без учета позиций России, которая, несмотря на рас�
пад СССР, сохраняла в регионе значительное влияние. А для этого
важно было найти некие новые алгоритмы и форматы взаимодейст�
вия с РФ. И необходимость в этот период завершить пограничное
размежевание на западных границах КНР, в том числе в рамках фор�
мата 4+1 и возникшей на его основе «Шанхайской пятерки», как раз
объективно содействовала такой задаче.

В этом смысле обозначенная выше общая для всех региональных
игроков задача обеспечения оптимального/выгодного баланса сил
применительно к КНР была отчетливо актуальной, служила импуль�
сом для активности, приведшей в итоге к превращению «пятерки» в
полноформатную организацию.
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Чтобы, связывая создание ШОС с центральноазиатским измере�
нием отношений КНР и Новой России, не быть голословными,
вспомним слова, сказанные в июне 2001 г., в канун создания ШОС,
тогдашним председателем КНР Цзян Цзэминем. На приеме в честь
президента РФ руководитель КНР отметил, что создаваемая органи�
зация «будет иметь важное значение <...> для развития наших двусто�
ронних отношений» [President Jiang Zemin ...]. В этом контексте ва�
жен также тот факт, что буквально через месяц после создания ШОС
в Москве был подписан большой базовый Договор о добрососедстве,
дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР. Он и ныне служит юриди�
ческой базой отношений двух стран.

При этом нельзя не заметить, что на этапе формирования ШОС
КНР де�факто перехватила инициативу, расположив у себя руководя�
щий орган и, соответственно, дав само название организации. Такие
шаги выглядели последовательными и логичными: опираясь на статус
совместного, прежде всего с РФ, сотрудничества в Организации, Ки�
тай получал легитимную возможность широко развивать двусторон�
ние отношения со странами важного для него региона, исподволь
продвигать выгодную ему многостороннюю повестку, добившись на
нынешний день заметных успехов.

Так, с точки зрения вопросов безопасности КНР удалось вне�
дрить в повестку ШОС свое понимание главных угроз в виде концеп�
ции борьбы трех зол — терроризм, экстремизм, сепаратизм, что отве�
чало задаче купирования главной для Китая угрозы — подпитки и
поддержки из ЦАР уйгурского этносепаратизма.

С точки зрения экономики интерес КНР к ЦАР был изначально
сосредоточен, в частности, в энергетическом секторе. За годы суще�
ствования ШОС при любом развитии ее многосторонней повестки
Китаю удалось выстроить двусторонние отношения со странами ре�
гиона таким образом, что, скажем, уже в 2019 г. из ЦАР в КНР посту�
пило 43,3 млрд куб. м природного газа, которые составили свыше
90 % трубопроводного и порядка трети всего (вместе с LNG) импор�
тировавшегося Китаем «голубого топлива» [BP Statistical Rewiew...,
p. 40, 43] . В 2019 г. Китай импортировал около 507,2 млн т нефти [BP
Statistical Rewiew..., p. 30]. И пусть доля, приходящаяся на ЦАР, сей�
час невелика (порядка 4 %), но за время существования ШОС через
двусторонние отношения Китай заложил нужную инфраструктуру, и
она способна дать бо�льшую отдачу.

Кроме того, во многом за счет ШОС реализуются цели по куль�
турно�гуманитарному влиянию. Речь не только о китайских грантах,
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обменах, но и о неустанно продвигаемых принципах «шанхайского
духа» («взаимное доверие», «взаимная выгода», «равенство», « сотруд�
ничество», «уважение многообразия культур», «стремление к совмест�
ному развитию»), за которыми угадывается желание напомнить о «вы�
соких и благородных» региональных целях Китая. В последние годы
эти принципы тесно связаны системной концепцией «общей истори�
ческой судьбы». В сумме все это призвано подчеркнуть естественность
и продуктивность китайского присутствия в регионе, способствовать
укреплению здесь экономических и политических позиций КНР, в
том числе в контексте продвижения концепции «Пояс и путь».

Думается, что фактор существования ШОС с ее регулярными и
многоуровневыми и многопрофильными встречами, в том числе с
российскими руководителями и представителями, как минимум со�
путствовал перечисленной региональной активности Китая, купируя
риски ее перетекания в некую конфликтную плоскость.

Не случайно, что важность центральноазиатской повестки в диа�
логе с РФ в Китае не перестают подчеркивать и ныне. Пусть и не�
сколько иносказательно, но по существу именно эту мысль вновь, в
связи с очередным саммитом ШОС в Китае, отметила «Жэньминь
жибао»: «На базе Шанхайской организации сотрудничества Китай и
Россия продолжают связывать собственную безопасность с безопас�
ностью региональных стран, выступают за взаимодействие на основе
новой концепции безопасности» [Ли Юнхуэй].

В любом случае, пытаясь говорить объективно, нельзя еще раз
(теперь уже под «китайским углом») не констатировать, что Шанхай�
ская организация сотрудничества, унаследовав опыт и наработки
«Шанхайской пятерки», на годы вперед нашла себя в востребованной
роли площадки для многоаспектного совмещения интересов, в том
числе (или прежде всего) между Китаем и РФ.

При любом взгляде процесс формирования ШОС для РФ — это
было не худшим развитием событий. Причем по двум причинам: сло�
жился негласный, выгодный и РФ, и КНР совместный подход по по�
воду недопуска в ЦА внерегиональных сил; в ШОС был принят прин�
цип консенсусного голосования. За скобками остается тема отсутст�
вия у РФ реальной приемлемой региональной альтернативы, которая
даже теоретически позволила бы ей сохранить в регионе полное влия�
ние времен СССР.

Как бы то ни было, через Устав и Хартию ШОС 20 лет назад были
определены и прописаны правила новой региональной (в хорошем
смысле) игры, уже неминуемо наступившей к тому моменту в ЦАР.
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Рассмотрение всей последующей институциональной и функ�
циональной эволюции в ШОС под этим углом зрения (в контексте
поиска и обеспечения приемлемого баланса прежде всего россий�
ско�китайских интересов, причем на фоне растущей мощи, влияния
и амбиций Китая) способно дать хорошую пищу для оценок и раз�
мышлений.

ШОС и концепция «Пояс и путь»

Примером взаимосвязи между российско�китайской двусторон�
ней повесткой и развитием ШОС является ситуация вокруг китай�
ской инициативы «Пояс и путь» (ИПП).

Казалось бы, с точки зрения узловой идеи ИПП — принципа все�
стороннего взаимодействия — ШОС как уже сформировавшаяся ор�
ганизация на пространстве Центральной Азии могла бы стать естест�
венной площадкой сотрудничества. Тем более что именно ЦА изна�
чально рассматривалась как первоочередной регион реализации
данной китайской идеи, а все 18 участников ШОС (включая наблю�
дателей и партнеров по диалогу) географически причисляются Кита�
ем к странам прохождения Нового шелкового пути.

Однако реальная практика сложилась иначе. И причиной стал
сам ход развития в ШОС процессов экономического взаимодействия,
в котором достаточно давно подспудно выявились расхождения инте�
ресов. Не секрет, что во многом эти расхождения связаны с позици�
ей, с одной стороны, КНР, которая не первый год ратует в ШОС за
скорое создание региональной зоны свободной торговли и снятие
торговых барьеров, с другой — России, заявляющей, что время для
этого еще не пришло. Когда в 2013 г. Китай, явно разочарованный
экономической повесткой ШОС, выступил с концепцией «Пояс и
путь», в которой вопросы торговых свобод были еще более акценти�
рованы, стало ясно, что разница в подходах вряд ли может умень�
шиться.

Стремясь избежать обострений, стороны проявили стремление к
компромиссу, и в итоге он были найден. Суть его в том, что де�факто
ШОС при молчаливом согласии сторон как бы выведена из реальной
игры. Взаимодействие по китайской инициативе осуществляется в
виде «сопряжений» — либо по линии ЕАЭС/РФ — КНР, либо по дву�
сторонним линиям КНР—страны региона. При этом Китай вполне
удовлетворен, что ШОС в своих декларациях поддерживает ИПП, не
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осложняя, как и раньше, двустороннее взаимодействие КНР со стра�
нами региона; Россия по�прежнему сохраняет рычаги продвижения
позиции о «преждевременности» создания на пространстве ШОС
масштабной ЗСТ.

Именно по этой схеме и развивается нынешняя ситуация. Китай
реализует экономические проекты под флагом ИПП в упоре на дву�
сторонний формат (двусторонние «сопряжения» с Таджикистаном,
Казахстаном, подобные намерения с Киргизией и другими страна�
ми), имея для этого средства, капиталы, ресурсы; одновременно в со�
ответствии с документами, подписанными в мае 2018 г. в Астане, ве�
дется работа по поиску взаимоприемлемых решений с ЕАЭС [Согла�
шение о торгово�экономическом...].

Но пока в китайских официальных документах по ИПП и в доку�
ментах ШОС по большей части присутствуют «перекрестные взаимо�
упоминания», не несущие реальной субстантивной нагрузки с точки
зрения реального взаимодействия [Cм. напр. : Си Цзиньпин. Полный
текст выступления...].

Найден и способ отражать «отдельное несогласие» с ИПП: соот�
ветствующий пункт деклараций ШОС последних лет, где говорится о
поддержке «Экономического пояса Шелкового пути» (ЭПШП), не
содержит упоминания Индии [Циндаоская декларация...].

В этом смысле китайский подход объективно ведет если не к мар�
гинализации многосторонней экономической повестки ШОС, то к
заметному снижению ее актуальности.

Возможно, что ситуация будет меняться по мере сближения инте�
ресов по теме торговых свобод, появления тех или иных полностью
конвергентных для всех проектов. Причем есть основания полагать,
что некие прорывы в части востребованности экономической пло�
щадки ШОС могут произойти опять�таки в случае достижения соот�
ветствующих договоренностей между Китаем и Россией.

Не будем забывать, что в соответствии с российско�китайскими
соглашениями, включая базовый документ от 8 мая 2015 г. о сопряже�
нии строительства ЕАЭС и ЭПШП и принятое спустя пять месяцев
Евразийским экономическим Советом (ЕАЭС) распоряжение
«О взаимодействии государств — членов ЕАЭС по вопросам сопряже�
ния ЕАЭС и ЭПШП», ведется работа по сближению позиций. В том
числе по поэтапному продвижению к созданию ЗСТ между ЕАЭС и
КНР. Возможно, что этот специальный диалог, в том числе с участи�
ем тяжеловесов ШОС — КНР, России, а также Казахстана и Кирги�
зии — поможет сблизить позиции по срокам и масштабам либерали�
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зации региональной торговли и на площадке ШОС [См. напр.: ЕЭК
сформирует перечень...].

Путем сближения (это, правда, больше вопрос специалистов) мо�
жет стать, видимо, поэтапный ввод неких секторальных зон с более
либеральными, но устраивающими всех режимами обращения това�
ров, капиталов и услуг. По мнению некоторых экспертов, у Китая
есть и еще один императив взаимодействовать по теме ЭПШП
все�таки и с многосторонними структурами типа ЕАЭС и ШОС: он
потенциально заинтересован в продвижении своих грузов через еди�
ное таможенное пространство ЕАЭС вместо задержек на таможенных
границах [Юрий Тавровский...].

В случае если в ШОС возобладает данный сценарий, она действи�
тельно может обрести новые импульсы и стимулы развития, ибо по�
тенциальные шансы — на инвестиций в инфраструктуру, важные
сферы, действительно велики.

Диверсификация повестки

Центральный и системообразующий для ШОС российско�китай�
ский диалог не может исчерпывать всей своей повестки. Все более
сложный и диверсифицированный характер она стала приобретать
после появления института наблюдателей, партнеров по диалогу, а
потом и после знакового расширения числа полноформатных членов.
После вступления в Организацию Индии и Пакистана актуализиро�
вался контекст геополитики и глобальных измерений. С одной сторо�
ны, это оправданно. ШОС сегодня — это 60 % Евразии, половина ми�
рового населения и четверть мирового ВВП. Однако, с другой сторо�
ны, нельзя не видеть, что особенности и различия в интересах и целях
стран�участниц стали носить еще более частый и выраженный харак�
тер (например, отношение к концепту Индо�Тихоокеанского региона
и т. п.). Поэтому критического и тем более автоматического усиления
глобальной роли Организации после ее расширения вряд ли стоит
ожидать. Хотя с потенциальной точки зрения такая роль, конечно,
может возрастать. Например, при обострении общих и одинаково по�
нимаемых всеми членами вызовов (по терроризму, климату и т. п.).
В любом и в нынешнем составе у стран�участниц есть консенсус по
таким вопросам, как необходимость нового справедливого миропо�
рядка, недопущение односторонней политики, мирный способ реше�
ния конфликтов и т. п. Кроме того, возросший коллективный голос,
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выраженный в совместных декларациях, безусловно, также имеет
свое значение.

Сказанное имеет отношение и к роли ШОС в глобальном управ�
лении. Вряд ли сегодня Организация способна прийти на замену G20
или другим подобным форумам политических и экономических со�
гласований. Другое дело, что в части реформирования глобального
экономического управления (квоты в МВФ и т. п.) может быть вос�
требовано взаимодействие по линии ШОС — БРИКС, особенно с
учетом того, что страны Россия, Индия и Китай (РИК) представлены
в обеих структурах.

Столь же спекулятивный (как и в случае геополитики) характер
часто носят рассуждения о некой антизападной сущности ШОС.
Напомним, что еще в самых первых документах Организация заяви�
ла о ненаправленности против третьих стран. С принятием в её ряды
Индии и Пакистана значение этого принципа лишь возросло. Дру�
гое дело, что ШОС заявляет о неприятии конкретных негативных
тенденций, де�факто исходящих от США (односторонность и т. п.).
Но этого слишком мало, чтобы говорить об антизападном альянсе.

Затронутая в сюжете, связанном с инициативой «Пояс и путь»,
экономическая повестка внутри ШОС во многом пока существует
лишь потенциально. К сказанному выше добавим, что за 20 лет суще�
ствования Организации не реализовано ни одного многостороннего
проекта. Лишь 9 % из всего комплекса принятых документов посвя�
щено экономике. Но и они идут весьма трудно . Дело не только в упо�
мянутых разночтениях между Китаем и Россией. Есть много нерешен�
ных вопросов между самими центральноазиатскими странами (водо�
пользование, тарифная политика и т. п.). Это мешает согласовывать
интересы в рамках многосторонних проектов. Но, повторим, эконо�
мическая повестка в ШОС при определенных обстоятельствах может
быть оживлена.

Сегодня есть точка зрения, что ШОС следует принять максималь�
но возможное число членов из стран Евразии и АТР, с тем чтобы пре�
вратиться в широкую платформу для решение крупных международ�
ных вопросов. Например — вопроса о создании в АТР системы кол�
лективной безопасности [Андрей Кортунов...]. Здесь тоже очевидны
препятствия. Ключевые игроки ШОС не одобряют идею расширения.
Существуют еще как минимум две представительные площадки, где
такая работа уже ведется (ВАС, СВМДА).

Означает ли перечисленное, что перспективы ШОС невелики
или туманны? Ответ один: конечно же — нет.
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Во&первых (и это главное), повторим самый первый тезис: ШОС
решает определившуюся еще 30 лет назад задачу регулятора, способ�
ствует балансу и совмещению базовых региональных интересов круп�
нейших региональных игроков — прежде всего КНР, РФ, а теперь и
Индии, других стран. Эта задача неплохо решается, в регионе в целом
обеспечена стабильность, недаром удалось избежать неприемлемых
для Китая и России деструктивных «цветных революций (по типу
грузинской или украинской).

Во&вторых, у ШОС хорошие перспективы в противодействии тер�
роризму, сепаратизму и экстремизму (деятельность Региональной ан�
титеррористической структуры, российско�китайские военные ма�
невры и т. п.). В ШОС ныне реализуется соответствующая Программа
сотрудничества на 2019—2021 гг. Важность взаимодействия по про�
блемам безопасности в целом, включая не только борьбу с террориз�
мом, наркотрафиком и организованной преступностью, но и усилия
по обеспечению глобальной и региональной стабильности, контролю
над вооружениями, в частности ядерными, химическими, космиче�
скими, — обо всем этом в очередной раз обстоятельно говорили гла�
вы государств ШОС в ходе 20�го заседания глав государств [Москов�
ская декларация..., с. 2—9]. Данное направление является сферой, где
между участниками нет серьезных расхождений по базовым целям и
задачам, а потому, при учете тактических особенностей, возможно ус�
тойчивое движение вперед.

В&третьих, даже в нынешнем виде полезна и потенциально вос�
требована экономическая повестка, есть возможность содействовать
гуманитарному сотрудничеству.

Структура РИК: роль и возможности в ШОС

Сказанное выше во многом сопрягается с оценкой текущего по�
ложения в РИК. Это естественно, что начиная с 2018 г. страны этой
тройки — полноформатные участники ШОС. 20�летний опыт разви�
тия этой структуры (в 2001 г., повторим, триалог стартовал по второй,
академической дорожке, а через год, когда впервые встретились три
министра иностранных дел, — уже и первой) также дает пищу для оп�
ределенных итогов.

С точки зрения взаимосвязи между РИК и ШОС главный вывод
заключается в том, что ныне РИК потенциально способен играть
роль своего рода концептуального и организационного ядра ШОС,
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подавая те или иные идеи в концентрированном и уже «апробирован�
ном» виде. Есть основания полагать, в свое время именно консульта�
ции в РИК внесли весомую лепту в обретение Индией и Пакистаном
статуса полноформатных членов. Трехстороннему конструктивному
взаимодействию на площадке ШОС проявить себя во многом пока
только предстоит, но реальные и важные примеры уже есть: именно
на полях ШОС в сентябре 2020 г. состоялась редкая для международ�
ных переговоров во время пандемии очная встреча глав внешнеполи�
тических ведомств.

Ряд общих выводов для РИК за 20 лет можно свести к следующему.
Во&первых, трехсторонняя система в целом оказалась востребо�

ванной и жизнеспособной. Свидетельством является сама практика
развития триалога. За два десятилетия РИК постепенно наполнился
определенными институциональными формами. Это — саммиты,
встречи министров иностранных дел с принятием итоговых докумен�
тов, диалог в нашем академическом формате, встречи молодых ди�
пломатов.

Во&вторых, наиболее оправдавшим себя направлением взаимо�
действия явилось сотрудничество по международной повестке. Каж�
дая из трех стран неизменно считает, что мир должен быть многопо�
лярным/полицентричным, свободным от гегемонии, и в таком буду�
щем мире каждая из трех стран должна занимать свое достойное
место. Солидарный голос трех стран в этом контексте хорошо слы�
шен в мире, и в этом смысле абсолютно оправданы оценки руководи�
телей стран РИК, что взаимодействие в этом формате уже стало важ�
ным фактора продвижения к более справедливому миропорядку.

В&третьих, как и в описанном случае с ШОС, взаимодействие
(параллельные действия) трех стран является универсально злобо�
дневным на площадках других форматов — от ООН и G20 до ВАС
и БРИКС.

Наряду с уроками позитивного характера в 20�летней практике
РИК присутствуют и известные вызовы.

Еще на заре РИК наблюдатели группировали их вокруг двух тези�
сов. Первый связан с американским фактором. Второй — с проблема�
ми в китайско�индийских отношениях, прежде всего пограничной.
Развитие событий показало, что в обоих случаях основания для рис�
ков были и остаются.

Влияние американского фактора, заключающееся в подозритель�
ном отношении США к идее РИК и подспудном желании растащить,
размыть трехсторонний формат, причем главным образом за счет вы�
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членения из него Индии, представляется ощутимым, нуждающимся
в мониторинге, но пока не являющимся критическим для перспектив
РИК. Москва и Пекин, которые с приходом в Белый дом админист�
рации Дж. Байдена, похоже, испытывают лишь еще большее давле�
ние со стороны Вашингтона, понятным образом сохраняют все сти�
мулы для развития трехстороннего формата как фактора противодей�
ствия односторонней политике. Но и Индия, развивая отношения с
США и с рядом аффилированных с США структур (QUAD), явно со�
блюдает пределы допустимого. Дели не демонстрирует намерения
свернуть участие в РИК (а также в ШОС и БРИКС) в угоду достаточ�
но прозрачным своекорыстным соображениям Вашингтона и праг�
матично рассматривает трехсторонний формат как важное направле�
ние своей многовекторной политики стратегической автономии.

Более очевиден и серьезен вызов, связанный китайско�индий�
скими разногласиями. Резкое обострение ситуации на границе двух
государств весной—летом 2020 г., впервые за 45 лет повлекшее чело�
веческие жертвы, оказало выраженное негативное влияние на всю
двустороннюю повестку, включая вопросы международного взаимо�
действия. Достаточно ясно, что теоретически возможный выход раз�
ногласий за «красные линии» и рецидив вооруженного конфликта по
примеру войны 1962 г. означали бы разрушительные последствия и
для таких компактных структур многостороннего взаимодействия с
участием обеих стран, как РИК и БРИКС, внесли бы сдерживающие
элементы и деятельность ШОС.

Объективности ради можно сказать, что среди возможных сцена�
риев крайний (военный) вариант рассматривается как вряд ли веро�
ятный. Большинство специалистов полагают, что стороны вернутся к
прежней формуле «сотрудничества и разногласий, при усилиях по
разрешению последних». События последнего времени показали, что
стороны, прилагая усилия к смягчению положения на границе, пред�
принимают шаги по оживлению торгово�экономического и иных
форм сотрудничества. А это сохраняет возможности и для междуна�
родной кооперации, способствуя благоприятным перспективам и
РИК, и ШОС.

Наконец, общим выводом для обеих структур может служить те�
зис о том, что, оценивая перспективы и ШОС, и РИК, следует воз�
держиваться от завышенных ожиданий.. Оба формата не свободны от
противоречий и вызовов, но имеют свою востребованную нишу. Эта
ниша, нацеленная в том или ином виде на скоординированное про�
движение к многополярному миропорядку, на противостояние одно�
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стороннему доминированию, на обеспечение глобальной и регио�
нальной безопасности, на сотрудничество во имя более успешного
внутреннего развития, отвечает интересам России.
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ПРОБЛЕМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ В РАЗЛИЧНЫХ СФЕРАХ
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ШОС
И ИХ ВЛИЯНИЕ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ
РЕГИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ*

Аннотация. Проблемы экономического сотрудничества стран —
членов Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) и их влия�
ние на обеспечение региональной безопасности являются важней�
шими вопросами экономических исследований и исследований в об�
ласти обеспечения безопасности в Центральной Азии. В этой связи
актуальной становится задача проанализировать влияние экономи�
ческого сотрудничества ШОС на обеспечение региональной безопас�
ности в Центральной Азии и реализацию текущей политики Россий�
ской Федерации.

В работе рассмотрены результаты анализа влияния экономиче�
ского сотрудничества ШОС на обеспечение региональной безопас�
ности в Центральной Азии и возможности по реализации националь�
ных интересов Российской Федерации в этом регионе мира. Предло�
жен подход к анализу влияния сотрудничества стран ШОС на

* Исследование выполнено при поддержке РФФИ в рамках научного проекта
№ 19�014�00009.



обеспечение региональной безопасности в Центральной Азии и воз�
можностей реализации национальных интересов России.

Предложенный подход позволяет выявить направления военной
и экономической политики нашего государства, а также наших союз�
ников и стратегических партнеров. Сделан вывод о том, что экономи�
ческое сотрудничество стран — членов ШОС занимает важное поло�
жение в реализации текущей политики в странах Центральной Азии
по обеспечению региональной безопасности.

Ключевые слова: Шанхайская организация сотрудничества, Рос�
сия, Китай, Индия, Центральная Азия.
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D.V. Gordienko

Problems of economic cooperation of the SCO and their impact
on ensuring regional security*

Abstract. The problems of economic cooperation of the member states
of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) and their impact on en�
suring regional security are the most important issues of economic research
and research in the field of ensuring security in Central Asia. In this regard,
it becomes urgent to analyze the impact of SCO economic cooperation on
ensuring regional security in Central Asia and the implementation of the
current policy of the Russian Federation.

The paper considers the results of the analysis of the impact of econo�
mic cooperation of the SCO on ensuring regional security in Central Asia
and the possibilities for the realization of the national interests of the Rus�
sian Federation in this region of the world. An approach to the analysis of
the impact of cooperation between the SCO countries on ensuring regional
security in Central Asia and the possibilities of realizing Russia's national
interests is proposed.

The proposed approach allows us to identify the directions of the mi�
litary and economic policy of our state, as well as our allies and strategic
partners. It is concluded that the economic cooperation of the SCO
member states occupies an important position in the implementation of
the current policy in the Central Asian countries to ensure regional secu�
rity.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, Russia, China, India,
Central Asia.
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Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) постоянно рас�
ширяется, включая в свой состав новых членов и допуская к работе в
органах новых наблюдателей и партнеров по диалогу [Троицкий,
с. 13].

В этой связи возрастают перспективы экономического сотрудни�
чества государств — членов ШОС. В частности, многообещающими
являются сферы энергетики и транспорта. Экономическое сотрудни�
чество, благодаря географической близости, позволяет странам�уча�
стницам обеспечивать взаимодополняемость их национальных хо�
зяйств.

Тем не менее в экономическом сотрудничестве ШОС имеют ме�
сто нерешенные проблемы, основными их которых являются: про�
блемы товарных и финансовых рынков стран ШОС; проблема разли�
чия в масштабах и в уровнях развития национальных экономик; а
также проблема отсутствия гармонии в национальных законодатель�
ствах.

Проблема товарных рынков стран ШОС. По сравнению с сотруд�
ничеством в сфере безопасности, сотрудничество в сфере торговли в
ШОС значительно отстает, к тому же товарная структура торговли
достаточно однообразна, крайне низкую долю составляет продукция с
высокой добавочной стоимостью и высокотехнологичная продукция.

В 2014 г. китайской стороной была предложена концепция строи�
тельства трансевразийских экономических коридоров — «Экономи�
ческого пояса Шёлкового пути», — позволяющих, в частности, акти�
визировать торговое сотрудничество и создание единой транспортной
инфраструктуры на пространстве ШОС [Лукин, с. 21; Фролова].

Подписанное Совместное коммюнике России и Китая точно оп�
ределило подход двух сторон к «Экономическому поясу Шелкового
пути» (ЭПШП) и Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС). Ки�
тайская сторона признает значение ЕАЭС, в свою очередь российская
сторона отмечает важность китайской инициативы, вследствие этого
обе стороны получают возможность совместно заниматься поиском
точек пересечения между ЕАЭС и ЭПШП.

Например, в мае 2016 г. в Сочи В.В. Путин выдвинул предложе�
ние о сопряжении ЕАЭС, Ассоциации государств Юго�Восточной
Азии (АСЕАН, Association of South East Asian Nations, АSEАN) и ШОС,
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а также возможном, по мнению ряда экспертов, участии России или
ЕАЭС во Всестороннем региональном экономическом партнерстве
(ВРЭП)*.

Особо следует отметить, что ЕАЭС уже вышел за рамки Таможен�
ного союза России, Белоруссии и Казахстана, в него вступила Арме�
ния и Киргизия. Индия, Вьетнам, Новая Зеландия, и другие государ�
ства также создали/хотят создать зоны свободной торговли (ЗСТ) с
Евразийским экономическим союзом.

Таким образом, ШОС с точки зрения некоторых стремлений во�
площает в себе модель «Евразийский экономический союз + Китай»,
Китай надеется на сотрудничество с ЕАЭС. По мере того как ШОС в
последующем будет постепенно принимать новых членов, есть уве�
ренность, что вступление этих государств непременно привнесет но�
вую энергию в сферу торговли на пространстве ШОС. Организация
должна стать основной площадкой для строительства ЭПШП, его
создание является одним из важнейших направлений углубления эко�
номической кооперации стран ШОС.

Однако в настоящее время наблюдается явное смещение торго�
вой активности ряда государств — участников ШОС в направлении
других стран и регионов мира (рис. 1).
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Рис. 1. Доли товарного экспорта и импорта государств — участников ШОС, прихо�
дящиеся на страны�участницы, государства�наблюдатели и партнеров по диалогу

в 2018 и 2019 гг., %

* Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP.



Окончательное вхождение Индии и Пакистана в Организацию
может интенсифицировать торговое сотрудничество государств —
участников ШОС, поскольку обе страны заинтересованы в развитии
товарных рынков в Центральной Азии, расширяют инвестирование в
этот регион, а также реализуют ряд энергетических и инфраструктур�
ных проектов.

Проблема финансовых рынков стран ШОС. В рамках ШОС актив�
но ведётся работа по становлению банка развития ШОС. Банк рас�
сматривается в качестве фонда для общего финансирования ключе�
вых международных проектов. Однако российская сторона выражает
опасения, что в руководстве банком будет доминировать Китай.

Анализ финансовых рынков стран ШОС позволяет предположить,
что отсутствие эффективного механизма финансовой поддержки ин�
вестиционной деятельности на пространстве Организации все еще ос�
тается одним из слабых мест. В большей мере из�за сопротивления
России, вызванного опасением возможного доминирования китай�
ских инвестиций и товаров на российском и центральноазиатском
рынках, становится отдалённой перспектива создания ЗСТ ШОС.
Россия опасается китайской экспансии и экономической гегемонии в
Центрально�Азиатском регионе (ЦАР) и выступает за сосредоточение
усилий Организации на обеспечении региональной военной и терро�
ристической безопасности.

Проблема масштабов и уровней социально
экономического развития
государств — участников ШОС. Различия в масштабах и в уровнях раз&
вития экономик государств — участников ШОС также создают пре�
пятствия для экономического сотрудничества на пространстве Орга�
низации.

Различия в экономических интересах и условиях социально�эко�
номического развития государств — участников ШОС обусловливают
возможность сотрудничества между этими странами лишь по узкому
кругу ключевых направлений. Страны Центральной Азии и Россий�
ская Федерация являются главным образом поставщиками сырьевых
ресурсов в Китай и покупателями его готовой продукции. А китай�
ские инвестиции в среднеазиатские республики и Россию направле�
ны в первую очередь на увеличение производства и экспорта в Китай
как раз именно сырья, а также на стимулирование импорта китайской
продукции. Это осложняет для большинства государств — участников
ШОС попытки диверсификации своей национальной экономики, а
также ведёт к постепенному истощению сырьевых ресурсов при от�
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сутствии или недостаточной развитости других отраслей националь�
ного хозяйства.

Государства — участники ШОС сильно различаются между собой
как по объемам своей национальной экономики, так и по уровню со�
циально�экономического развития (табл. 1). При этом Китай являет�
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Рис. 2. Кратный рост ВВП по ППС в течение 2000—2018 гг. в странах —
членах ШОС

Таблица 1. Объемы национальной экономики государств — участников ШОС
(ВВП по ППС), 2018 г.

Ñòðàíû — ÷ëåíû ØÎÑ
ÂÂÏ,

ìëðä äîëë.
ÂÂÏ ïî ÏÏÑ,
ìëðä äîëë.

% îò ÂÂÏ ïî ÏÏÑ ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ØÎÑ

Êèòàé 13 608,2 25 398,7 60,5

Èíäèÿ 2718,7 10 500,2 25,0

Ðîññèÿ 1657,6 4050,8 9,6

Ïàêèñòàí 314,6 1181,4 2,8

Êàçàõñòàí 179,3 509,5 1,2

Óçáåêèñòàí 50,5 282,0 0,7

Òàäæèêèñòàí 7,5 31,4 0,1

Êèðãèçèÿ 8,1 24,5 0,1

Èòîãî ïî ñòðàíàì — ÷ëåíàì ØÎÑ 18 544,5 41 978,5 100

Источник: Word Bank, 2018.



ся наиболее динамично развивающейся страной. С 2000 г. объем его
национального хозяйства вырос в 6,9 раза, а по темпам экономиче�
ского роста китайская экономика опередила экономики всех осталь�
ных участников ШОС (рис. 2).

Китай существенно увеличил экономический разрыв с другими
государствами — участниками ШОС. Например, если в 2000 г. объем
ВВП по ППС Китая превышал соответствующий показатель России в
3,7 раза, то к 2018 г. эта разница уже составляла 6,3 раза. На сего�
дняшний день Китай по объему своего национального хозяйства яв�
ляется самой крупной страной в мире.

Социально�экономическое различие государств — участников
ШОС еще более внушительно. На их территории сегодня проживают
почти 3,2 млрд человек, что составляет 42 % населения Земли. При
этом Китай и Индия имеют самую высокую численность населения в
мире (табл. 2).

Таблица 2. Население в странах — членах ШОС, 2018 г.

Ñòðàíû — ÷ëåíû ØÎÑ
Íàñåëåíèå,

ìëí ÷åëîâåê
% îò íàñåëå-

íèÿ ìèðà

Ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ,

÷åëîâåê
íà 1 êâ. êì

Ñðåäíèé
âîçðàñò

Ñðåäíèé åæåãîäíûé
ïðèðîñò íàñåëåíèÿ

â 2010—2018 ãã., %

Êèòàé 1392,7 18 153 38,4 0,5

Èíäèÿ 1352,6 18 460 27,1 1,2

Ïàêèñòàí 212,2 3 281 22 2,1

Ðîññèÿ 144,5 2 9 38,8 0,1

Óçáåêèñòàí 33,0 1 78 26,5 1,9

Êàçàõñòàí 18,3 1 7 29,6 1,4

Òàäæèêèñòàí 9,1 1 67 22,1 2,4

Êèðãèçèÿ 6,3 1 33 25,1 1,8

Èòîãî ïî ñòðàíàì —
÷ëåíàì ØÎÑ

3168,7 42

Источник: Word Bank, 2018.

Из государств — участников ШОС невысокий рост численности
населения наблюдается в России, где за 2010—2018 гг. ежегодный по�
казатель составил в среднем 0,1 %. Одновременно в Китае в тот же пе�
риод население в среднем росло на 0,5 % в год. В итоге в обоих госу�
дарствах наблюдается старение населения, что в последующие годы бу�
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дет оказывать негативное влияние на возможность продолжения роста
численности населения, особенно в Российской Федерации.

В остальных государствах — участниках ШОС рост численности
населения превышает 1 % в год. При этом лидерами являются Таджи�
кистан и Пакистан, где население росло в среднем на 2,4 и 2,1 % в год
соответственно.

Ни одно из государств — участников ШОС не является страной с
высоким уровнем доходов населения. Лишь на Россию и Казахстан
приходится относительно высокий уровень ВВП на душу населения,
поскольку они являются странами — экспортерами энергоносителей.
В то же время Киргизия и Таджикистан имеют наименьший показа�
тель ВВП на душу населения среди членов Организации (табл. 3).

Таблица 3. Классификация государств — участников ШОС по уровню доходов
населения, 2019 г.

Ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ØÎÑ
ÂÂÏ ïî ÏÏÑ íà äóøó íàñåëåíèÿ,

äîëë.
Êëàññ ïî óðîâíþ äîõîäîâ

íàñåëåíèÿ

Êàçàõñòàí 24 879 Âûñøèé ñðåäíèé

Ðîññèÿ 24 147 Âûñøèé ñðåäíèé

Êèòàé 18 236 Âûñøèé ñðåäíèé

Óçáåêèñòàí 8556 Íèæíèé ñðåäíèé

Èíäèÿ 7762 Íèæíèé ñðåäíèé

Ïàêèñòàí 5567 Íèæíèé ñðåäíèé

Êèðãèçèÿ 3884 Íèæíèé ñðåäíèé

Òàäæèêèñòàí 3450 Íèæíèé

Источник: United Nation, 2019, Human Development Index.

По показателю Индекса человеческого развития (ЧР) за 2019 год,
государства — участники ШОС располагаются в группах с очень вы�
соким, высоким и средним уровнями ЧР.

Четыре из восьми стран ШОС входят в группу с очень высоким
или высоким уровнем ЧР, тогда как остальные входят в группу со
среднем уровнем. Относительно высокие показатели республик быв�
шего СССР, по сравнению, например, с Индией и Пакистаном, легко
объяснимы социалистическим наследием. В большинстве республик
бывшего Советского Союза, когда базовое образование и медицина
предоставлялись и в ряде стран до сих пор предоставляются бесплат�
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но, а разница в доходах населения не была и не является столь мас�
штабной, человеческое развитие остается на высоком или выше сред�
него уровне (табл. 4).

Таблица 4. Индекс человеческого развития в странах — членах ШОС, 2019 г.

Ñòðàíû — ÷ëåíû ØÎÑ
Èíäåêñ

÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ

Ìåñòî â ìèðå
Êëàññ ïî èíäåêñó

÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ

Ðîññèÿ 0,824 49 Î÷åíü âûñîêèé

Êàçàõñòàí 0,817 50 Î÷åíü âûñîêèé

Êèòàé 0,758 85 Âûñîêèé

Óçáåêèñòàí 0,710 108 Âûñîêèé

Êèðãèçèÿ 0,674 122 Ñðåäíèé

Òàäæèêèñòàí 0,656 125 Ñðåäíèé

Èíäèÿ 0,647 129 Ñðåäíèé

Ïàêèñòàí 0,560 152 Ñðåäíèé

Источник: United Nation, 2019, Human Development Index.

Страны — члены ШОС также можно условно классифицировать на
несколько групп, в зависимости от схожести ключевых характеристик.

Например, Россия и Казахстан являются странами, сильно зави�
сящими от нефте� и газодобывающей отрасли. Киргизия, Таджики�
стан, Узбекистан и Пакистан являются странами, зависящими от де�
нежных переводов трудовых мигрантов. В то же время Китай и Индия
являются странами с крупнейшими рынками сбыта.

Группа стран, зависимая от нефтегазовой отрасли. В 2019 г. в Ка�
захстане 44 % поступлений в государственный бюджет, 51,6 % пря�
мых иностранных инвестиционных поступлений и 17 % объема ВВП
формировались за счет нефтегазового сектора.

За тот же год в России 40,8 % доходов федерального бюджета и
7,2 % объема ВВП были сформированы за счет нефтегазового сектора
национальной экономики. Высокая зависимость от нефте� и газодо�
бывающей отрасли означает, что любая существенная продолжитель�
ная волатильность цен на энергоносители может оказать негативное
влияние на национальные хозяйства России и Казахстана. Особенно
это проявляется в настоящий момент нарастания кризисных явлений
в экономиках государств — участников ШОС, связанных с ограничи�
тельными мерами из�за пандемии новой коронавирусной инфекции.
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Группа стран, зависимых от денежных переводов. Индия (мировой
лидер по полученным денежным переводам в абсолютном значении)
и Пакистан являются крупнейшими экспортерами трудовых ресурсов
в мире. Но национальные экономики этих стран менее зависимы от
денежных переводов мигрантов. В то же время индийские и пакистан�
ские трудовые мигранты более рассредоточены в географическом пла�
не по сравнению с Киргизией, Таджикистаном и Узбекистаном, кото�
рые являются странами, чьи национальные хозяйства сильно зависят
от денежных переводов трудовых мигрантов. Для этих стран также ха�
рактерно то, что основная масса их трудовых мигрантов сосредоточе�
на на экономической территории Российской Федерации. Нацио�
нальные хозяйства этих государств — членов ШОС зависят от денеж�
ных переводов, но что еще более рискованно — это зависимость от
переводов из одной отдельно взятой страны.

Колебания курса российского рубля, деловая активность в Рос�
сии, особенно в строительстве и торговле, политические взаимоотно�
шения этих стран с Россией — все это быстро находит отражение в
изменении объемов денежных переводов и, соответственно, сказыва�
ется на уровне жизни населения трех среднеазиатских стран (табл. 5).

Таблица 5. Зависимость государств — участников ШОС от денежных переводов,
2018 г.

Ñòðàíû — ÷ëåíû ØÎÑ
Ìåæäóíàðîäíûå äåíåæíûå

ïåðåâîäû, ìëðä äîëë.
% îò ÂÂÏ

Êèòàé 67,4 0,18

Èíäèÿ 78,6 2,90

Ðîññèÿ 9,20 0,50

Ïàêèñòàí 19,8 6,73

Êàçàõñòàí 0,62 0,34

Óçáåêèñòàí 7,61 3,90

Òàäæèêèñòàí 2,18 42,1

Êèðãèçèÿ 2,68 32,5

Источник: Word Bank, 2018. URL: https://data.worldbank.org/indicator/BX.T
RF.PWKR.CD.DT?locations=

Группа стран, являющихся крупными рынками сбыта. Несмотря на
то что доходы на душу населения в Китае и Индии ниже, чем в разви�
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тых странах мира, большая численность населения и более высокие
темпы социально�экономического роста делают эти государства —
участники ШОС наиболее объемными и перспективными рынками
сбыта (табл. 6).

Таблица 6. Расходы домохозяйств на потребление, 2018 г.

Ìåñòî â ìèðå Ñòðàíà Ðàñõîäû, ìëðä äîëë.

1 ÑØÀ 16 903,0

2 Êèòàé 7260,3

3 ßïîíèÿ 3745,0

4 Ãåðìàíèÿ 2843,9

5 Âåëèêîáðèòàíèÿ 2398,8

6 Ôðàíöèÿ 2147,6

7 Èíäèÿ 1920,0

Источник: Oberlo, 2019, Ecommerce Soles by Country in 2019.

Китай и Индия занимали в 2018 г. соответственно 2�е и 7�е места
в мире по объему расходов домохозяйств на потребление. Более того,
объемы электронных продаж в Китае через интернет, то есть годовой
объем электронной коммерции, превышает 1,9 трлн долл., что со�
ставляет 54,7 % глобального рынка электронной коммерции и превы�
шает суммарный объем следующих за ним девяти стран.

Таким образом, ШОС объединяет государства, которые сильно
различаются между собой в социально�экономическом развитии,
структурных особенностях национальных хозяйств и масштабе имею�
щихся нерешенных проблем.

Более того, в Организации участвуют, с одной стороны, государ�
ства, которые имеют близкие дружеские отношения (как Россия и
страны Средней Азии, бывшие республики Советского Союза), а с
другой — соперничающие и даже конфликтующие государства (на�
пример, Индия и Пакистан).

Проблема различия в национальных законодательствах госу

дарств — участников ШОС. Одной из острых проблем экономическо�
го сотрудничества в рамках Организации можно назвать значительные
различия в национальных законодательствах государств — участников.

В Декларации о создании ШОС 2001 г. были заложены основы
правового регулирования экономической деятельности организации.
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Тем не менее в экономическом сотрудничестве государств — уча�
стников ШОС сегодня доминируют двусторонние связи и соглаше�
ния, что подтверждается отсутствием сколько�нибудь значимых мно�
госторонних проектов. Положение усугубляется также неразвитостью
необходимой для реализации этих проектов правовой, организацион�
ной и финансовой инфраструктуры.

Однако государства — участники ШОС в настоящее время готовы
к взаимодействию. Свидетельством тому, в частности, являются со�
вместные документы Российской Федерации и КНР о новом этапе
отношений всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимо�
действия*.

Согласно подписанного Совместного заявления Россия и Китай
выражают готовность продолжать активную работу по созданию пра�
вовой базы для расширения Организации; считают приоритетной за�
дачей улучшение инвестиционного климата и укрепление связей ме�
жду деловыми кругами, а также дальнейшее развитие регионального
экономического сотрудничества.

Мощным импульсом к интеграции государств — участников
ШОС стали санкции в адрес Российской Федерации со стороны Ев�
росоюза. Визит президента России В.В. Путина в Китай в мае 2014 г.
обусловил начало реализации ряда крупных инвестиционных проек�
тов. Это дало старт целому ряду соглашений о сотрудничестве между
Китайской Народной Республикой и Российской Федерацией [Рос�
сия и Китай...].

Тем не менее все еще не разработано базовое экономическое со�
глашение между всеми государствами — участниками ШОС. Таким
образом, международно�правовое регулирование экономических от�
ношений в рамках Организации пока не носит универсального для
всех её членов характера. Все еще отсутствуют механизмы исполне�
ния принятых решений и контроля за их реализацией.

Влияние проблем экономического сотрудничества государств — уча

стников ШОС на обеспечение региональной безопасности. Нерешен�
ность проблем экономического сотрудничества государств — участ�
ников ШОС и их влияние на обеспечение региональной безопасно�
сти обусловливает возможность моделирования различных ситуаций
и описания различных сценариев развития военно�политической об�
становки в ЦАР.
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Сценарий I. «Огнедышащий Дракон». Будет происходить постепен�
ное снижение роли России в экономике Центральной Азии. На ее
позиции будут претендовать различные игроки, в том числе Китай,
Индия и США. Доминирующие в регионе вложения КНР в крупные
инфраструктурные и энергетические проекты обусловят переориен�
тацию национальных хозяйств государств Центральной Азии на
Китай.

Китайское влияние на культурную жизнь ЦАР будет преобладать.
Российское, индийское и американское влияние в гуманитарной
сфере будет уменьшаться.

Русский язык и кириллица, кроме Киргизии и Казахстана, будет
вытесняться из республик Средней Азии. Его место займут китай�
ский, английский, турецкий языки. Россия перестает формировать
элиты среднеазиатских государств. Российские образовательные цен�
тры, за исключением Казахстана, перестанут пользоваться популяр�
ностью у местной молодежи.

Усиление роли китайской диаспоры в регионе, прежде всего в
странах Средней Азии, будет обусловливаться увеличением миграци�
онных потоков из Китая в Центральную Азию.

В Центрально�Азиатском регионе будет сформирован новый тренд
мультикультурализма, основанный на китайском доминировании.

Сценарий II. «Стратегия анаконды». В области обеспечения регио�
нальной безопасности в Центральной Азии сформируется тренд на
сохранение опоры на Запад и Россию.

Запад, заинтересованный в экономической стабильности в Цен�
тральной Азии, будет инвестировать национальные экономики и соз�
давать тем самым дополнительные рабочие места в странах региона.

Тем не менее темпы социально�экономического развития стран
региона будут отставать от среднемировых. В среднесрочной перспек�
тиве сохранится умеренный экономический рост ряда стран ЦАР при
их ориентации на сырьевой сектор.

Социо�культурная жизнь в регионе будет характеризоваться раз�
новекторностью и динамичностью, трудовой и социальной мобиль�
ностью. Культурное влияние КНР будет ограничено.

Сценарий III. «Восход Зеленого полумесяца». Инвестиционная при�
влекательность стран ЦАР снизится, а инвестиционные риски — воз�
растут. Произойдет усиление ресурсной зависимости государств
региона и милитаризация их национальных экономик. Исламская
модель ведения национального хозяйства будет доминировать. Ос�
новными инвесторами станут арабские страны.
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Коллапс инфраструктуры, увеличение потоков беженцев и выну�
жденных переселенцев из Афганистана, коррупция и почти полное
отсутствие общественных услуг усилят конфликтную ситуацию в ре�
гионе. Военно�политическая обстановка в ЦАР начнет дестабилизи�
роваться.

Усилится влияние исламистских, в том числе экстремистских и
террористических, вооруженных группировок. Синтез радикальной
исламистской идеологии и криминальных структур обусловит уста�
новление в регионе новых форм правления.

Таким образом, проведенный анализ тенденций развития ситуа�
ции в ЦАР дает возможность утверждать, что реализация любого из
обозначенных сценариев развития обстановки предполагает возрас�
тание роли Организации договора о коллективной безопасности,
Шанхайской организации сотрудничества, а также других региональ�
ных и международных организаций по обеспечению региональной
безопасности в Центральной Азии.

Имеющиеся же проблемы экономического сотрудничества госу�
дарств — участников ШОС не позволяют в полной мере реализовать
потенциал Организации по обеспечению безопасности в этом регио�
не мира.

* * *

Экономическое сотрудничество государств — участников ШОС
является перспективным направлением обеспечения безопасности в
Центрально�Азиатском регионе. Реализуемые в настоящее время и
рассматриваемые в перспективе проекты в сфере инфраструктурного
строительства, энергетики и транспорта могут активизировать эконо�
мическое сотрудничество членов Организации.

Повышение результативности деятельности ШОС обусловливает
необходимость оптимизации инвестиционного и торгового сотрудни�
чества, а также сферы международно�правового регулирования. Клю�
чевым направлением здесь может стать разработка базового универ�
сального экономического соглашения между всеми государствами —
участниками ШОС.

Необходимыми условиями реализации такого системного подхо�
да при этом, по нашему мнению, являются: политическая воля; гар�
монизация в применении национальных законодательств; выравни�
вание уровня социально�экономического развития стран региона;
больший учет национальных интересов государств — участников
ШОС и других стран Центральной Азии. При этом Россия реализует
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идеи новой платформы и модели экономического сотрудничества го�
сударств — участников Организации.

Шанхайская организация сотрудничества, таким образом, может
стать уникальной формой интеграционного объединения государств
Центральной Азии, позволяющего реализовать экономический, по�
литический и военный потенциал обеспечения региональной безо�
пасности.
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Аннотация. В статье характеризуются подходы России и Китая к
вопросам деятельности Шанхайской организации сотрудничества,
констатируется мысль о том, что РФ еще со времени создания в
1996 г. «Шанхайской пятерки» — предтечи ШОС — была настроена
на строительство Шанхайского форума как региональной структуры
безопасности, в то время как Китай видел в нем механизм институ�
ционального закрепления своей экономической «экспансии» в ЦА.
Характер ожиданий от деятельности ШОС и ныне обусловливает
роль и место РФ и Китая в решении политико�экономических про�
блем Организации.

С первых же лет встал вопрос об экономическом развитии Орга�
низации и ее транзите от механизма приграничных мер безопасности
к многопрофильной международной структуре. Однако коллектив�
ная экономическая составляющая ШОС так и не получила ощутимо�
го роста, причины чего приводятся в статье. Автор подчеркивает, что
хотя Россия не утратила свои хозяйственные преимущества в цен�
тральноазиатском сегменте ШОС, однако многовекторное внедре�
ние Китая в экономическое поле ЦА объективно сужает там маневр
Москвы. При этом у России есть мощное сравнительное преимуще�
ство, которое лежит в оборонной сфере, и посему наша страна, вы�
полняя роль военно�стратегического авангарда ШОС, способна
уравновешивать общее влияние КНР в регионе. Автор полагает, что
само время ставит перед Китаем вопрос о его активном подключении



к безопасосберегающей деятельности ШОС, что, однако, чревато и
новыми рисками.

В статье анализируются факторы, способствующие развитию Ор�
ганизации (главный из них — сходство целого ряда российских и ки�
тайских международных интересов), а также и те особенности россий�
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родных сил, но и с дружественным Китаем. Тем не менее, полагает
он, — пока генеральные интересы России и КНР на мировой арене
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Ключевые слова: Россия, Китай, Шанхайская организация со�
трудничества (ШОС), Центрально�Азиатский регион (ЦАР), расста�
новка сил, конкуренция, сотрудничество, государственные интере�
сы.

Автор: Сафронова Елена Ильинична, кандидат экономических
наук, ведущий научный сотрудник Центра изучения и прогнозиро�
вания российско�китайских отношений Института Дальнего Восто�
ка РАН. ORCID: 0000�0002�4256�2381.
E�mail: safronova@ifes�ras.ru

E.I. Safronova

Role and place of Russia and China in solving political
and economic problems of the SCO

Abstract. The article characterizes approaches of Russia and China to
the activities of the Shanghai Cooperation Organization. It also states the
idea that since the creation in 1996 of the Shanghai Five — the forerunner
of the SCO — Russia has been intended to build the Shanghai Forum as a
regional security structure, while the PRC has seen it as a mechanism for
institutionalizing China’s economic “expansion” in Central Asia. The na�
ture of expectations from the SCO still determines the role and place of the
RF and China in solving political and economic problems of the Forum.

In the very first years, the question arose about the economic develop�
ment of the Organization and its transit from a mechanism of border secu�
rity measures to a multifaceted international structure. However, the col�
lective economic component of the SCO hasn’t received tangible growth,
the reasons for which are given in the article. The author emphasizes, that
although Russia has not lost its economic advantages in the Central Asian
segment of the SCO, the multi�vector intrusion of China into the econo�
mic field of Central Asia objectively narrows Moscow's maneuver there. At
the same time, Russia has a powerful comparative advantage in the defense
sphere, and therefore our country, playing the role of the military�strategic
vanguard of the SCO, is able to balance the overall influence of the PRC in
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the region. The author believes, that time itself raises the question of Chi�
na's active involvement in the safeguarding activities of the SCO, what, ho�
wever, is fraught with new risks.

The article analyzes factors contributing to the development of the
Organization (the main of which is the similarity of a number of Russia’s
and China’s international interests), as well as those features of the Russi�
an�Chinese dialogue that do not foster the overall progress of the Forum.
As a result, the author emphasizes that Central Asia remains for Russia an
area of competition not only with a number of “third” international forces,
but also with friendly China. Nevertheless, as the author believes, as long
as general interests of Russia and the PRC in the world arena coincide, the
history of the Shanghai Forum will continue.
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После обретения независимости государствами региона, ныне
называемого Центральной Азией*, Китай резко активизировал отно�
шения с новыми субъектами международных отношений, что во мно�
гом и подготовило почву для создания в 1996 г. «Шанхайской пятер�
ки». Сначала ее деятельность фокусировалась на решении вопросов
безопасности на границах между Китаем и РФ, Казахстаном, Таджи�
кистаном и Киргизией. Чуть позже «Шанхайская группа» сконцен�
трировалась на решении общих для нее задач по противостоянию
трансграничным «трем злам» — международному терроризму, этни�
ческому сепаратизму и религиозному экстремизму, а также наркотра�
фику (подробнее см.: [Фроленков В., с. 6—7]).

В 2001 г. после создания ШОС (включившей в состав Шанхайско�
го форума Узбекистан — страну, ранее не участвовавшую ввиду отсут�
ствия общей границы с КНР и неактуальности для нее вопросов при�
граничной безопасности) акценты в деятельности новой организации
стали смещаться. C начала нулевых годов XXI в. встал вопрос о разви�
тии экономической компоненты ШОС. В 2003 г. по итогам прави�
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* Это «новая», или постсоветская, Центральная Азия в составе Республики Ка�
захстан (РК), Киргизской Республики (КР), Республики Таджикистан (РТ), Турк�
мении и Республики Узбекистан (РУ). Термин «Центральная Азия» был введен в
политический оборот в 1993 г., когда на встрече глав государств, ранее входивших
в состав СССР, прозвучало предложение именно так именовать регион в составе
указанных пяти стран.



тельственного саммита в Пекине была принята долгосрочная Про�
грамма экономического сотрудничества Организации до 2020 г., наце�
ленная на формирование общего хозяйственного пространства.
В качестве ближней задачи был определен рост товарооборота, а более
отдаленной — создание зоны свободной торговли (ЗСТ). В 2004 г. был
подписан План действий по реализации Программы. Так получила
начало тенденция транзита Организации от механизма приграничных
мер безопасности к многопрофильной международной структуре.

Наполнение ШОС экономическим смыслом, похоже, стало в
2000�х годах целью Пекина: многие китайские политики и эксперты
полагали, что Организация является примером политической струк�
туры, созданной для решения вопросов экономического сотрудниче�
ства. Однако идея создания ЗСТ, настойчиво поданная Китаем в
2003 г., не нашла понимания у других членов Организации. Они опа�
сались конкуренции со стороны товаров китайского производства и
«вымывания» с рынка собственных производителей. Кроме того, фи�
нансово состоятельный Китай мог бы стать безусловно довлеющей
экономической силой в Организации, что тоже вызывало насторо�
женность. А учреждение ЕврАзЭС в 2000 г. и на его основе — ЕАЭС в
2015 г. фактически развеяло намерения Пекина относительно хозяй�
ственного развития ШОС, так как оно отвлекло внимание многих
стран — перекрестных членов на экономическую деятельность по
российскому направлению. Надо отметить, что приращение экономи�
ческой силы ШОС под руководством Китая носило для России риско�
ванный характер.

РФ в свое время усмотрела полезность ШОС не столько как ин�
струмента экономической кооперации, сколько еще одного механиз�
ма восстановления российских геополитических позиций в Цен�
трально�Азиатском регионе (ЦАР) после распада СССР, а также вви�
ду нежелательности для Москвы «бесконтрольной» активности
Китая или иной другой крупной державы на пространстве Централь�
ной Азии (ЦА). Можно сказать, что интересы России и Китая при
создании ШОС пролегали по параллельным векторам, но разным
руслам. Россия уже тогда была настроена на строительство ШОС как
региональной структуры безопасности, а Китай видел в Шанхайском
форуме механизм институционального и юридического обоснования
его экономической «экспансии» в ЦАР.

Вдохнуть силы в экономическую составляющую ШОС мог бы
Энергетический клуб (ЭК) ШОС, идею создания которого озвучил
президент РФ В. Путин на саммите Организации в Шанхае в 2006 г.
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Поначалу ожидалось, что ЭК ШОС кардинальным образом опти�
мизирует отношения по линии «производитель—потребитель» угле�
водородных ресурсов, объединив крупнейших экспортеров нефти и
газа — Россию, Казахстан, Узбекистан, а также энергопотребителей
мирового значения — Китай (второй по объемам глобальный импор�
тер углеводородов) и Индию (сначала страна�наблюдатель, теперь —
полноправный член ШОС). ЭК был призван изменить степень и на�
правление конкуренции как между конечными потребителями, так и
в смежных производственно�потребительских отраслях и т. д. Пред�
ставлялось, что реальный запуск ЭК позволил бы не только выстро�
ить в рамках Организации самодостаточную энергетическую структу�
ру «производитель—поставщик—потребитель», но и обновить общую
стратегию развития ШОС, внеся новые ресурсы в ее экономическую
составляющую [Фроленков В., с. 111].

Однако до сих пор Энергетический клуб предстает лишь как не�
официальная консультативно�дискуссионная площадка, практически
не претерпевшая изменений со времени ее документального оформ�
ления в конце 2013 г. Это наиболее «неконфликтный» и «деликат�
ный» формат, не несущий риска ощутимого ущемления чьих�либо
интересов, вероятность чего повысилась после расширения состава
ШОС за счет конфликтующих друг с другом Индии и Пакистана, Ин�
дии и КНР. «Клубный» принцип предполагает самое широкое со�
трудничество не только членов ШОС, ее государств�наблюдателей,
но и иных международных акторов, включая негосударственные
субъекты (ТНК, частные энергетические компании и проч.) [Фролен�
ков В., с. 112].

Надежды на оживление экономической жизни ШОС связывались
и с ее Межбанковским объединением (МБО), соглашение об учреж�
дении которого было подписано в октябре 2005 г. Основной задачей
МБО было провозглашено финансовое обеспечение и обслуживание
инвестиционных проектов на хозяйственном пространстве Организа�
ции. Его банками�членами стали Банк развития Казахстана; Государ�
ственный банк развития Китая (ГБРК); Государственная корпорация
развития «ВЭБ.РФ»; Государственный сбербанк РТ «Амонатбанк»;
Индийская инфраструктурная финансовая компания; Национальный
банк внешнеэкономической деятельности РУ; РСК Банк (Киргиз�
ская Республика); Habib Bank Limited (Пакистан). Банки�партнеры —
Евразийский банк развития (с 2008 г.); Сберегательный «Беларус�
банк» (с 2012 г.); Банк развития Монголии (с 2016 г.).
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Стоит отметить, что агитационные структуры, особенно в КНР,
часто относят многие проекты между странами — членами ШОС к
успехам всей «Шанхайской группы», несмотря на преимущественно
двусторонний характер «шосовских» начинаний. Так, в число кол�
лективных достижений были включены: возведение вагонострои�
тельного завода в Ленинградской области (стоимость — 998 млн
долл. (в финансировании участвует Внешэкономбанк и Евразийский
банк развития); строительство Мойнакской ГЭС в Казахстане (объем
инвестиций первой очереди — 250 млн долл.; ГБРК и АО «Банк раз�
вития Казахстана») и целый ряд других. Также были определены схе�
мы финансирования сооружения энергоблока на Экибастузской
ГРЭС�2 в Казахстане (стоимость — 789,2 млн долл.; Внешэконом�
банк и ЕАБР, поставщик оборудования в объеме 400 млн долл. —
российская компания «Силовые машины») [Официальный сайт
МИД России].

Попытки отладить экономическую жизнь Организации продол�
жаются. Так, в мае 2021 г. Межбанковское объединение ШОС пред�
ставило новую стратегию развития экономики стран — участниц Ор�
ганизации. Им был разработан проект применения новых ме�
ханизмов в экономической кооперации стран�членов. Стратегия
включила широкий спектр вопросов, в частности в инвестиционной
сфере, совместном финансировании приоритетных проектов и реа�
лизации «дорожной карты» по преодолению последствий пандемии
COVID�19, а также по расширению использования национальных ва�
лют во взаиморасчетах [ИА «Спутник�Таджикистан»].

Тем не менее, при всей представительности и эффектности пла�
нов и заявленных инициатив, экономическое взаимодействие в рам�
ках ШОС продолжает осуществляться на двустороннем уровне. Это и
понятно: Китай как инициатор многих хозяйственных начинаний ви�
дит в двустороннем формате механизм оперативной реализации про�
ектов, не осложненной громоздкими коллективными согласованиями
и принципом консенсусности.

К настоящему времени Китай неохотно, но все же достаточно
безболезненно отказался от планов коллективного экономического
наполнения ШОС, расширяя сотрудничество с ЦА по другим лини�
ям. Так, он удачно выполняет задачу подключения нефтегазового и
транзитного потенциала ЦА к реализации собственных интересов,
особенно в СУАР, именно на двустороннем уровне, а с 2013 г. (после
провозглашения им инициативы «Пояс и путь») — и по вектору сухо�
путной части ИПП — «Экономического пояса Шелкового пути»
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(ЭПШП). В результате коллективная экономическая составляющая
ШОС так и не получила ощутимого развития.

Торгово�экономическое присутствие КНР в Центральной Азии за
последние два десятка лет расширилось. Так, если в 2007 г. товаро�
оборот КНР и «шосовских» стран региона составлял 19,3 млрд долл.
[Фроленков В., с. 258], то в 2020 г. он достиг 25 млрд долл. Он мог бы
быть и больше, но коронавирус сыграл тормозящую роль. Что касает�
ся 2021 г., то он в китайско�центральноазиатской торговле начался
противоречиво: если за первый квартал 2021 г. товарооборот между
Китаем и нефтеносным Казахстаном вырос на 24,5 % по сравнению с
аналогичным периодом предыдущего года, с поставщиком углеводо�
родов Узбекистаном — на 24,3 %, то торговля с КНР с Киргизией
упала на 35,4, а с Таджикистаном — на 16,1 % [ИА «Ритм Евразии».
26.04.2021].

Примечательно, что Россия по�прежнему обгоняет Китай по тор�
говле с «шосовскими» странами Центральной Азии: в 2020 г. совокуп�
ный двусторонний товарооборот приблизился к 28 млрд долл.*

РФ сохраняет некоторые механизмы экономического воздейст�
вия на ЦАР, ибо она до сих пор обладает правами собственности на
материально�техническую базу построенных в советское время цен�
тральноазиатских трубопроводов и предоставляет свою нефтепровод�
ную сеть для перегонки нефти в Европу с каспийских месторождений
Казахстана и из Туркменистана. Так, порядка 95 % экспорта казах�
станской нефти идет через территорию России по трубопроводам
«Каспийского трубопроводного консорциума» (КТК) и «Атырау—Са�
мара», а также по железной дороге [Смирнов С.]. В ЦАР расположен
ряд производств военного назначения, продукция которых составляет
интеллектуальную собственность российской стороны [Черныш Н.].
Кроме того, в России работают миллионы мигрантов из Центральной
Азии, чьи денежные переводы в родные страны заметно поддержива�
ют экономики последних.

В силу вышеизложенного можно сказать, что Россия не утратила
своих хозяйственных преимуществ в центральноазиатском сегменте
ШОС, но ей все более сложно держать шаг с нарастающей экономи�
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ческой активностью высокоплатежеспособного Китая. Энергичное
внедрение Пекина в коммерческое, инвестиционное, транспортное и
энергетическое поле Центральной Азии объективно сужает там эко�
номический маневр Москвы. Кроме того, в силу введенных против
России санкций её инвестиционный потенциал, в частности в ЦАР,
объективно сократился. Москва была вынуждена перебросить ресур�
сы на подъем Крыма и операцию в Сирии. Трудности стали испыты�
вать и частные компании государственного значения. Так, в 2015 г.
«ЛУКойл» продала китайской Sinopec свою долю в 50 % в казахстан�
ской Caspian Investments Resources Ltd. за 1,08 млрд долл. [Топа�
лов А.]. Таким образом, Китай российскими «руками» прирастил
свои авуары в Центральной Азии.

Однако у РФ есть очевидное сравнительное конкурентное пре�
имущество, которое лежит в оборонной сфере. С учетом этого и стро�
ится актуальная политика России в «Шанхайской группе», где РФ,
по сути, выполняет роль военно�стратегического авангарда ШОС.
В силу этого, даже на фоне расширяющегося экономического отры�
ва Китая от РФ, Россия способна уравновешивать влияние КНР
в ЦАР.

В Центральной Азии терроризм, сепаратизм, экстремизм, нар�
котрафик, а также ряд нетрадиционных угроз (незаконная миграция,
распространение инфекционных заболеваний и пр.) по�прежнему
имеют социально�экономическую основу. Во многом сложность хо�
зяйственной ситуации, а проще говоря — бедность населения, побу�
ждает рядовых граждан государств ЦА участвовать в противоправной
деятельности. Однако поднять изнутри уровень экономического раз�
вития страдающих стран видится элитам, принимающим решения,
более сложной и затратной задачей, нежели создать внешние усло�
вия, благоприятствующие безопасности государств — членов ШОС.
В Ташкенте действует Региональная антитеррористическая структу�
ра (РАТС); страны Организации регулярно проводят военные уче�
ния «Мирная миссия». Это способствует устойчивости обстановки в
регионе, создавая у центральноазиатских столиц впечатление своей
защищенности. И именно в этом отношении роль России как тра�
диционного гаранта безопасности в этой части Азии не имеет себе
равных.

Китай, похоже, без колебаний переложил на плечи России обо�
ронную функцию в ШОС, учитывая специфику ее потенциала, исто�
рическую роль и опыт в ЦАР. Однако видится логичным обдумать во�
прос о побуждении Китая нарастить его борьбу против «трех зол» пу�
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тем финансово�экономических методов. Если Россия реально
«вкладывается» в строительство оборонного потенциала ШОС, со�
вершенствует подходы по защите себя и своих союзников по ОДКБ
(членами которой являются все центральноазиатские страны — уча�
стницы ШОС, кроме Узбекистана), то КНР могла бы предотвращать
многие подрывные акции на граничащих с ней территориях путем пе�
реключения материального интереса деструктивных сил на китайские
источники, нейтрализуя подрывные намерения враждебных структур
финансовыми методами. Новейшая история знает примеры подоб�
ных операций. Разведывательная и оперативно�розыскная деятель�
ность РАТС могла бы сослужить здесь неплохую службу. При этом та�
кое финансовое «стимулирование» было бы целесообразно адресо�
вать не центральноазиатским политическим режимам, и так не
забываемым Пекином, а канализировать по линии общешосовской
РАТС, наделив ее полномочиями переговорщика с потенциальными
получателями такого рода поощрений. На этом пути Китай мог бы
вносить действенный вклад в смягчение террористических угроз в
ареале Организации.

В наши дни само время ставит перед Китаем вопрос о его под�
ключении к поддержанию стратегической безопасности в регионе.
Вывод американских войск из Афганистана чреват новым витком
экстремизма в традиционно исламском СУАР КНР, граничащем с
ИРА. Наблюдатели склонны усматривать в этом обстоятельстве сти�
мул для вмешательства Пекина не только в экономику, но и полити�
ческие процессы в ЦА, особенно в Киргизии и Таджикистане, наибо�
лее зависимых от Китая (см.: [Плотников Д.]).

Если это произойдет, то баланс стратегических сил в ЦАР может
нарушиться и Пекин встанет рядом с Москвой в качестве главной по�
литико�оборонной силы на центральноазиатском поле Организации.
Понятно, что это предположение кажется спорным, поскольку КНР
не позиционирует себя как международного военного «игрока», ста�
раясь дистанцироваться от соответствующих аллюзий. В отличие от
России, Китай не является «локомотивом» ни одной оборонной
структуры. Еще в 2007 г. он отклонил предложение РФ о проведении
учений ШОС «Мирная миссия» совместно с ОДКБ, формально объ�
яснив это тем, что между двумя организациями нет юридически обя�
зывающего договора о военном сотрудничестве. Кроме того, ШОС —
это организация, не имеющая коллективных вооруженных формиро�
ваний, а ОДКБ — военно�политический альянс, опирающийся на со�
вместный войсковой потенциал. Поэтому сначала для налаживания
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полноценного оборонного сотрудничества двум организациям необ�
ходимо�де пройти определенный путь, а не начинать сразу с совмест�
ных маневров (см.: [Литовкин В.]). Но, на наш взгляд, основная мо�
тивация такого решения состоит в том, что общие учения подогрели
бы международные опасения относительно создания китайско�рос�
сийского военного союза, хотя пока он не отвечает интересам Пекина
и Москвы.

Тем не менее необходимость защищать растущий массив китай�
ской собственности как в ЦАР, так и в целом по линии прохождения
ЭПШП все отчетливее дает о себе знать. Поскольку официальный во�
енный альянс РФ и Китая не просматривается, то логичнее будет
ожидать расширения оборонного присутствия КНР в Центральной
Азии на двустороннем уровне, без подключения площадок Шанхай�
ского форума (которые просто к этому не приспособлены). Обратное
неизбежно привело бы заострению международного внимания на во�
просе «милитаризации» китайско�российского партнерства, а со сто�
роны России — на проблеме расстановки сил в ШОС. Последнее ос�
ложнило бы российско�китайский диалог.

Еще одно сравнительное преимущество России в ареале ЦА — ее
общая история со странами региона, наличие пока еще не разрушен�
ного совместного языкового, образовательного, культурного и гума�
нитарного пространства. Однако хотелось бы, чтобы Россия более
эффективно и плодотворно использовала данное обстоятельство. Это
потребует новых немалых вложений, но в долгосрочной перспективе
способно принести существенные политические и гуманитарные ди�
виденды.

Роль российско�китайских отношений как фактора, цементирую�
щего ШОС, обусловливается тем обстоятельством, что и российским,
и китайским интересам соответствует поддержание мира и стабиль�
ности в регионе, на чем и зиждется безопасосберегающая функция
ШОС. Оба государства стремятся не допустить нового витка «трех
зол»: расширения НАТО на Восток, роста исламистской опасности в
Афганистане, а также насаждения западных форм демократии путем
«цветных» революций. Однако основная роль по защите ШОС от
этих опасностей возложена на Россию.

Обе страны выступают за мультиполяризацию структуры между�
народных отношений против однополюсности международного ре�
жима под эгидой США, и посему усматривают в «Шанхайской груп�
пе» механизм и символ становления многополюсного мира. Поэтому
можно сказать, что ШОС имеет демонстрационное значение в каче�
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стве важного шага на пути реализации проводимой Россией и Китаем
политики построения полицентричной системы международных от�
ношений вопреки проводимой США политике диктата и однополюс�
ности (см.: [Роль и место...]). На фоне роста напряженности в отно�
шениях с США и Евросоюзом потребность двух стран во взаимной
поддержке возрастает.

Специфика российско�китайских отношений порождает и об�
стоятельства, дестабилизирующие ШОС изнутри. Это — конкуренция
России и Китая за маршрутизацию центральноазиатских углеводоро�
дов, за некоторые виды природных ресурсов Центральной Азии, за
политическое и гуманитарное влияние в регионе. Это и разногласия
двух стран по вопросам создания ЗСТ и характера ЕАЭС, не пригла�
сившего в свой состав Китай. Пекин должен учитывать факт более
высокого уровня отношений (на уровне союза) между РФ и централь�
ноазиатскими странами ШОС — участницами ОДКБ и ЕАЭС, что,
похоже, может его «нервировать». В Евразийском экономическом
союзе, объективно возглавляемом Россией, тоже существует проблема
внутренней конкуренции за рынки сбыта из�за однотипности экс�
портного потенциала центральноазиатских стран. Это тормозит выход
ЕАЭС на новый уровень кооперации и «рикошетом» сказывается на
ситуации в ШОС, объединяющей страны — перекрестные члены двух
организаций.

Ноту диссонанса в деятельность ШОС вносит и то, что ее стерж�
необразующие члены — РФ и Китай — имеют разные стратегические
«склонности» в рамках Организации. Россия более «симпатизирует»
конфликтующей с Китаем Индии, а Китай — индийскому оппоненту
Пакистану. Вольно или невольно, но Пекин делает немало и для того,
чтобы усилить свое партнерство с центральноазиатскими членами
ШОС даже в ущерб их отношениям с Россией. Посему логично утвер�
ждать, что ныне ЦАР — это важный ареал конкуренции России не
только с целым рядом «третьих» международных акторов, но и с ее
стратегическим партнером — Китаем.

Тем не менее пока генеральные интересы России и КНР на миро�
вой арене будут совпадать, будет продолжаться и история Шанхай�
ской организации сотрудничества. ШОС — это площадка взаимного
мониторинга поведения двух стран и в Центральной Азии, и в смеж�
ных регионах. Москва осознает, что она не в состоянии остановить
китайскую политико�экономическую «экспансию» в ЦАР, но вместе
с Пекином она может противодействовать присутствию там третьих,
недружественных сил.
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Аннотация. В данной статье проводится попытка анализа дина�
мики отношений России и Китая со странами Центральной Азии в
области экономического и энергетического сотрудничества ШОС. За
прошедшие со дня основания организации 20 лет произошли сущест�
венные изменения в расстановке как политических, так и экономи�
ческих сил в регионе. Первоначальные условия сотрудничества и
роли разных участников ШОС подверглись изменениям, повысив
значимость одних стран и отодвинув другие на менее значимые роли.

Регион Центральной Азии играет ведущую роль как в самой ор�
ганизации ШОС, являясь географически площадкой её деятельно�
сти, так и в мире в качестве партнера ведущих стран мира. В первую
очередь это, конечно же, относится к России и Китаю. Рекордные
темпы роста экономики Китая за последние десятилетия отразились
на отношениях как со странами ШОС, так и с Россией в частности.
Давняя история взаимодействия России со странами Центральной
Азии и современная экономическая политика, проводимая Китаем
в регионе, имеют сложную структуру переплетения друг с другом,
делая вопрос российско�китайских отношений первостепенным
в ШОС.

В современных условиях обострения экономических проблем,
умноженных на фактор всемирного эпидемиологического бедствия,
особый интерес вызывает вопрос экономической и энергетической
кооперации стран ШОС во главе с Россией и Китаем. Также в статье
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Шанхайская организация сотрудничества основана Китаем и
Россией в июне 2001 г. В нее также вошли Казахстан, Киргизия, Уз�
бекистан и Таджикистан, а позже в роли наблюдателей Индия и Па�
кистан. По площади страны — члены ШОС занимают более полови�
ны всей Евразии и более 34 млн квадратных километров, включая в
себя почти весь регион Центральной и Южной Азии. По численности
населения на страны ШОС приходится почти половина населения
Земли, составляя более 3,4 млрд жителей на 2021 г. [Комиссина И.Н.,
Куртов А.А., 2005, с. 56]. Конечно, основная роль по этим показате�
лям приходится на Китай и Индию с их рекордным населением.
В экономическом аспекте безусловным лидером на сегодня является
Китай, второй в мире экономикой по ВВП и первой по ППС в срав�
нении с США.

Основные члены ШОС также составляют «Шанхайскую пятёр�
ку», соглашение о взаимодействии в военной сфере и сокращении
численности вооружённых сил стран участников на смежных грани�
цах. Договор подписали в 1997 г. Казахстан, Киргизия, Китай, Россия
и Таджикистан.

Китай в экономическом сотрудничестве ШОС

В кризисном 2020 г. валовой внутренний продукт Китая поднялся
на 2,3 %, хотя в 2019 г. составлял 6 % и более в предыдущих годах. Та�
ких минимальных темпов не было с 1976 г. При этом китайская эко�
номика чуть ли не единственная в мире избежала спада темпов роста
ВВП из�за COVID�19. Несмотря на падение показателей в начале
года, Китаю удалось восстановить положительную динамику к концу
года, показав высокую скорость восстановления даже на фоне торго�
вой войны с США и её политическим и экономическим давлением.
Экономика Китая ускорилась в четвертом квартале и если в первом
квартале ВВП Китая снизился на 6,8 %, то во втором квартале под�
нялся на 3,2 %, в третьем — поднялся уже до 4,9 % и далее на 6,5 %.

В условиях глобального спада производства и снижения эконо�
мической активности в мире такие цифры экономического роста Ки�
тая очень впечатляют, особенно в условиях реализации США своей
Индо�тихоокеанской стратегии, подразумевающей противодействие
Китаю по ряду ключевых направлений, таких как экономическая и
энергетическая сфера.
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На сегодня проблема энергетической безопасности становится
наиболее актуальным вопросом экономического развитии Китая.
Индо�тихоокеанская стратегия, принятая США, ставит своей целью
нарушение энергетической безопасности КНР, затрудняя доставку
морским путем энергоресурсов АТР, Ближнего Востока и Африки.
В таких условиях Китаю необходима диверсификация источников
поставок углеводородного сырья, смещая зону интересов на запад к
евразийскому сотрудничеству. Для обеспечения энергетической
безопасности КНР необходима переориентация на углеводороды
Центральной Азии и РФ. Регион Центральной Азии богат энергоре�
сурсами и имеет близкое расположение к Китаю. Центральная Азия
на сегодня играет ключевую роль в обеспечении энергетической
обеспеченности Китая.

Несмотря на небольшое снижение темпов роста экономики Ки�
тая в последние годы Китай уверенно сохраняет за собой статус вто�
рой в мире экономики после США, а если считать по ППС (паритету
покупательной способности), то первой в мире. Такие колоссальные
экономические показатели и промышленный рост требуют большого
количества энергии. Следовательно, энергопотребление Китая посто�
янно растет, лидером в росте является нефтегазовая сфера. Так объем
потребления нефти в Китае в 2019 г. составил 650 млн т, что на 5 %
больше показателя предыдущего года.

Высокие темпы роста экономики и промышленности Китая нуж�
даются в большом количестве материальных ресурсов, включая в пер�
вую очередь и топливо. На сегодняшний день можно говорить о том,
что обеспечение собственными энергоресурсами в Китае составляет
менее 80 %, ставя под угрозу вопрос энергетической безопасности
страны [Рубан Л.С., Гриб Н.С. 2020, с. 5].

В рамках взаимодействия ШОС можно выделить следующие ос�
новные взаимосвязанные направления:

� энергетическая политика;
� экономическое сотрудничество;
� региональная безопасность;
� гуманитарное сотрудничество.
В каждом из данных направлений проводится большой объем ра�

бот по взаимодействию между странами ШОС. Принципы работы
внутри организации построены на равноправном и справедливом по�
ложении каждого участника, но динамичное развитие каждого на�
правления требует анализа сложившейся ситуации.
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Политика в энергетике

Центральная Азия, находясь в центре континента, располагает
обширными запасами природных ресурсов. Она является историче�
ски ареной политических битв мировых держав, ее роль на сегодня
многократно возросла в силу усиления в мире конкуренции за энер�
гетические ресурсы. Здесь можно говорить о борьбе мировых и регио�
нальных держав в лице России, Китая, США, Ирана и Турции. При�
оритетную роль в этом направлении в регионе в последнее время стал
играть Китай, оттесняя исторического гегемона в этом регионе —
Россию.

Казахстан, Туркменистан и Узбекистан — страны, богатые неф�
тью и природным газом; к тому же, этих запасов им достаточно не
только для удовлетворения своих собственных нужд, но и для широ�
комасштабного экспорта, что укрепляет экономику этих республик.
В табл. 1 можно ознакомиться со структурой распределения энерго�
ресурсов по странам Центральной Азии.

Таблица 1. Удельный вес энергоресурсов в каждой из стран Центральной Азии, %

Ýíåðãîðåñóðñ/
ñòðàíà

Êàçàõñòàí Êèðãèçèÿ Òàäæèêèñòàí Òóðêìåíèñòàí Óçáåêèñòàí

Íåôòü 50 5 1 17 13

Ïðèðîäíûé ãàç 16 2 2 83 84

Óãîëü 28 11 1 0 2

Ãèäðîðåñóðñû 6 82 96 0 1

Источник: Рассчитано автором на основе данных Минэнерго России.

Политика, проводимая Китаем в вопросе энергетического со�
трудничества со странами Центральной Азии, основывается на сле�
дующих принципах.

Первое, прочные политические связи, необходимые для надеж�
ного сотрудничества в области энергетики. КНР одной из первых
признала суверенитет стран региона Центральной Азии и наладила
дипотношения. Второе, близость Центральной Азии к крупнейшему
потребителю энергии в мире, Китаю. КНР граничит со страна�
ми�партнерами, позволяя снизить транспортные издержки на достав�
ку энергоресурсов, а также уменьшить общую себестоимость затрат
взаимодействия со странами Центральной Азии.
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Третье, взаимная дополняемость при развитии энергетического
сотрудничества стран. Многовекторность направлений поставок
энергоресурсов выгодна не только Китаю, но и странам�экспортерам.
В такой сделке Китай избегает зависимости от поставок углеводоро�
дов из Ближнего Востока и АТР, увеличивая свою энергетическую
безопасность, а страны Центральной Азии получают возможность
проведения более гибкой и независимой политики на региональном
энергетическом рынке, избегая ситуации монопсонии. Диверсифика�
ция энергетического сотрудничества несет исключительно положи�
тельное влияние на экономики всех стран ШОС, позволяя вести тор�
говлю энергоресурсами в рамках рыночных отношений и свободной
конкуренции, развивая энергетическое многостороннее партнерство.

Казахстан является одним из крупнейших энергетических партне�
ров Китая в Центральной Азии. Сотрудничество в сфере энергетики
началось с 1993 г. и на протяжении уже почте 30 лет идет непрерывное
развитие в данном направлении, которое заключается в увеличении
присутствия китайского капитала в нефтегазовой сфере страны. На�
пример, в 2003 г. китайской компанией CNPC были приобретены ак�
ции нефтяного месторождения «Актобе» в размере 85,6 %. В 2005 г.
китайской компанией ONPC была приобретена компания «Петрока�
захстан». В 2006 г. был построен первый транснациональный нефте�
провод «Казахстан—Китай». Начиная с 2008 г. идет планомерное рас�
ширение и разветвление нефтегазовых трубопроводов по территории
Казахстана, призванных соединить богатые нефтяные месторождения
казахстанского сектора Каспийского моря с китайской трубопровод�
ной системой (рис. 1).

Китай также заинтересован в таких странах, как Узбекистан и
Туркмения. Китайская CNPC в 2006 г. создала вместе с «Узбекнефте�
газ» и «Лукойлом» группу «Аральское море» по освоению углеводо�
родных ресурсов в Аральском море. В конце 2007 г. для этих целей
был построен Трансазиатский газопровод (ТАГ) (рис. 2).

Трансазиатский газопровод позволяет соединить Китай, Казах�
стан, Узбекистан и Туркмению двумя нитками «А» и «B», суммируя
протяженность трубопровода до 1833 км.

Общий объем поставок в КНР по магистральному газопроводу
Средняя Азия — Китай (рис. 3) с момента ввода его в эксплуатацию
по состоянию на 7 марта 2020 г. составил 304,6 млрд м3 природного
газа.

В ходе обсуждения отношений России и Китая со странами Цен�
тральной Азии нельзя не упомянуть инцидент так называемой «Газо�
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вой войны» в 2009 г., когда после глобального падения цен на нефть и
газ в апреле 2009 г. Россия прекратила импорт газа из Туркменистана
и сделала попытку пересмотреть существующий договор, который
оказался слишком дорогим для Газпрома. В это время Китай, кото�
рый долгое время сохранял молчание, вмешался в спор, поддержав
Туркменистан и предложив ему кредит в 4 млрд долл., что позволило
стране противостоять давлению России. В результате в короткие сро�
ки был построен газопровод из Туркменистана в Китай который всту�
пил в строй уже в конце 2009 г., оставив Россию без туркменского
природного газа.

Гуманитарное сотрудничество

В рамках гуманитарного сотрудничества ключевое место в регио�
не занимает Россия с её исторической ролью просветителя и культур�
ного центра. Но также возрастает и роль Китая. Множество универ�
ситетов и колледжей, а также культурные и гуманитарные программы
китайской стороны дают свои результаты. Следует отметить еще и су�
ществующие транснациональные религиозно�культурные связи меж�
ду регионами. Здесь в первую очередь имеется ввиду Синьцзян�Уй�
гурский автономный регион, играющий роль связующего звена меж�
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Рис. 1. Месторождения нефти и трубопроводная сеть Республики Казахстан.
Источник: URL: Neftegaz.ru



ду Китаем и странами Центральной Азии. На территории этого
региона, проживает большое количество разных коренных народов
Центральной Азии. Почти все они являются мусульманскими и име�
ют тесные религиозные, духовные и культурные связи со своими со�
братьями по другую сторону границы. Все это помогает налаживать
добрососедские и взаимоуважительные отношения с сопредельными
странами региона. Единственный отрицательный фактор в этом во�
просе относится к недавним действиям и политике правительства
Китая по отношению к уйгурскому населению в СУАР. Информация
о религиозно�национальном притеснении этого народа приносит не�
который негативный эффект на восприятие Китая среди населения
центральноазиатских республик.

Экономическое сотрудничество

Экономическое сотрудничество России и Китая со странами
Центральной Азии определяется в нескольких направлениях. Первое,
это уже ранее освещенный вопрос расширения и углубления сотруд�
ничества в энергетической сфере. Речь идет о расширении торговли,
расширении многоуровневого интеграционного взаимодействия и
увеличения сотрудничества в сфере других энергоресурсов. Осталь�
ными приоритетными направлениями являются укрепление сотруд�

II. Российско�китайское сотрудничество по консолидации ШОС... 143

Рис. 2. Трубопроводная сеть Центральной Азии.
Источник: URL: Neftegaz.ru



ничества в сфере высоких технологий и расширение сотрудничества в
других сферах, в первую очередь связанных с транспортной инфра�
структурой.

Здесь одним из самых значимых проектов в Центральной Азии и
ШОС будет Экономический пояс Шелкового пути. Экономический
пояс планирует соединить маршрутом территории Казахстана, Кир�
гизии, Узбекистана, Таджикистана, Туркменистана, Ирана, Ирака,
Турции, Болгарии, Молдовы и далее в Италию.

Главным слоганом проекта является выражение «Один пояс,
один путь», заключающийся в развитии взаимосвязей между Азиат�
ским, Европейским и Африканским континентами, а также приле�
гающими к ним морями для установления и укрепления партнерских
торговых и экономических отношений. Проект предполагает расши�
рение торгово�экономических связей с основным торговым партне�
ром Китая — ЕС. Добиться этого можно через диверсификацию тор�
говых маршрутов, например сокращение срока доставки грузов по
железной дороге из Западного Китая в Восточную Европу до 11 дней.
Также сейчас обсуждается вариант прокладывания нового маршрута в
рамках Шелкового пути через Северный морской путь по российской
акватории.

Для реализации данного проекта требуется развитие инфраструк�
турной взаимосвязи стран, осуществление беспрепятственной торгов�
ли в рамках проекта и финансовая интеграция вкупе с политической
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Рис. 3. Месторождения природного газа Туркменистана.
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координацией всех участников проекта на многостороннем консенсу�
се. Кроме того, требует решения проблема появления параллельных
региональных проектов для Центральной Азии — Евразийского эко�
номического союза России (ЕАЭС) и Экономического пояса Шелко�
вого пути (SREB) Китая. Это стало самой серьезной проблемой для
Москвы и Пекина с конца 2000�х годов.

Интересен также проект «Нового Шелкового пути». Инвестиции
позволят странам построить транспортную инфраструктуру, необ�
ходимую для транспортировки грузов между странами — членами
ЕАЭС. Проект транспортного коридора будет представлять высоко�
скоростную железнодорожную магистраль, соединяющую Китай с
Западной Европой, через Россию и Казахстан. Данный проект весьма
амбициозен и требует не только огромных финансовых инвестиций и
затрат, но также имеет ряд еще не решенных задач. В частности, для
Европы поставка грузов в Китай и другие страны АТР через Транссиб
и далее через российские восточные порты обходится в два раза доро�
же, чем поставка с использованием морского транспорта. Также надо
учитывать неудовлетворительное состояние транспортной инфра�
структуры России и Казахстана, а также других стран региона и раз�
ницу в размере железнодорожной колеи между путями нашей страны
и стран западной Европы.

Инвестиции России и Китая в страны Центральной Азии

Реализация проекта Экономического пояса Шелкового пути ба�
зируется на принципе развития транспортной инфраструктуры в
странах, через которые пролегает маршрут пути. Второй принцип
доступа к ресурсам стран партнеров — это импорт сырья и экспорт
китайских товаров. И третий принцип заключается в формировании
условий для взаимного обмена инновациями, в первую очередь с тех�
нически передовыми для Китая странами, такими как Россия и стра�
ны Западной Европы.

Объем инвестиций и товарооборот Китая со странами Централь�
ной Азии очень вырос за последнее время. Китайский капитал проч�
но обосновался в странах региона, обогнав Россию и страны Запада.
Доля китайских фирм в Казахстане уже составляет более 25 % по
нефтедобыче.

В Туркменистане Китай в результате ранее упомянутой «Газовой
войны» 2009 г. выдавил «Газпром» в качестве покупателя природного
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газа, перераспределяя себе до 61 % экспорта сырья. Объем китайско�
го капитала в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане уже превы�
шает российские вложения в 11 раз и продолжает расти.

Заключение

На сегодняшний день отношения России и Китая складываются
на разграничении ролей в Центральной Азии и ШОС. Если КНР бе�
рет на себя роль экономического локомотива, то Москва выступает
гарантом безопасности в регионе. Новый Шелковый путь Китая под�
креплен конкретными финансовыми ресурсами. Российские проекты
больше связаны с сохранением исторических позиций в регионе и
своего имиджа.

В заключение можно сказать, что сотрудничество России и Китая
в регионе не несет характера конкурентной борьбы, а больше являет�
ся партнерским взаимодействием с согласованным распределением
ролей в регионе ШОС в меру доступных ресурсов. Политическая и
военная ведущая роль России никак не ставится под сомнение Кита�
ем и в то же время фактор экономического могущества Китая призна�
ется всеми участниками организации.
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СОПРЯЖЕНИЕ ПРОЕКТА КНР
«ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» С РОССИЙСКИМ ПРОЕКТОМ
ЕАЭС В УСЛОВИЯХ ВОЗРАСТАЮЩЕГО ДАВЛЕНИЯ СТРАН
ЗАПАДА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация. В статье подчеркивается, что главная причина ухуд�
шающихся внешнеполитических и внешнеэкономических условий
развития на евразийском пространстве — продолжающееся геополи�
тическое противоборство Запада и России. При этом дополнитель�
ные проблемы доставляет соперничество коллективного Запада
(США и ЕС) с Китаем, между ними в настоящее время по сути разво�
рачивается столкновение глобального масштаба.

Оценивается новизна принятой Китаем концепции «двойного
обращения», основная цель которой является ориентация на внут�
ренний спрос и ее преемственность с целями, поставленными вла�
стями Китая в рамках ранее реализованной стратегии «выхода за
рубеж».

Китай предпринимает усилия по формированию в стране глобаль�
ного центра экономических и технологических инноваций как мирово�
го поставщика новых технологий, конкурирующего с США. Это ответ
на попытки администрации США занять доминирующие позиции на
глобальном рынке IT и иных инновационных технологий.

В рамках реализации проектов «Один пояс, один путь» (ОПОП)
оценивается риск кредитных или долговых ловушек и их возможные
негативные последствия для стран�реципиентов.

В статье рассматриваются и последние стратегические документы,
принятые администрацией США в целях поиска подходов по противо�
действию стратегии ОПОП. Так, США в рамках проекта Blue Dot
Network пытаются раскрутить свою собственную инфраструктурную



инициативу для стратегически важных регионов мира в целях их гло�
бального соединения с мировой инфраструктурной сетью.

Китай при реализации ОПОП также делает большие ставки на
развитие отношений с Евросоюзом, его главным торговым партне�
ром. При этом Китаем продвигаются такие две важнейшие инвести�
ционные инициативы, как Всеобъемлющее соглашение об инвести�
циях и проект «17+1», ныне «забуксовавшие» не без американской
подсказки. В связи с новыми позициями США о сдерживании Китая
данные инвестиционные инициативы ждет непростое будущее в ЕС.

Прогнозируется продолжение торгово�инвестиционного и санк�
ционного давления западного мира. Отмечается, что этот западный
нажим создает не только проблемы, но и открывает новые возможно�
сти для выработки стратегии и тактики ответного воздействия.

Ключевые слова: глобализация, инициатива «Один пояс, один
путь», долговые ловушки, международные инвестиционные согла�
шения, сопряжение ОПОП с ЕАЭС.
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Coupling of the PRC's “One Belt, One Road” project
with the Russian EAEU project in the context of increasing pressure
from Western countries: problems and prospects

Abstract. The article emphasizes that the main reason for the deterio�
rating foreign policy and foreign economic conditions of development in
the Eurasian space is the ongoing geopolitical confrontation between the
West and Russia. At the same time, the rivalry of the collective West (the
US and the EU) with China is causing additional problems, and a glo�
bal�scale clash is currently unfolding between them.

The novelty of the “dual circulation” concept adopted by China, the
main goal of which is to focus on domestic demand and its continuity with
the goals set by the Chinese authorities as part of the previously implemen�
ted “going abroad”strategy, is evaluated.

China is making efforts to form a global center for economic and tec�
hnological innovation in the country as a global supplier of new technolo�
gies that competes with the center of the United States. This is a response
to the attempts of the US administration to take a dominant position in the
global market of IT and other innovative technologies.

As part of the implementation of the “One Belt, One Road” (OPOP)
projects, the risk of credit or debt traps and their possible negative conse�
quences for recipient countries is assessed.
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The article also discusses the latest strategic documents adopted by the
US administration in order to find approaches to counter the OPOP stra�
tegy . Thus, the United States, within the framework of the Blue Dot Ne�
twork project, is trying to promote its own infrastructure initiative for stra�
tegically important regions of the world in order to connect them globally
with the global infrastructure network.

When implementing the OPOP, China also makes big bets on the de�
velopment of relations with the European Union, its main trading partner.
At the same time, China is promoting such two important investment initi�
atives as the “Comprehensive Investment Agreement” and the “17+1”
project, which have now stalled not without an American hint. Due to the
new positions of the United States on containing China, these investment
initiatives will have a difficult future in the EU.

It is predicted that the trade, investment and sanctions pressure of the
Western world will continue. It is noted that this Western pressure creates
not only problems, but also opens up new opportunities for developing a
strategy and tactics of retaliatory influence.

Keywords: globalization, the “One Belt, One Road” initiative, debt
traps, international investment agreements, integration of the OPOP with
the EAEU.

Author: Vladimir A. Matveev, Candidate of Economic Sciences, Lea�
ding Researcher at the Center for the Study of Strategic Problems of Nort�
heast Asia and the SCO of the Institute of the Far East of the Russian Aca�
demy of Sciences. E�mail: matveevva@mail.ru

В начале 3�го десятилетия XXI в. вследствие мировой пандемии
короновируса начался повсеместный глобальный локдаун, что по�
влекло за собой глубокую рецессию мировой экономики и обширный
по своему охвату социально�гуманитарный кризис. При этом мир
вступил в новый виток нестабильности.

Одним из существенных последствий этого являются глубокие
подвижки мирового порядка, доселе не проявлявшиеся на поверхно�
сти системы международных отношений.

Мир колеблется между монополярным диктатом единственной
сверхдержавы — США и проявлением ростков новой многополярной
политической системы.

Проявляются новые черты глобализации. Западный мир во главе
с их лидером США начинает формировать новую модель глобализа�
ции. Отличительной её чертой является стремление к консолидации
западного мира на своих основаниях видения миропорядка без при�
глашения двух ведущих мировых держав — России и Китая. Прогля�
дываются шаги Запада по навязыванию всем другим странам своих
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новых международных правил, которые, на его взгляд, должны ле�
жать в основе миропорядка.

При этом для ряда стран конкурирующего лагеря, которые не хо�
тят мириться с новейшими правилами глобализации, применяются
протекционистские и торгово�изоляционистские санкции вплоть до
ведения торговых войн. За примерами не стоит далеко ходить: это и
массированная санкционная политика в отношении России, и перма�
нентная торговая война с Китаем.

В очередной раз проявилось, что Евросоюз не является независи�
мым в политическом отношении актором во внешней политике. Он
следует в русле внешней политики Соединенных Штатов.

В результате на смену рискам и угрозам доковидного мира прихо�
дят вызовы новой международной ситуации. И как результат — про�
являются совершенно новые вызовы и угрозы безопасности.

Все это вынуждает остальной мир, в том числе и рассматривае�
мый нами мир евразийского пространства, ускоренно приспосабли�
ваться к изменившимся правилам, стандартам и методам.

Главная причина ухудшающихся внешнеполитических и внешне�
экономических условий развития на евразийском пространстве —
продолжающееся геополитическое противоборство Запада и России.
При этом дополнительные проблемы доставляет соперничество кол�
лективного Запада (США и ЕС) с Китаем. Указанные страны пред�
ставляют собой два системообразующих фактора международных от�
ношений, в перспективе образующих своеобразную ось мировой по�
литики. Что принципиально важно, между ними в настоящее время
по сути разворачивается столкновение глобального масштаба.

Значимую роль на данном витке глобализации приобрело фор�
мирование новых торговых блоков, или точнее экономических ме�
гапартнерств, формирующихся с подачи как стран Запада, так и
Китая.

Одним из таких амбициозных экономических мегапартнерств
стало появление в Китае в 2013 г. концепции «Экономического
пояса Шелкового пути», позднее ставшей называться инициативой
«Один пояс, один путь» (ОПОП). Инициативу по её созданию мож�
но рассматривать как концепцию глобализации с китайской специ�
фикой, реализуемую путем экспансии КНР в зарубежные страны.

В связи со значимыми изменениями, произошедшими с того вре�
мени в мировой политике и экономике, появились существенные
проблемы реализации ОПОП, что потребовало переоценить эффект
участия в ней стран�участниц.
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Кроме того, Китай столкнулся с новым геополитическим вызо�
вом — активным строительством блока стран Индо�Тихоокеанского
региона, оппонирующего КНР. Это усугубляет проблему свободного
транзита ее товаров морским путем. Поэтому�то задача совершенст�
вования инфраструктуры и модернизации транспортных путей, свя�
зующих Китай с основными мировыми рынками, продолжает являть�
ся актуальной.

В ответ на такие современные вызовы мирового масштаба, преж�
де всего серьезные изменения в условиях развития мирового (да и
внутреннего) рынков и давление Запада, власти Китая в рамках кор�
рекции экономического курса утвердили новую парадигму развития
«двойного обращения» («двойной циркуляции») как новой модели
развития Китая. В рамках этой парадигмы развития в качестве основ�
ного импульса роста выбран внутренний рынок, дополненный разви�
тием внешней торговли.

При этом стратегической платформой для поддержки концепции
«двойного обращения» определена все та же инициатива «Пояс и
путь» (ИПП).

К настоящему моменту Китай и другие страны — участницы
ИПП значительно расширили сотрудничество в области торговли,
инвестиций и промышленного сотрудничества. К началу февраля
2021 г. Китай подписал в общей сложности 205 документов о сотруд�
ничестве в рамках мегапроекта с 31 международной организацией
и со 140 странами, прилегающими к маршруту «Пояс и путь» [Китай
и мир.].

Хотя концепция «двойного обращения» является новой, однако
ее основная цель — перевести экономику с тренда, ориентирован�
ного на экспорт и инвестиции, на тренд, в большей степени ориен�
тированный на внутренний спрос, — в значительной степени явля�
ется продолжением целей, реализованных властями еще в рамках
стратегии «выхода за рубеж», а именно — на базе формирования эф�
фективной региональной политики сглаживания уровней социаль�
но�экономического развития регионов и сокращения разницы в до�
ходах в восточных и западных провинциях Китая [Новая пара�
дигма...].

В международном плане развитие инфраструктурной сети запад�
ных провинций КНР преследует цель усиления интеграции страны в
региональную и мировую экономику. Соединение с транспортными
сетями соседних стран обеспечит имплементацию плана «Пояс и
путь», решая задачи увеличения объемов экспорта капитала (инвести�
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рование в строительство зарубежной инфраструктуры), значительно�
го роста внешнеторгового оборота (в особенности экспорта высоко�
технологичной инновационной продукции с высокой добавленной
стоимостью) [Новая парадигма...].

В настоящее время Китай ставит задачу сделать свою страну ми�
ровым поставщиком новых технологий путем создания глобального
центра экономических и технологических инноваций, конкурирую�
щего с США. Это попытка парировать курс на торговый протекцио�
низм и технологическую блокаду, начатый еще администрацией пре�
зидента Дональда Трампа И это прямой вызов технологическому гос�
подству США.

Начинается эра технологической гонки мирового масштаба, где
каждая страна (или блок стран) должна сделать выбор между двумя
мировыми гигантами — США и Китаем. Причем США ускоряют
процесс размежевания стран, создавая антикитайскую коалицию.
Они подталкивают европейцев к более активному сдерживанию Ки�
тая, желая при этом и Россию привлечь на свою сторону.

Со стороны США начат поиск новых болевых точек Китая.
Одной из таких точек является проблема долговых ловушек.

Так, широкую международную известность приобрело появление
ряда негативных последствий реализации проекта ОПОП, в частно�
сти кредитных или долговых ловушек, в ряде стран — его участни�
ков: Шри Ланке, Таджикистане, Киргизии, Белоруссии и пр. В свя�
зи с этим США активизировали обсуждение проблемы долговых ло�
вушек КНР.

Китай изначально поставил инициативу «Пояс и путь» в центр
своей обновленной программы внешней помощи. Ряд критиков при�
водит примеры того, что данная многомиллиардная инициатива Пе�
кина сопряжена с рисками долговых ловушек. Им представляются
коварными намерения Китая, касающиеся предоставления кредитов
для строительства прежде всего улучшенной инфраструктуры в обмен
на торговые преференции и передачу суверенитета над проблемными
объектами заимодавцу, то есть Китаю. Однако последний отрицает
эти утверждения. Согласно исследованию, проведенному Кильским
институтом мировой экономики в Германии в 2019 г., за период
2000—2017 гг. задолженность других стран перед Китаем увеличилась
в десять раз: с менее 500 млрд до более 5 трлн долл. Как заявлял быв�
ший министр финансов США Мнучин, Минфин продолжает рабо�
тать с МВФ и Всемирным банком, чтобы добиться полной прозрач�
ности долгов стран в рамках инициативы Пекина ИПП и обеспечить,
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чтобы средства этих учреждений не использовались для погашения
долга перед Китаем [Мнучин].

Однако проблема китайских долгов не так однозначна. Есть и
иные мнения западных экспертов. Так, показательно, что, по заявле�
нию экспертов британского Chatham House, американского Универ�
ситета Джона Хопкинса и журнала Atlantic, проблему долговых лову�
шек Китая можно «сбросить со счетов» вследствии отсутствия свиде�
тельств того, что бремя долговой ловушки ложится на другие страны
из�за китайского кредитования [Долговая ловушка].

В целом, конечно, ОПОП, как и любая другая глобальная ини�
циатива, несет с собой целый спектр вызовов и угроз. Власти США в
своей многоуровневой стратегии давления на Китай пытаются вос�
пользоваться рядом упущений китайских властей. Среди них, напри�
мер, активизация правозащитных вопросов Синцзяна, Тибета и Гон�
конга, противостояние в территориальном споре за островные архи�
пелаги в Южно�Китайском море и т. п.

Совсем недавно, в начале марта 2021 г., на сайте американского
Белого дома был опубликован документ под названием «Временное
стратегическое руководство по национальной безопасности» (Interim
National Security Strategic Guidance), в котором центральное место за�
няло обоснование противостояния США и Китая, обозначенное как
«стратегическое соревнование» [Макаров]. В целом в качестве угроз
Соединенным Штатам обозначен не только Китай, но и другие авто�
ритарные государства, включая Россию. При этом в США понимают,
что добиться стратегической цели и победить Китай в одиночку они
не в состоянии. Исходя из этого, принципиально важное место отве�
дено объединению усилий с союзниками и ближайшими партнерами.
Главными целями объединения со странами�единомышленниками
являются: разработка надежных цепочек товарных поставок и техно�
логической инфраструктуры, развитие альтернативной энергетики
и т. п. Ну и, конечно, противостояние авторитарным странам.

В связи с этим страны Запада не оставляют попыток поиска под�
ходов по противодействию стратегии ОПОП.

США с самого начала реализации инициативы ОПОП пытаются
вставлять ей «палки в колеса». Отмечены попытки блокирования созда�
ния важнейшего механизма ОПОП — Азиатского банка инфраструктур�
ных инвестиций (АБИИ). Однако они закончились неудачей.

В настоящее время США пытаются раскрутить свои собственные
инфраструктурные инициативы для стратегически важных регионов
ради их глобального соединения с мировой инфраструктурной сетью.
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Таковой новой инициативой является выдвинутый в 2019 г. США
проект Blue Dot Network («Сеть голубых точек»), или BDN [Конд�
ратьев].

Сеть BDN — многоуровневая инициатива, объединяющая усилия
государственного и частного секторов, а также гражданского общест�
ва в целях продвижения фундаментальных стандартов для развития
глобальной инфраструктуры.

По мнению ряда экспертов, реализация проекта не что иное, как
предложенное американскими экспертами универсальное решение
по блокированию китайских логистических инициатив, разделение
на «правильную» и «неправильную» инфраструктуру и логистику для
доступа в том числе на премиальный американский рынок.

В целях разработки международных стандартов сертификации
для конкретных инфраструктурных проектов в сети BDN США при�
влекли Австралию и Японию. Консенсус для такой сертификации на
основе стандартов прозрачности, устойчивости и воздействия на раз�
витие был достигнут на саммите G�20 в Осаке. Ответственными за
реализацию проекта являются американские институты: Агентство
США по международному развитию, Корпорация финансирования
развития США и Государственный департамент США.

Именно сеть Blue Dot — это явный ответ на широко озвученную
дипломатию кредитных ловушек Китая.

В настоящее время для апробации BDN выбрана такая стратеги�
чески важная территория евразийского пространства, как Большой
каспийский регион, включающий не только чисто прикаспийские
страны, но и другие страны постсоветского пространства — Закавка�
зья и Центральной Азии.

Важно, что эта территория была и остается в фокусе китайской
инициативы «Один пояс, один путь». Кроме того, Большой каспий�
ский регион с точки зрения развития логистических, торговых и
транзитных маршрутов остается одной из наименее развитых пери�
ферийных территорий, весьма нуждающихся в значительных инве�
стициях для развития региональной и межрегиональной инфраструк�
туры.

Каспийский проект Blue Dot Network указывает на планы США
вступить в жесткую конкуренцию с Китаем в сфере инфраструктур�
ных инвестиций на постсоветском пространстве. С учётом этого Кас�
пий может стать очередным полем американо�китайского соперниче�
ства, что, безусловно, отразится на геоэкономической ситуации в ре�
гионе.
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Мало того, полагается, что, например, данный американский про�
ект BDN, продвигая свои проекты «Запад—Восток» в Азербайджане,
будет конкурировать с российскими и казахстанскими инвестициями в
инфраструктуру международного коридора «Север—Юг».

Обобщая, можно отметить, что проект BDN будет реальным про�
тивовесом ОПОП, но вряд ли остановит его развитие ввиду меньших
объемов финансовых ресурсов, политической мотивированности для
участников проекта, да и просто более позднего начала.

В настоящее время новая администрация США взялась за реани�
мирование евро�атлантических отношений.

Китай при реализации ОПОП также делает большие ставки на
развитие отношений с Евросоюзом — его главным торговым партне�
ром. Здесь Китаем до недавнего времени велись две важнейшие инве�
стиционные инициативы — это Всеобъемлющее соглашение об инве�
стициях и проект «17+1», ныне «забуксовавшие» не без американской
подсказки.

30 декабря 2020 г. руководители ЕС и Китая наконец�то объявили
о достижении договоренности относительно основных положений
Всеобъемлющего соглашения об инвестициях (ВСИ, Comprehensive
Agreement on Investment, CAI), переговоры о котором велись еще с
2013 г. [Кадомцев].

В официальном сообщении Еврокомиссии Соглашение называют
«самым амбициозным» из тех, которые когда�либо подписывал с
ними Китай. Хотя речь о полновесном соглашении о свободной тор�
говле не идет. Еврокомиссия считает его «важным прорывом», а так�
же выражает уверенность, что добилась от Китая «максимально воз�
можных уступок».

О каких же значимых уступках идет речь? Это, к примеру, сниже�
ние барьеров на пути доступа электромобилей и гибридов, выпускае�
мых автоконцернами Европы на китайский рынок; расширение воз�
можностей для предоставления европейцами медицинских услуг на
территории Китая. КНР обещает допустить европейцев на телеком�
муникационный рынок, а также «выполнить требование ВТО и рас�
крыть объем своих субвенций». Заявлено о прекращении практики
«принудительной передачи технологий», а также о целом ряде других
положений, долгие годы беспокоящих представителей европейского
бизнеса [Кадомцев].

Однако текст Соглашения еще не прошел «юридическую обкат�
ку» в структурах ЕС, а также ратификацию в Европарламенте. Ожида�
ется, что процесс займет не менее одного года. ЕС и КНР также дого�
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ворились о двухлетнем периоде, в течение которого планируется за�
вершить переговоры по ряду конкретных положений сделки, а также
заключить дополнительное соглашение о защите инвестиций.

В связи с новыми позициями США о сдерживании Китая данное
Всеобъемлющее соглашение об инвестициях ждет непростое будущее
в ЕС.

Кроме того, очень неоднозначным китайским проектом в рамках
ОПОП является проект инвестиционной инициативы в формате
«17+1», реализуемый в Центральной и Восточной Европе [Поплав�
ский].

Инвестиции из АБИИ идут прежде всего в портовую инфраструк�
туру южных бедных стран Европы — Грецию, Португалию, Италию.

Но тут наехала «коса на камень». Широко разрекламированная
сделка по покупке греческого порта Пирей не получила должного
развития из�за торможения греческих властей [Данилова].

Главное, партнерам не хватает взаимного доверия, а деловым
практикам — совместимости. В итоге Китай в рамках ИПП пока не
смог реализовать ни одного крупного инфраструктурного проекта в
европейских странах.

К тому же Европейский союз на уровне его руководства отнесся к
этой форме сотрудничества негативно. По мнению ЕС, китайские
проекты подразумевают сомнительные условия: китайские кредиты
не имеют льготных процентных ставок; завышенная численность ки�
тайских рабочих в рамках реализации проектов, которая должна со�
ставлять не менее 50 %. При этом китайские трудовые и экологиче�
ские стандарты существенно уступают европейским. Чтобы не допус�
тить покупки Китаем европейских стратегических активов, ЕС создал
Комитет по иностранным инвестициям (Committee on Foreign
Investment in the EU, CFIEU) — механизм для скрининга (но не бло�
кирования) инвестиций третьих стран в стратегические отрасли евро�
пейских государств [Данилова].

С учетом целого ряда негативных факторов вокруг формата 17+
1, помноженных на давление США, и тот факт, что почти все евро�
пейские государства�участники подписали меморандум о взаимопо�
нимании с Вашингтоном, который направлен на противодействие
китайским технологическим компаниям, возникает вопрос о даль�
нейшей судьбе этой платформы [Поплавский].

Тем не менее страны, которые подписали меморандум о взаимо�
понимании с Китаем по развитию ОПОП, отмечают некоторые пре�
имущества в увеличении торговли и инвестиций. Так, экспорт этих
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стран ЕС в 2019 г. увеличился на 5 % больше, чем у стран ЕС, не вхо�
дящих в BRI [Долговая ловушка]. Дополнительным позитивным фак�
тором является улучшение инфраструктуры, а также рост прямой тор�
говли с Китаем.

Если обратиться к теме сопряжения ОПОП с ЕАЭС, в том числе
и с Россией, то стоит отметить следующее.

Де�факто Россия участвует в ОПОП по своеобразной схеме не
как отдельная страна, а как член интеграционной группировки
ЕАЭС. Заключенное в мае 2015 г. по инициативе России соглашение
с Китаем предусматривает постепенное сопряжение проектов «Пояса
и пути» с Евразийским экономическим союзом (ЕАЭС). Использова�
ние формата интеграционного объединения, включающего страны из
стратегического окружения Китая как одной из сторон сопряжения
позволяло усилить гибкость переговорных позиций России.

Вообще широко звучащее на разных евразийских форумах, вклю�
чая и формат ШОС, понятие «сопряжение» в утилитарном значении
сводится к элементарному созданию преференциальной зоны свобод�
ной торговли (ЗСТ). Такие ЗСТ примерно в это же время начали про�
рабатываться Евразийским союзом в формате двусторонних соглаше�
ний о ЗСТ с Вьетнамом и с рядом других стран.

Тем не менее в вопросе формирования ЗСТ ЕАЭС Китай завис.
Все это связано с исключительной чувствительностью темы свобод�
ной торговли для стран ЕАЭС. Оказалось, что они не готовы к широ�
кому раскрытию своего рынка Китаю ввиду опасности крупномас�
штабного заполнения своих рынков китайскими товарами, даже при
условии максимального ограничения правил свободной торговли.
Слишком многие отрасли, особенно производство потребительских
товаров, стали бы жертвой такого решения. Кроме того, по его сло�
вам, интересы стран ЕАЭС в отношении сотрудничества с КНР силь�
но различаются. В конечном итоге в мае 2018 г. было подписано дос�
таточно усеченное торгово�экономическое соглашение ЕАЭС и Ки�
тая без введения торговых преференций.

В конечном итоге заключенное соглашение хоть и носит доста�
точно общий характер, тем не менее оно создало основу для дальней�
шего движения в сторону тесного сопряжения ЕАЭС и ОПОП. Про�
гресс по тематике таможенных тарифов в рамках ЗСТ ЕАЭС — Китай
может ожидаться в течение 2021 г.

Проекты, ведущиеся Китаем с ЕАЭС, включая Россию, действу�
ют и в нескольких других форматах, например транспортных кори�
доров.
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Это, например, организация сухопутного моста в Европу через
Евразию посредством железнодорожных и автомобильных маршру�
тов и через Полярный шелковый путь.

Сейчас в условиях периодического появления трудностей с тра�
фиком судов по Суэцкому каналу, а также резкого повышения ставок
фрахта морских перевозчиков транзитный сухопутный путь в Европу
через Казахстан и Россию опять стал интересен Китаю.

Кроме того, происходят подвижки в торговом взаимодействии
Китая и ЕАЭС. Китай наконец�то открывает некоторым российским
компаниям доступ на свой рынок. НОВАТЭК и «Газпромбанк» под�
писали практическое соглашение с китайской нефтехимической ком�
панией Sinopec. Главное, оно позволяет гарантировать сбыт произво�
димого СПГ китайским потребителям, а также открывает возможно�
сти инвестирования российским компаниям в развитие сегмента
конечного потребления на одном из крупнейших и быстрорастущем
рынке газа и СПГ в мире [ПАО Новатэк].

Перспективным направлением участия России в проекте ОПОП
может стать привлечение Китая не только к освоению полезных ис�
копаемых в арктической зоне, но и к использованию Северного мор�
ского пути, который китайская сторона рассматривает как один из
маршрутов своего Полярного шелкового пути.

Подытоживая, можно сказать, что торгово�инвестиционное и
санкционное давление западного мира будет продолжаться, с этим
ничего нельзя сделать, тем более что США и их союзники пока кон�
тролируют существенную часть мировой экономики. Но важно заме�
тить, что этот западный нажим создает не только проблемы, но и от�
крывает новые возможности.

Пассивная защита от мер экономического и санкционного прес�
синга — это не самый ключевой вопрос.

Гораздо более важным является то, какой должна быть стратегия
и тактика ответного воздействия. Может быть, даже коллективного.
Тем более, как показывает практика международных взаимоотноше�
ний, именно они, как можно надеяться, могут принести экономиче�
ские и политические выгоды.
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ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
РОССИИ И КИТАЯ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ COVID�19
НА ПРОСТРАНСТВЕ ШОС*

Аннотация. В статье рассматриваются действия России и Китая
на первом этапе борьбы с COVID�19, сравниваются подходы двух
стран к выстраиванию внешнеполитического взаимодействия в усло�
виях кризиса, вызванного новой коронавирусной инфекцией.

Автор показывает, как повлиял глобальный кризис COVID�19 на
российско�китайское сотрудничество, выявляет позитивные и нега�
тивные тенденции, проявившиеся в двусторонних отношениях Мо�
сквы и Пекина в 2020 г.

COVID&19 стал глобальным вызовом для современного миро�
порядка и всего человечества. Международное сообщество с само�
го начала возникновения эпидемии внимательно наблюдало за
действиями Китая по противодействию новой коронавирусной ин�
фекции.

Жесткие карантинные меры, принятые в наиболее подвержен�
ных заражению регионах Китая, по�прежнему остаются наиболее эф�
фективным средством борьбы с эпидемией. При этом Китай столк�
нулся с беспрецедентной критикой и обвинениями со стороны Ва�
шингтона в возникновении и распространении инфекции. В статье
подробно рассмотрены действия Пекина и Москвы и их заявления,

* Статья подготовлена в рамках проекта Российского совета по международ�
ным делам «Россия и Китай: партнерство в контексте вызовов безопасности и раз�
вития в АТР».



которые были сделаны с целью не допустить перевода проблемы
борьбы с коронавирусной инфекцией в политическую плоскость.

Одним из показательных примеров в данном случае является
сравнение подходов к распределению ограниченных ресурсов,
средств защиты и планов по использованию и предоставлению меж�
дународного доступа к вакцине от COVID�19.

С самого начала пандемии Москва и Пекин были в тесном кон�
такте по вопросу разработки препаратов против COVID�19. В августе
2020 г. оба государства согласились создать совместную лабораторию
для проведения исследований коронавируса. Такое сотрудничество
может оказаться значимым в будущем с учетом того, что эксперты не
исключают появления новых глобальных пандемий в ближайшем бу�
дущем.

Ключевые слова: Китай, Россия, ШОС, политическое взаимо�
действие, пандемия COVID�19, геополитика.
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Y.V. Kulintsev

Political interaction between Russia and China in the context
of the COVID
19 pandemic in the SCO space

Abstract. The article examines the actions of Russia and China at the
first stage of the fight against COVID�19, compares the approaches of the
two countries to building foreign policy cooperation in the context of the
crisis caused by the new coronavirus infection.

The author shows how the global crisis COVID�19 affected Russi�
an�Chinese cooperation, reveals positive and negative trends that have ma�
nifested themselves in bilateral relations between Moscow and Beijing in
2020.

COVID�19 has become a global challenge for the modern world order
and all of humanity. From the very beginning of the outbreak, the interna�
tional community has closely watched China's actions to counter the new
coronavirus infection.

Harsh quarantine measures taken in the regions of China most prone
to infection remain the most effective means of fighting the epidemic. At
the same time, China faced unprecedented criticism and accusations from
Washington for the emergence and spread of infection. The article exami�
nes in detail the actions and statements of Beijing and Moscow, which
were made by the two sides in order to prevent the transfer of the problem
of combating coronavirus infection into the political plane.
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One illustrative example in this case is a comparison of approaches to
the allocation of limited resources, remedies and plans for the use and pro�
vision of international access to the COVID�19 vaccine.

From the very beginning of the pandemic, Moscow and Beijing have
been in close contact on the development of drugs against COVID�19. In
August 2020, both states agreed to set up a joint laboratory to conduct co�
ronavirus research. Such cooperation may turn out to be significant in the
future, given that experts do not exclude the emergence of new global pan�
demics in the near future.

Keywords: China, Russia, SCO, political cooperation, COVID�19,
geopolitics.

Author: Yury V. KULINTSEV, Research Fellow, Institute of Far Eas�
tern Studies of the Russian Academy of Sciences
(e�mail: kulintsev.y@ifes�ras.ru).

Новая коронавирусная инфекция стала глобальным вызовом для
всего человечества и одновременно продемонстрировала подходы
различных государств к развитию международных отношений в кри�
зисных условиях, когда национальные системы здравоохранения не
справляются с потоком нуждающихся в помощи пациентов, а прави�
тельства вынуждены буквально «ставить на паузу» экономики своих
стран.

В данном контексте исследовательский интерес представляют
крупные страны с масштабными геополитическими амбициями и
предпринимаемые ими шаги, которые могут использоваться другими
участниками международных отношений в качестве ориентиров или
моделей для формирования внешнеполитических действий.

Подобным наибольшим влиянием на пространстве ШОС облада�
ют Россия и Китай. Обе страны на мировой арене воспринимаются
как геополитические партнеры, отношения между которыми вышли
на уровень, близкий к союзническому. Это неоднократно подтвер�
ждалось в выступлениях высокопоставленных чиновников двух
стран, а также подтверждается намерениями Москвы и Пекина про�
длить действующий уже 20 лет Договор о добрососедстве, дружбе и
союзничестве [О рабочем...].

При этом в экспертной среде существует точка зрения, что у Рос�
сии и Китая нет фундаментальной основы для совместного соразви�
тия. А нынешнее сближение является кратковременным и продикто�
вано исключительно отсутствием альтернативных возможностей раз�
вития в условиях конфронтационного давления со стороны стран
Запада [Габуев].

164 II. Российско�китайское сотрудничество по консолидации ШОС...



В рамках статьи проведен анализ различных аспектов двусторон�
него взаимодействия — политических, экономических и гуманитар�
ных действий, предпринимаемых политическим руководством двух
стран в условиях глобального кризиса, с целью подтвердить их моти�
вы развивать долгосрочное и взаимовыгодное сотрудничество или оп�
ровергнуть данное намерение.

Автор придерживается позиции, что пандемия COVID�19 явля�
ется классическим примером событий, относящихся в политологи�
ческой науке к категории «черный лебедь» [Фененко], то есть аб�
солютно непредсказуемых и оказывающих мощнейшее влияние на
последующее развитие международных отношений. В условиях ре�
альной угрозы национальной безопасности, когда отсутствует пол�
ная информации о вирусе и степени его влияния на человеческую
жизнедеятельность, действия политического руководства различных
стран можно считать достоверным показателем, позволяющим сде�
лать выводы о реальном положении вещей в отношениях между го�
сударствами.

Для Китая проблема борьбы с COVID�19 вышла за пределы внут�
ригосударственной повестки. Практически с самого начала пандемии
Пекин вынужден был на внешнеполитическом уровне защищать свой
имидж от агрессивной риторики Вашингтона. США во главе с быв�
шим на тот момент президентом Д.Трампом попытались максималь�
но политизировать проблему коронавируса, открыто и, как подтвер�
дилось позднее, бездоказательно обвинив Китай в появлении инфек�
ции, называя вирус «китайским» и призывая требовать от КНР
компенсации за его распространение. Позицию РФ касательно обви�
нений Китая по поводу распространения COVID�19 озвучил пост�
пред России при ООН В. Небензя, который выразил сожаление в свя�
зи с безосновательными обвинениями в распространении коронави�
руса в мире [Небензя прокомментировал...].

В самой России же в связи с угрозой распространения неизвест�
ной инфекции предприняли ряд политических действий, которые на
начальном этапе были негативно восприняты в Пекине. В частности,
уже 2 января 2020 г. Россия приняла решение усилить санитарный
контроль на границе с КНР в Приамурье, позже был усилен контроль
за состоянием здоровья всех пассажиров, прибывающих из КНР в
Приангарье и Приморье [В Приамурье...]. В конце января были отме�
нены рейсы из Уханя в Москву, значительно ограничено авиасообще�
ние с КНР (исключение составили рейсы «Аэрофлота» в Пекин,
Шанхай, Гуанчжоу и Гонконг. По соглашению с КНР еще четыре ки�
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тайские авиакомпании совершали полеты в Москву на регулярной
основе. В аэропорту «Шереметьево» был отдельно выделен терминал
F для рейсов из Китая, где была организована работа авиационных
властей и сотрудников Роспотребнадзора), приостановлено оформле�
ние российских электронных виз гражданам КНР, а также продажа
туров в Китай и прием тургрупп из Китая.

Одновременно с этим Россия стала одной из первых стран, кото�
рые оказали гуманитарную помощь Китаю. Защитные маски, острый
дефицит которых там наблюдался, были доставлены в КНР са�
молётами МЧС по решению Оперативного штаба по контролю и пре�
дупреждению завоза и распространения новой коронавирусной ин�
фекции в России. При этом со стороны России в Китай были направ�
лены все свободные складские запасы медицинских масок, что
привело к временному их дефициту, например, в аптечных сетях Мо�
сквы.

29 января было объявлено о разработке российской тестовой сис�
темы для диагностики COVID�19. Разработка экспресс�тестов была
осуществлена российскими вирусологами на основе генома нового
коронавируса COVID�19, переданного китайской стороной россий�
ским ученым [Китай и Россия...]. Новые эспресс�тесты позволили в
течение двух часов идентифицировать коронавирус в организме чело�
века. С этого момента была запущена совместная работа ученых двух
стран по разработке вакцины против COVID�19.

Позднее китайские специалисты крайне положительно отзыва�
лись о российских тест�системах, доказавших свою эффективность
и обладавших преимуществом более легкого использования. В част�
ности, температура хранения российской тест�системы составляла
+4 °С, тогда как китайскую тест�систему следовало хранить при
температуре –20 °С.

Приведенные примеры двустороннего сотрудничества стали воз�
можны лишь благодаря развитой системе политического взаимодей�
ствия между Россией и Китаем, включающей ежегодные обмены
официальными визитами глав государств, механизм регулярных
встреч глав правительств, работу пяти совместных межправительст�
венных комиссий, в составе которых сформировано более 20 подко�
миссий. Диалог постоянно поддерживался и в период пандемии, в
том числе диалог на высоком уровне. В частности, 1 февраля состоя�
лись телефонные переговоры министра иностранных дел России
С. Лаврова и его коллеги Ван И, в ходе которых обсуждались вопросы
российско�китайского взаимодействия в сфере борьбы с распростра�
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нением коронавирусной инфекции нового типа [Лавров провел пере�
говоры...]. С российской стороны была дана высокая оценка мерам,
принимаемым Китаем в борьбе с COVID�19. Китайская сторона по�
благодарила РФ за оказание гуманитарной помощи, необходимой для
борьбы с распространением эпидемии.

В последующие дни в рамках достигнутых политических догово�
ренностей более 4,5 тыс. российских туристов, находившихся на о�ве
Хайнань в составе организованных тургрупп, были эвакуированы в
Россию. 4—5 февраля 2020 г. по распоряжению президента РФ В. Пу�
тина эвакуация российских граждан из районов Китая, более всего
поражённых коронавирусом, была осуществлена на самолётах ВКС
РФ в сопровождении военных медиков и специалистов Минобороны
России. Всего было эвакуировано 144 человека, из них 128 граждан
России и 16 граждан СНГ, которые были доставлены в специализиро�
ванный центр в Тюмени на двухнедельный карантин [Первый само�
лет ВКС...].

По поручению правительства РФ делегация из шести представи�
телей Роспотребнадзора и Министерства здравоохранения РФ 5 фев�
раля 2020 г. прибыла в Пекин. Эксперты�эпидемиологи обсудили ак�
туальные вопросы, касающиеся распространения коронавирусной
инфекции, и проанализировали, какие дополнительные меры можно
было принять для обеспечения безопасности граждан.

В феврале 2020 г. по поручению правительства РФ МЧС России
отправило в Китай транспортный самолет Ил�76 с медицинскими
препаратами и средствами индивидуальной защиты. Гуманитарная
помощь массой более 23 т была сформирована подразделениями
МЧС из Московской, Тверской и Воронежской областей, что стало
примером развития регионального взаимодействия между Россией и
Китаем. Следует отметить, что применяемый на государственном
уровне механизм «взаимной помощи» позволил в кратчайшие сроки
наладить каналы поставки дефицитных товаров и оборудования в
наиболее пострадавшие регионы Китая.

Политические консультации между двумя странами осуществля�
лись и в Москве. Была проведена встреча главы Роспотребнадзора
А. Поповой с послом КНР в РФ Чжан Ханьхуэем, по итогам которой
стороны выразили намерение продолжать сотрудничество в противо�
эпидемической сфере, в том числе в сфере распространения инфор�
мации о коронавирусе и способах профилактики заболевания. Рос�
сийская сторона также отметила, что Китай доказал эффективность
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проводимых им мер по борьбе с COVID�19, и выразила готовность
изучать опыт КНР в противодействии распространению инфекции.

В результате достигнутых договоренностей Китаю были переданы
новые разработки российских ученых Сибирского отделения РАН.
В их число вошли новые тест�системы для быстрого и эффективного
определения наличия вируса и несколько вариантов защитных масок,
обладающих уникальными характеристиками. Российские учёные
также выдвинули ряд предложений по ускоренной разработке вакцин
нового типа и препаратов лечебной направленности на основе анти�
тел переболевших.

Начиная с конца марта 2020 г., когда в Китае ситуация с COVID�19
была взята под контроль, правительство КНР стало оказывать ответ�
ную гуманитарную помощь российской стороне. 23 марта 2020 г., в
рамках реализации Национального плана по предупреждению завоза
и распространения новой коронавирусной инфекции на территории
РФ, в Россию из Китая было поставлено 25,5 млн защитных масок.
Поставки организованы Минпромторгом России при содействии
ВКС России. Поставки медицинских масок из Китая в РФ продолжа�
лись и в рамках регионального взаимодействия. Например, правитель�
ство пров. Хэйлунцзян в ответ на запрос Якутии заявило о готовности
не только направить гуманитарную помощь, партию медицинских ма�
сок, но и наладить на месте производство средств защиты. При этом
ранее, в начале февраля 2020 г., Якутия поставила в Хэйлунцзян меди�
цинские маски и необходимые в период эпидемии медикаменты. В тот
же период из г. Харбина пров. Хэйлунцзян в Красноярский край было
отправлено 300 защитных костюмов и 50 тыс. одноразовых хирургиче�
ских масок. Их доставили в Россию через КПП Хэйхэ. Экстренная по�
мощь была оказана по просьбе правительства Красноярского края, ко�
торый ранее также передал пров. Хэйлунцзян 50 тыс. масок для защи�
ты от коронавируса.

Отдельные действия крупного китайского бизнеса также свиде�
тельствуют о его стремлении развивать политический диалог с россий�
ской стороной. Если выплаты компании «AliExpress Россия» размером
порядка 1,2 млн долл. [AliExpress выделил...] в качестве компенсации
российским потребителям за задержку посылок из Китая обусловлены
исключительно экономическими интересами и желанием сохранить
лояльность клиентов, то предоставление основателем Alibaba гумани�
тарной помощи для Минобороны РФ является политическим шагом.
Самолет ВКС России доставил из Китая более 1 млн масок и 200 тыс.
тест�систем для выявления коронавирусной инфекции, переданных в
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дар Минобороны РФ основателем корпорации Alibaba Джеком Ма.
В ходе телефонного разговора с министром обороны РФ Джек Ма по�
благодарил С. Шойгу за поддержку, оказанную Россией Китаю в пе�
риод развития пандемии коронавируса, и подчеркнул, что «помогает
России сейчас и продолжит эту работу в знак глубокого уважения и
дружеских отношений с главой российского военного ведомства»
[Джек Ма подарил Минобороны...].

Еще одной особенностью рассматриваемого периода стал пере�
нос большинства двусторонних и многосторонних межгосударствен�
ных мероприятий в формат онлайн. Например, 7�я российско�китай�
ская ЭКСПО была перенесена на июль 2021 г. из�за неблагоприятной
эпидемической ситуации. Выставка должна была пройти с 7 по
10 июля 2020 г. в Екатеринбурге. В 2021 г. ЭСКПО пройдёт одновре�
менно с международной промышленной выставкой «Иннопром». На
более поздний срок был перенесен Форум молодых дипломатов стран
БРИКС, который должен был пройти в Казани. Также были перене�
сены саммиты ШОС и БРИКС, которые должны были пройти под
председательством России в Санкт�Петербурге. В конечном итоге оба
саммита были проведены в онлайн�формате, опираясь на мировой
опыт проведения межгосударственных встреч. Одним из первых по�
добных мероприятий глобального масштаба стала апрельская видео�
конференция по коронавирусу глав минздравов тран G20, в ходе ко�
торой обсуждались вопросы влияния COVID�19 на общество и сектор
здравоохранения, а также проблемы обеспечения доступности меди�
цинских услуг для населения. После этого в онлайн�формате прово�
дились встречи старших должностных лиц БРИКС, онлайн�заседа�
ния экспертов ШОС, видеоконференция глав МИД стран РИК, ви�
деоконференция глав МИД стран G20 и итоговый онлайн�саммит
G20.

Деятельность России и Китая в составе ШОС как международной
организации, в которой они являются одними из основных драйверов
развития, характеризовалась интенсификацией количества контактов
и расширением обсуждаемой повестки. Именно ШОС стала исполь�
зоваться в качестве площадки для запуска и тестирования механизма
работы многосторонних международных видеоконференций. В част�
ности, первым заседанием в онлайн�формате стала встреча экспертов
по подготовке Совещания министров здравоохранения государств —
членов ШОС. После этого в формате видеоконференций в рамках
ШОС прошло несколько десятков встреч с участием представителей
Секретариата ШОС, включая: семинар Межбанковского объедине�
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ния ШОС; круглый стол ШОС по переходу на взаиморасчеты в на�
цвалютах; видеоконференцию по региональному сотрудничеству
ШОС; видеоконференцию по влиянию пандемии коронавируса на
взаимодействие в рамках ШОС; экспертное заседание по подготовке
Форума стартапов ШОС; видеоконференцию «Роль России в разви�
тии ШОС»; онлайн�семинар по сотрудничеству в области охраны ок�
ружающей среды в рамках ШОС; 5�ю Международную молодёжную
конференцию «Модель ШОС»; 1�е заседание Консорциума экономи�
ческих аналитических центров ШОС; видеоконференцию ШОС по
вопросам влияния пандемии COVID�19 на развитие мировой эконо�
мики; семинар ШОС по современным технологиям в сфере нарко�
профилактики; онлайн�консультации экспертов и глав служб госу�
дарств ШОС по санитарно�эпидемиологическому благополучию; де�
ловой конклав ШОС.

Одним из первых мероприятий в онлайн�формате с участием вы�
сокопоставленных официальных лиц стала состоявшаяся в мае 2020 г.
видеоконференция глав МИД стран ШОС. После этого практика
проведения подобных онлайн�встреч стала активно применяться в
рамках политического взаимодействия стран — членов ШОС. Во вто�
рой половине 2020 г. в онлайн�формате прошли:

� 15�я встреча секретарей советов безопасности государств ШОС;
� встреча президента РФ с главами МИД стран ШОС;
� заседание Совета министров иностранных дел государств

ШОС;
� 7�е совещание министров юстиции государств ШОС;
� 18�е заседание генеральных прокуроров стран ШОС;
� 5�е совещание министров сельского хозяйства стран ШОС;
� 19�е совещание министров по внешнеэкономической деятель�

ности государств ШОС;
� 8�е совещание министров транспорта государств ШОС;
� 15�е совещание председателей Верховных судов государств

ШОС;
� 10�е совещание руководителей компетентных органов госу�

дарств ШОС по борьбе с незаконным оборотом наркотиков;
� 1�й Форум глав регионов государств ШОС;
� 16�е заседание Совета Межбанковского объединения ШОС;
� 15�е заседание Форума ШОС;
� 1�й Международный межпартийный форум «ШОС+»;
� 13�е заседание Молодёжного совета ШОС;
� 20�й Саммит ШОС;
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� 19�е заседание Совета глав правительств государств ШОС [Сек�
ретариат ШОС].

Сохранение работоспособности ШОС, её быстрая адаптация к
функционированию в новых условиях является также проявлением
совместных политических усилий Москвы и Пекина. Кроме того,
именно в рамках ШОС обе страны начали обсуждать и вырабатывать
решения по противостоянию главному вызову 2020 г. — пандемии
COVID�19. В июле 2020 г. ШОС выпустила документ «Обзор передо�
вых мер, предпринимаемых странами ШОС по противодействию рас�
пространению COVID�19» [Секретариат Шанхайской...], которые
можно было применять в глобальном масштабе.

Политическим следует считать и решение о начале совместной
работы ведущих центров вирусологии России и Китая по созданию
вакцины против вируса. В августе 2020 г. в рамках Годов китай�
ско�российского научно�технического и инновационного сотрудни�
чества российский НИИ вакцин и сывороток имени И.И. Мечни�
кова и китайский Институт микробиологии КАН подписали мемо�
рандум о создании совместной лаборатории по исследованиям
COVID�19 [Российский НИИ предложил...].

17 августа 2020 г. Государственное управление по правам интел�
лектуальной собственности КНР выдало патент на разработанную в
Китае вакцину Ad5�nCoV, которую создала компания CanSino
Biologics совместно с Академией военно�медицинских наук НОАК.

Китай запатентовал свою вакцину против коронавируса на неде�
лю позже России. Но фактически испытывать вакцину Пекин начал
раньше Москвы, однако не решался регистрировать ее, пока не была
закончена III фаза клинических испытаний, то есть стадия массовых
проверок эффективности и безвредности препарата на широких сло�
ях населения.

Поскольку правила регистрации вакцин на международном уров�
не официально нигде не формализованы, то Россия, основываясь на
имеющемся опыте, зарегистрировала «Спутник V» после фазы II, то
есть после проведения испытаний на группах молодых, здоровых, фи�
зически крепких добровольцев, фаза III была совмещена с началом
массовой вакцинации.

Формально китайская сторона выразила поздравления Москве,
однако, осознавая потенциальные экономические дивиденды от экс�
порта вакцины, Пекин последовал российскому примеру и тоже заре�
гистрировал свою вакцину. К сентябрю 2020 г. компания Sinovac и
фармацевтическая группа Sinopharm также заявили о регистрации
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своих вакцин по ускоренной процедуре для применения в чрезвычай�
ных ситуациях.

Политическое взаимодействие России и Китая на международ�
ной арене в рассматриваемый период сохранило преемственность и
отличалось взаимной поддержкой по основным вопросам глобальной
и региональной повестки.

В частности, в СБ ООН РФ и КНР выступали с общей позицией
по западному проекту резолюции о доставке гуманитарной помощи в
Сирию; схожие позиции Москва и Пекин занимают в рамках че�
тырёхсторонних консультаций по урегулированию в Афганистане; по
участию Китая в договоре СНВ�3; по запрету размещения вооруже�
ний в космосе. Обе страны подтвердили приверженность принципу
невмешательства во внутренние дела другого государства по ситуации
в Гонконге, на китайско�индийской границе, а также по поводу вы�
ступлений в Беларуси. Политическая солидарность была проявлена
Россией и Китаем по заявлениям США по Гонконгу, в отношении
обвинений в распространении COVID�19, а также по обвинениям РФ
и КНР в кибератаках.

Показательным примером политического взаимодействия Моск�
вы и Пекина следует считать совместную статью послов РФ и КНР в
США, опубликованную в одном из ведущих американских изданий
Defence One по случаю празднования 75�летия Победы во Второй ми�
ровой войне, в которой было высказано предупреждение междуна�
родному сообществу о недопустимости переписывания истории и ко�
торая стала призывом к США отказаться от мышления эпохи холод�
ной войны.

Таким образом, политическое взаимодействие между Россией и
Китаем в условиях пандемии COVID�19 развивалось по нескольким
направлениям и имело ряд особенностей. Так, была сохранена мно�
говекторная повестка обсуждаемых вопросов; был выработан меха�
низм, позволяющий провести основные политические мероприятия в
онлайн�формате; в отдельных областях двустороннего сотрудничест�
ва были достигнуты прорывные результаты, в частности в сфере со�
вместной работы по противодействию пандемии COVID�19 — оказа�
ние взаимной гуманитарной помощи, стимулирование развития меж�
регионального сотрудничества, — но наибольшую динамику показало
взаимодействие медицинских ведомств в части разработки тест�сис�
тем, вакцин и обмена медицинским опытом.

Отдельные элементы конкуренции наблюдались при регистрации
вакцины и введении ограничительных мер в отношении въезда на
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территорию друг друга. При этом на глобальном уровне и в многосто�
ронних форматах Россия и Китай демонстрировали схожесть пози�
ций по основным международным вопросам.

Результаты первой после начала пандемии встречи глав МИД РФ
и КНР, состоявшейся в апреле 2021 г. в очном формате, подтвердили,
что обе страны успешно прошли кризисный период, показав высокий
уровень взаимного доверия. Действия политического руководства
двух стран в условиях пандемии COVID�19 подтвердили искренность
намерения Москвы и Пекина развивать долгосрочное и взаимовыгод�
ное сотрудничество.
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