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Аннотация. В начале 2022 г. Украина вошла в эпицентр геополи!
тического напряжения. Это связано с политикой США, отказавших!
ся учитывать российские обеспокоенности по поводу вероятного
принятия Украины в НАТО, и игнорирование «коллективным Запа!
дом» принципа «никто не должен укреплять свою безопасность за
счет безопасности других стран», закрепленного статьей 8 Хартии ев!
ропейской безопасности.

В связи с этим, цель данной статьи заключается в проведении
анализа американской политики и стратегии в отношении России и
Китая и в обосновании возможных путей устранения угроз со сторо!
ны «коллективного Запада». В Заключении статьи приводятся выво!
ды, вытекающие из целей проведенного исследования. Первый вы!
вод заключается в том, что нынешние взаимоотношения РФ, КНР и
США выглядят как своеобразный «треугольник», на одной вершине
которого находятся Россия и Китай вместе с государствами — сто!
ронниками многополярности, на другой — США и их союзники,
приверженцы однополярной системы международных отношений,
третью вершину занимают нейтральные государства, которых стано!
вится все меньше. Второй вывод таков: катализатором формирования
новой геополитической конфигурации является Украина, чья поли!



тика была нацелена на вступление в НАТО и на силовой возврат в
свой состав «мятежных» территорий ЛНР и ДНР. Это обусловило для
РФ необходимость признания независимости этих республик и про!
ведения военной спецоперации с целью демилитаризации Украины.
И, наконец, третий вывод: укрепление стратегического партнерства
РФ и КНР является адекватным ответом на угрозы «коллективного
Запада». Для консолидации партнерства с Китаем у России есть при!
родные ресурсы и обширный внутренний рынок, благоприятствую!
щие экономическому взаимодействию с азиатским партнером, и со!
временные вооруженные силы, обладающие боевым опытом. А у Ки!
тая — финансы и развитые высокотехнологические отрасли,
способные облегчить России процесс преодоления западных санк!
ций, связанных с событиями на Украине.
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Yu.V. Morozov

Prospects of Russian�Chinese relations in the light
of the new geopolitical situation (Ukrainian factor)

Abstract. At the beginning of 2022, Ukraine has become the epicenter
of geopolitical tension due to the US policy, which refused to take into ac!
count Russian concerns about the probable Ukraine admission to NATO.
In addition, the «collective West» ignored the principle enshrined in Artic!
le 8 of the Charter of European Security — «no one should strengthen its
security at the expense of the security of other States».

In this connection, the purpose of this article is to analyze American
policy and strategy towards Russia and China and outline possible ways to
eliminate the threats of the «collective West» to Russian and Chinese nati!
onal interests. The article offers conclusions resulting from the objectives
of this study. They are the following. Firstly, current relations between the
Russian Federation, China and the United States look like a kind of “tri!
angle”, on one top of which are Russia and China together with States that
support multipolarity, on the other — the United States and its allies adhe!
ring to the unipolar system of international relations, the third top is occu!
pied by neutral States.

Secondly, the catalyst for the formation of such a geopolitical confi!
guration is Ukraine, whose policy aimed at joining NATO and forcible re!
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turning of the “rebellious” territories of the LPR and DPR in Ukraine.
This made it necessary for the Russian Federation to recognize the inde!
pendence of these republics and conduct a special military operation to de!
militarize Ukraine.

Thirdly, strengthening the strategic partnership of the Russian Fede!
ration and China is an adequate response to the threats coming from the
“collective West”. To consolidate the partnership with China, Russia has
natural resources and an extensive domestic market conducive to econo!
mic cooperation with China, and modern armed forces with combat expe!
rience. China has finances and developed high—tech industries that can
facilitate Russia's process of overcoming Western sanctions related to the
events in Ukraine.
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tegy.
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Стратегия США в отношении России в Европе

Стремительное ухудшение российско!американских отношений
из!за разных подходов к разрешению глобальных и региональных
проблем безопасности на фоне обострения военно!стратегической
ситуации на юго!востоке Украины обусловило необходимость при!
знания Россией независимости Донецкой и Луганской народных рес!
публик зимой 2022 г., тем более что президент Украины В. Зеленский
упорно отказывался выполнять требования Минских соглашений. Он
начал сосредотачивать наступательную группировку войск на грани!
цах с ЛНР и ДНР, чтобы в начале марта 2022 г. силой вернуть «мятеж!
ные» территории в состав Украины. В этом ему помогали США и
страны НАТО, поставляя Киеву оружие и обещая принять Украину в
этот военный альянс.

В ответ Москва в качестве последнего предупреждения размести!
ла группировку войск вблизи границ Украины, заявив, что воинст!
венные планы Зеленского могут привести к катастрофическим по!
следствиям для киевских властей. Но тот продолжал верить, что в
случае чего «Запад ему поможет», поэтому на конференции по без!
опасности в Мюнхене в 2022 г., Зеленский заявил о способности
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Украины иметь собственное ядерное оружие и призвал Вашингтон и
Брюссель совместно с Киевом выступить единым фронтом против
России1.

Однако президент США Дж. Байден не собирался бороться за Ук!
раину, предпочитая действовать «чужими руками» в опоре на украин!
ских военнослужащих и наемников из других стран. Причин для это!
го несколько, но основные — две. Во!первых, США не намерены ввя!
зываться в войну с ядерной державой — Россией, и во!вторых,
военнослужащие США крайне негативно отнеслись к перспективе
воевать за интересы чужедальней Украины, даже за предложенные им
весьма немалые доплаты, а в случае их гибели — компенсации родст!
венникам в размере 400 тыс. долл.2

Поэтому, когда 24 февраля 2022 г. ВС РФ начали спецоперацию с
целью демилитаризации Украины, Белый дом отказал Зеленскому в
командировании в помощь ВСУ подразделений ВС США и в закры!
тии воздушного пространства Украины. Аналогичным образом на эти
просьбы ответил и Брюссель: «коллективному Западу» Украина нуж!
на как постоянный очаг напряженности на границе с Россией, а ее
военнослужащие рассматриваются им как расходный материал. Что
касается участия наемников в боевых действиях, то «холодным ду!
шем» для них стала отправка в зону военного противостояния воору!
женных подразделений из Чеченской республики3.

Однако проведение спецоперации РФ позволило США консоли!
дировать НАТО и ЕС и ввести совместные санкции, чтобы замедлить
развитие России и при помощи информационной войны изолировать
Россию от глобальных процессов. Это полностью соответствует идее
З. Бжезинского о том, что «без Украины Россия не будет евразийской
империей» [Brzezinski Z.]. Поэтому антироссийская направленность
«коллективного Запада» отвечает целям Стратегии национальной
безопасности США, в которой их главными глобальными соперника!
ми определены Россия и Китай4. В связи с этим первоочередная цель
Вашингтона, согласно принципу «разделяй и властвуй», состоит в
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1 Украина была очень близка к созданию ядерного оружия. URL: https://ria.ru/
20220306/ukraina!1776880095.html (дата обращения: 02.03. 2022).

2 За гибель американского солдата семье могут заплатить полмиллиона долларов.
URL: https://lenta.ru/world/2005/02/01/benefit (дата обращения: 02.03. 2022).

3 Чеченский батальон «Восток» отправили на Украину воевать с ВСУ. URL: https://
www.mk.ru/politics/2022/02/26/chechenskiy!batalon!vostok!otpravili!na!ukrainu!voevat!s!
vsu.html (дата обращения: 04.03. 2022).

4 National Security Strategy of the United States of America. December 2017. P. 3.



том, чтобы сначала «разобраться» с Россией, а затем — с более эконо!
мически сильным соперником — Китаем.

Такая последовательность не случайна, так как в экономическом
отношении США, и их основные союзники сильнее России. Об этом
свидетельствует ВВП за 2019 г. основных антироссийски настроен!
ных стран мира: США — 21,44 трлн долл., Япония — 5,15 трлн долл.,
Германия — 3,86 трлн долл., Великобритания — 2,97 трлн долл.,
Франция — 2,876 трлн долл. ВВП же России — всего 1,7 трлн долл.1,
что в 21 раз меньше совокупного показателя указанных стран. При
этом до начала спецоперации РФ на Украине основой российского
экспорта являлись топливно!энергетические ресурсы, удельный вес
которых в структуре экспорта в 2021 г. составил 54,3 %. Это свиде!
тельствует о том, что объем поступлений в казну России до сих пор
находится в зависимости от поставок этих ресурсов в Европу. При
этом, после «замораживания» пуска «Северного потока!2» стоимость
газа в Европе достигла 2400 долл. за 1000 кубометров, хотя до 22 фев!
раля он стоил 900 долл.2 Что выгодно Вашингтону, так это увеличить
зависимость стран ЕС от поставок американского газа по завышен!
ным ценам.

Антироссийские санкции, введенные Евросоюзом, отвечают ин!
тересам США еще и потому, что нанесенный ущерб финансово!эко!
номической сфере РФ и ее СМИ поначалу позволил увеличить стои!
мость доллара на международной бирже и воспрепятствовал россий!
ским масс!медиа в доведении правдивой информации о событиях на
Украине до мирового сообщества. Вашингтон также заставил союз!
ников по НАТО увеличить военные расходы на оборону, тем самым
снизив собственное финансовое бремя.

Далее Белый дом объявил о многочисленных санкциях против
РФ, большинство которых являются «продолжением» ранее наложен!
ных. Но они не нанесли катастрофического вреда России, поскольку
РФ уже адаптировалась к санкциям, введенным против нее после
присоединения Крыма в 2014 г. Поэтому Москва заранее подготови!
лась к новым санкциям, накопив более 620 млрд долл. финансовых
резервов, позволяющих продержаться 2 года. Помимо этого, россий!
ские вложения в казначейские облигации США за последние два года

16 Международные отношения КНР...

1 GDP of European Union countries 2019 — StatisticsTimes. URL: https://statisticstimes.
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2 Экспорт России 2021: статистика по странам и товарам, таблица по годам. URL:
https://top!rf.ru/business/141!eksport.html (дата обращения: 04.03. 2022).



сократились примерно на 80 %1. Российские власти также легализо!
вали криптовалюту, чтобы защитить государство от экономических
санкций. Однако они больно ударили по простым гражданам России.

В качестве ответной реакции на введенные санкции и также на
отказ США и НАТО/ЕС учитывать озабоченности РФ по поводу ее
безопасности, в перспективе можно ожидать изменение конфигура!
ции безопасности в Европе, в которой вместо принципа «обеспече!
ние равной безопасности для всех» во главу угла встанет принцип
«равной угрозы для всех», так как «коллективный Запад» не намерен
следовать зафиксированному в Стамбуле принципу, предусмотренно!
му статьей 8 Хартии европейской безопасности, — «никто не должен
укреплять свою безопасность за счет безопасности других стран»2.

Нарастание напряженности в Европе позволило Вашингтону пе!
реложить ответственность за сдерживание России на европейцев и
сосредоточить свои усилия против главного соперника в мире — Пе!
кина, который в отношении событий на Украине занял «нейтраль!
но!позитивную» позицию, наблюдая за действиями США и реакцией
на них России, с целью заранее разработать свои контрмеры на ана!
логичные действия США в АТР.

Антикитайская направленность политики и стратегии США

Растущая враждебность Вашингтона по отношению к Китаю свя!
зана с осознанием в США, что они могут в ближайшем будущем поте!
рять свое доминирующее положение в мире. Об этом свидетельству!
ют 3!кратное превышение темпов роста ВВП КНР (6,1 %) по сравне!
нию с ВВП США (2,1 %), в связи с которым Белый дом усиленно
педалирует китайскую псевдоугрозу в международных СМИ и пере!
кладывает вину за свои экономические и социальные проблемы на
Китай3. При этом его попытки остановить развитие Китая при помо!
щи санкций постоянно терпят неудачу.

Так, США запретили продажу оружия Китаю, вынудив его уси!
ленно развивать собственный ВПК. Благодаря этому, КНР стала
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1 США ввели против России «жесткие санкции». Но их успех под вопросом. URL:
https://inosmi.ru/20220301/sanktsii!253234478.html (дата обращения: 05.03. 2022).

2 Хартия европейской безопасности, принятая в Стамбуле в 1999 г. URL: https://
pasmi.ru/archive/83117/(дата обращения: 18.02.2022).

3 Will China go bankrupt in a few years? URL: https://www.quora.com/ (accessed:
23.02.2022).



третьим по величине экспортером оружия в мире. США запретили
американским компаниям экспортировать чипы в Китай, чтобы оста!
новить там строительство суперкомпьютеров. В ответ КНР разработа!
ла собственный суперкомпьютер TaihuLight и вытеснила США с ми!
рового рынка, произведя в 2020 г. 250 млн компьютеров и 1,5 млрд
смартфонов1. Помимо этого, Китай стал серьезным конкурентом
США в основополагающих технологиях XXI века: искусственном ин!
теллекте, квантовой информатики и биотехнологии и т. д. [Allison,
Klyman, Barbesino, Yen].

При этом США полагают, что их государственная система явля!
ется образцом для остальных стран мира. Но в реальности это озна!
чает наложение американской военной силы и внешнего управления
на другие страны мира. Это в корне противоречит интересам Китая,
который видит себя Срединным государством — высшей формой ци!
вилизации. В связи с этим председатель КНР Си Цзиньпин нацелен
на то, чтобы к середине этого века построить в Китае общество «бла!
годенствия», которое «затмит» американскую модель развития и бу!
дет притягательным для других государств мира2. И по прогнозам
американского политолога Сильвэна Сора (Sylvain Saure) к 2030 г.
Китай достигнет своей цели — стать ведущей экономической держа!
вой мира3.

Чтобы не допустить этого, Белый дом в отношении Китая желал
бы применить тактику, аналогичную используемой на Украине: чу!
жими руками задержать развитие страны, расшатав внутреннюю об!
становку при помощи сепаратистов (в Тибете, Синьцзяне, Гонконге
и Тайване). В свете этого глава МИД КНР Ван И призвал выполнить
ряд обещаний, данных президентом США Д. Байденом, в том чис!
ле — не сдерживать Китай своей Индо!Тихоокеанской стратегией и
не накалять обстановку вокруг вопроса об объединении материкового
Китая с Тайванем4. И хотя США на словах официально выступают за
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1 What will happen if USA stop importing from China completely? URL: https://
translated.turbopages.org/proxy_u/en!ru.ru.a801a738!62219df0!8f91288c!74722d776562/
https/www.quora.com/ (accessed: 23.02.2022).

2 Xi Jinping’s Speech at the Unveiling of the New Chinese Leadership. (2012). South China
Morning Post, November 15, 2012.

3 Saure, Sylvain. China’s GDP may exceed the United States for the first time this year.
Do you think that this will be permanent? URL: https://mail.yandex.ru/?uid=68109018#
message/178736610211332367 (accessed: 22.02.2022).

4 Indo!Pacific Strategy Report. Preparedness, Partnerships, and Promoting a Networked
Region / The Department of Defense. July 1, 2019.



их воссоединение в соответствии с принципом «одно государство, две
системы», но на деле они ведут секретную деятельность на Тайване с
целью укрепления его оборонного потенциала. В связи с чем 29 янва!
ря 2021 г. посол КНР в США Цинь Ган предупредил, что если Ва!
шингтон будет подталкивать тайваньские власти к провозглашению
независимости Тайваня, то между Китаем и США может возникнуть
военный конфликт1. Однако стороны вряд ли дойдут до прямого во!
енного столкновения из!за крайне высокой цены разрыва важной
взаимной торгово!экономической связки. Поэтому во Временном
стратегическом руководстве по национальной безопасности США
подчеркивается: «мы признаем, что стратегическая конкуренция не
препятствует и не должна препятствовать сотрудничеству с Китаем»2.

Параллельно этому, для усиления своих позиций в противостоя!
нии Пекину в АТР Вашингтон делает ставку на военные альянсы —
AUKUS3 и QUAD [Торопчин Г.], что отвечает индо!тихоокеанской
стратегии США. Но, по словам командующего Индо!Тихоокеанским
командованием ВС США адмирала Ф. Дэвидсона, «КНР располагает
крупнейшими в мире военно!морскими силами, численность кото!
рых за последние два десятилетия увеличилась втрое только в 2020 г.
ВМС КНР ввели в эксплуатацию более 25 крупных кораблей, вклю!
чая боевые корабли, боевые корабли!амфибии и две атомные подвод!
ные лодки с баллистическими ракетами... и истребитель!невидимку
5!го поколения J!20». Вывод командующего однозначен: в АТР США
теряют качественное превосходство над потенциальным противни!
ком4. В связи с этим Байден «пристегнул» к существующей антики!
тайской коалиции в АТР блок НАТО, который опубликовала доклад
#NATO2030 с 138 предложениями по методике борьбы с экономиче!
ским ростом Китая5.

Помимо этого, усиливается информационная война США против
КНР, основанная на лжи и искажении фактов, чтобы наравне с Рос!
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2 Interim National Security Strategic Guidance. The White House. March 03, 2021. Р. 21.
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4 Statement of Admiral Philip S. Davidson, U.S. Navy Commander, U.S. Indo!Pacific

Command before the Senate Armed Services committee on U.S. Indo!Pacific Command
Posture. 09 March 2021. Рp. 3, 32—33.

5 The NATO 2030 Report (2021). Strategic Priorities of the Alliance. June17. NATO Press
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сией превратить Китай в «изгоя» в глазах международного сообщест!
ва. В связи с этим проф. Д.Л. Гэддис считает: «нет сомнений в том,
что США и Китай вступают в новую холодную войну друг с другом»
[Брэндс Х., Гэддис Д.Л.].

Возможные пути устранения угроз «коллективного Запада»
в адрес РФ и КНР

Адекватным ответом Пекина и Москвы «коллективному Западу»
в условиях «холодной войны!2» может стать усиление их стратегиче!
ского партнерства. К этому их подталкивает агрессивная политика
Запада в тех регионах мира, которые входят в сферу национальных
интересов РФ и КНР. А выход США из международных договоров по
безопасности, развертывание их систем ПРО в Евразии и сохранение
там ядерного американского оружия усиливают военные угрозы в от!
ношении РФ и КНР.

В этом контексте Пекин намерен прагматично развивать парт!
нерство с Москвой, так как Россия является одним из важнейших ак!
торов Евразийского континента. Как считает начальник управления
анализа рынков «Открытие — Инвестиции» А. Затолокин, «Китай
может сыграть очень важную роль в развитии Евразии как поставщик
промышленного оборудования и комплектующих, что позволит ему
занять новую нишу и расти, несмотря на тяжелые проблемы на Запа!
де». При этом рост Китая может продолжиться, но ориентироваться
он будет уже не на Запад1.

С учетом этих нюансов китайской внешней политики Москве ра!
зумно будет опираться на те сферы, где имеет место подлинное совпа!
дение ее интересов с интересами Пекина, ибо в ряде случаев тезисы о
«совпадении стратегических интересов РФ и КНР» не соответствуют
действительности ввиду наличия у каждой из сторон собственных ин!
тересов в каждом конкретном случае.

Поэтому в условиях западных санкций российской власти целе!
сообразно проводить внешнюю политику с учетом общих интересов
с властями КНР и укреплять позиции обеих стран в СБ ООН в каче!
стве гарантов глобальной и региональной безопасности; активизиро!
вать сотрудничество в рамках ШОС, БРИКС и РИК; содействовать
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1 Байден провалил задачу: Китай меняет ориентацию. URL: https://1prime.ru/exclu
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стабильности в АТР; противодействовать региональным системам
ПРО США, направленным против РФ и КНР; и наращивать сотруд!
ничество в Евразии в интересах реализации проектов ЕАЭС и «Пояс
и путь».

Для реализации этих проектов Москве и Пекину необходимо
провести работы по их практическому сопряжению по следующим
направлениям:

� модернизация транспортных коридоров в Евразии и формиро!
вание «дорожной карты», включающей конкретные мероприятия по
сближению интересов РФ с КНР на этом континенте;

� Москве: разработать концепцию развития ЕАЭС с учетом эко!
номических интересов Пекина;

� увеличить пропускную способность Транссибирской железно!
дорожной магистрали, чтобы грузы из Китая в Европу шли по рос!
сийской территории;

� И Москве, и Пекину — кроме транспортной артерии «Восток—
Запад», развивать транспортный коридор «Север—Юг» с подключе!
нием к строительству Индии, Пакистана и Афганистана. В результате
реализации этих мероприятий транзитные пути из Азии в Европу (за
исключением пути через Суэцкий канал), окажутся под контролем
России и Китая, что будет способствовать развитию их транспортных
коммуникаций в Евразии.

А для улучшения регионального взаимодействия видится необхо!
димым:

� ускорить строительство логистических платформ и упорядочить
процесс прохождения грузов через госграницы;

� совершенствовать национальные законодательства об инвести!
циях, устраняя административные барьеры и прибегая к более гиб!
ким методам финансирования совместных проектов по важным для
РФ и КНР направлениям.

Финансовые потери России, связанные с блокадой «Северного
потока!2», возможно компенсировать за счет повышения объемов
поставок газа в Китай по газопроводу «Сила Сибири» и ускоре!
ния ввода в строй газопровода «Союз!Восток», что также позволит
«подтянуть» развитие Дальнего Востока до уровня западных облас!
тей РФ.

Важным направлением развития финансовых взаимоотношений
в условиях западных санкций является расширение взаиморасчетов
РФ и КНР в национальных валютах. Это позволит России минимизи!
ровать негативные последствия отключения от системы SWIFT и
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продолжить развитие своей банковской сферы. И первые шаги в этом
направлении уже сделаны: начиная с 2014 г. Россия работает над соз!
данием собственной системы SPFS, которая в скором времени может
соединиться с китайской CIPS, тем самым продемонстрировав всему
миру наличие системы, альтернативной SWIFT.

В промышленной сфере для РФ большое значение будет иметь
ускорение реализации совместных проектов с КНР на основе высо!
ких технологий, чтобы компенсировать потери из!за западных санк!
ций. Наиболее важными для России являются совместные проекты в
области авиастроения, освоения космоса и добычи энергоресурсов.
Для них она обладает достаточным потенциалом: 35 % мировых запа!
сов палладия и 90 % неона, используемых для производства полупро!
водников и чипов. Китай же имеет материальную базу для производ!
ства последних1.

Несмотря на то, что РФ и КНР совместно выступают против во!
енной гегемонии США в мире, создание российско!китайского воен!
но!политического союза преждевременно, поскольку это противоре!
чит официальной политике Китая.

Однако для Пекина существует угроза развязывания Соединен!
ными Штатами «чужими руками» военной агрессии в Южно!Китай!
ском море, например, из!за спорных островов в ЮКМ или под при!
крытием защиты «независимости Тайваня», чтобы в последствии
обвинить Пекин в агрессии и на этом основании блокировать реали!
зацию проекта «Пояс и путь» в Евразии и других регионах мира.
И чем больше вероятность воплощения такого сценария в АТР, тем
вероятнее Пекин сочтет необходимым пойти на военно!политиче!
ский союз с Москвой.

В качестве первого шага в этом направлении будет необходимо
уточнить 9!ую статью Договора о дружбе. Ее содержание должно
стать близким к статье 5 устава НАТО, которая гласит: «вооруженное
нападение на одну страну будет рассматриваться как нападение на них
в целом»2. При этом, необходимость одновременного сдерживания
России и Китая в Европе и АТР вынуждает «коллективный Запад»
распылять силы, не позволяя добиться решающего военного превос!
ходства, так как Москва и Пекин поддерживают свои стратегические
ядерные силы на должном уровне, а совокупная военная мощь их
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предполагаемого военно!политического союза будет превосходить
мощь любого захватчика.

* * *

Подводя итоги анализа стремительных изменений геополитиче!
ской ситуации в мире в 2022 г. и связанных с ними перспектив рос!
сийско!китайских отношений, можно прийти к следующим выводам.

Во!первых, в основу стратегии США по отношению к России и
Китаю заложен принцип «разделяй и властвуй», соответствующий
американским интересам сохранения однополярного мира. В связи с
этим, нынешние взаимоотношения трех стран выглядят как своеоб!
разный «треугольник», на одной вершине которого находятся Россия
и Китай вместе с государствами — сторонниками многополярности,
на другой — США и их союзники, придерживающиеся однополярной
системы международных отношений, третью вершину занимают ней!
тральные государства, которых становится все меньше.

Во!вторых, катализатором формирования такой геополитической
конфигурации является Украина, чья политика была нацелена на
вступление в НАТО и на силовой возврат в свой состав «мятежных»
территорий ЛНР и ДНР. Это обусловило для РФ необходимость при!
знания независимости этих республик и проведения военной спецо!
перации с целью демилитаризации Украины.

В!третьих, укрепление стратегического партнерства РФ и КНР на
основе баланса их национальных интересов является адекватным от!
ветом на угрозы «коллективного Запада». Для консолидации партнер!
ства с Китаем у России есть природные ресурсы и обширный внут!
ренний рынок, благоприятствующие экономическому взаимодейст!
вию с КНР, и современные вооруженные силы, обладающие боевым
опытом, а у Китая — финансы и развитые высокотехнологические от!
расли, способные облегчить России процесс преодоления западных
санкций, связанных с событиями на Украине.
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А.В. Ломанов

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКАЯ ИДЕОЛОГИЯ КИТАЯ
В ПРЕДДВЕРИИ ХХ СЪЕЗДА КПК

Аннотация. В статье на примере «внешнеполитических идей Си
Цзиньпина» рассмотрен идеологический и политический фон подго!
товки к проведению ХХ съезда КПК. Перед важным политическим
мероприятием появился запрос на демонстрацию достижений китай!
ского руководства ради создания позитивных настроений в китай!
ском обществе Интенсификация зарубежной критики в адрес поли!
тики Си Цзиньпина порождает попытки представить китайского ли!
дера единственным виновником ухудшения связей КНР с внешним
миром. Параллельно набирает обороты китайская пропаганда дипло!
матических успехов китайского лидера вместе с популяризацией
«внешнеполитических идей Си Цзиньпина». Официальная точка
зрения подчеркивает целостный и комплексный характер идейной
системы Си Цзиньпина. Вместе с тем проблема многослойности со!
временной китайской идеологии заслуживает более пристального
внимания. Китайская трактовка «внешнеполитических идей Си
Цзиньпина» исходит из того, что развитие марксизма и продолжение
национальной традиции не противоречат друг другу. Предполагается,
что благодаря опоре на марксизм «внешнеполитические идеи Си
Цзиньпина» ответили на вопросы о том, строительство какого мира и
каких международных отношений должен продвигать Китай, какой
должна быть китайская дипломатия в новой ситуации. Исследовате!
ли указывают, что «внешнеполитические идеи Си Цзиньпина» и кон!
цепция сообщества судьбы человечества являются «важными резуль!
татами китаизации марксизма». В такой интерпретации марксист!
ские идеалы КПК предстают близкими к чаяниям китайской
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традиции и потому вполне приемлемы для восприятия во внешнем
мире. «Внешнеполитические идеи Си Цзиньпина» тесно вплетены в
китайские планы координации внутренней и внешней политики, ук!
репления систематического планирования внешнеполитической ра!
боты, совмещения усилий по обеспечению развития и защите нацио!
нальной безопасности.

Активная пропаганда в преддверии ХХ съезда КПК «внешнепо!
литических идей Си Цзиньпина» указывает на большую вероятность
их существенного присутствия в материалах партийного форума. На
фоне сохраняющихся трудностей в экономике ключевым тезисом
съезда может стать акцент на успешности внешней политики, спо!
собности КПК защитить интересы страны и гарантировать ее безо!
пасность. Развитие конструктивного сотрудничества России с Кита!
ем требует серьезного внимания к идеологическим трактовкам внеш!
ней политики Пекина.

Ключевые слова: Китай, Си Цзиньпин, внешняя политика, мар!
ксизм, традиционная культура, политическая учеба.
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China’s Ideology of Foreign Policy on the Eve of the 20th CPC
Congress

Abstract. The article, using the example of Xi Jinping Thought on
Diplomacy, analyzes ideological and political background of preparations
for the 20th CPC National Congress. Before an important political event,
there has been a demand to demonstrate achievements of the CPC leaders!
hip in order to arise positive sentiments in Chinese society. Intensified fo!
reign criticism of Xi Jinping's policies has spawned attempts to portray the
Chinese leader as the sole culprit for China's deteriorating ties with the
outside world. At the same time, Chinese propaganda stresses diplomatic
successes of the leader along with the popularization of Xi Jinping Thought
on Diplomacy. The official point of view emphasizes the holistic and com!
prehensive nature of Xi Jinping's ideological system. Nevertheless, the
problem of the multi!layered nature of contemporary Chinese ideology de!
serves closer attention. The Chinese interpretation of Xi Jinping Thought
on Diplomacy assumes that the development of Marxism and the continu!
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ation of the national tradition do not contradict each other. It is assumed
that thanks to the reliance on Marxism, Xi Jinping Thought on Diplomacy
has answered questions about what kind of global structure and internatio!
nal relations China should promote, what should be Chinese diplomacy in
the new situation. The researchers point out that Xi Jinping Thought on
Diplomacy and the concept of the community of the common destiny of
mankind both are “important results of the Sinicization of Marxism”. In
this interpretation, the Marxist ideals of the CPC appear close to the aspi!
rations of the Chinese tradition and therefore are quite acceptable for the
outside world. Xi Jinping Thought on Diplomacy is woven into China's
plans to coordinate domestic and foreign policy, strengthen the systematic
planning of foreign policy work, and combine efforts to ensure develop!
ment and protect national security.

Active propaganda of Xi Jinping Thought on Diplomacy on the eve of
the 20th Congress of the CPC indicates a high probability of its increased
presence in the materials of the Party forum. Against the backdrop of con!
tinuing difficulties in the economy, the key message of the Congress may
be an emphasis on the success of the CPC's foreign policy and its ability to
protect national interests and guarantee China’s security. Further develop!
ment of constructive cooperation between Russia and China requires se!
rious attention to ideological interpretations of Beijing's foreign policy.
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Запланированное на вторую половину 2022 г. проведение
XX съезда КПК повысило требования к эффективности работы ки!
тайского руководства. Перед важным политическим мероприятием
следовало обеспечить устойчивый экономический рост и гарантиро!
вать стабильность ради создания позитивных настроений в китай!
ском обществе.

Сходный запрос на демонстрацию успехов возникает в китайской
политике раз в пять лет перед партийными съездами. Вероятное про!
дление по итогам ХХ съезда полномочий Си Цзиньпина на посту ге!
нерального секретаря ЦК КПК на третий срок означает изменение
неформального механизма передачи властных полномочий, ограни!
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чивавшего пребывание лидера у власти одним десятилетием, состоя!
щим из двух последовательных пятилетних сроков пребывания во
главе партии и государства. Властям нужно убедить общество в обос!
нованности такой перемены, продемонстрировав незаурядность дос!
тижений нынешнего руководства.

Китай продвигался к ХХ съезду КПК на фоне крупномасштабных
внутренних и внешних вызовов, более серьезных, чем пять или десять
лет назад — перед XIX съездом в 2017 г. или XVIII съездом в 2012 г., на
котором пришел к власти Си Цзиньпин. Весной 2022 г. многие круп!
ные города Китая ввели антиковидные локдауны для предотвращения
крупномасштабного распространения эпидемии. На возвращение ко!
ронавируса власти ответили жесткими мерами, которые уже были ис!
пользованы для подавления эпидемии в начале 2020 г. Из!за введен!
ных ограничений вновь возникли проблемы остановки производства
и снижения объемов розничной торговли. Торможение экономики
дало повод для сомнений в достижимости в 2022 г. объявленного в
докладе правительства показателя прироста ВВП на 5,5 %.

Западная критика китайской политики

За рубежом по мере приближения съезда КПК критика политики
Си Цзиньпина становится все более интенсивной. Западные экспер!
ты высказывали предположения, что в 2022 г. впервые за три десяти!
летия темпы роста экономики КНР уступят показателю роста США.
Если этот прогноз оправдается, замедление из экономической про!
блемы превратится в политическую ввиду возникновения повода для
сомнений в превосходстве китайской модели развития над либераль!
ной моделью капитализма западного образца.

Китайское руководство не смягчило противоэпидемические меры
в ответ на недовольство иностранцев «неправильной» борьбой с коро!
навирусом. Ослабление противоэпидемического контроля ради улуч!
шения условий экономической деятельности могло привести к широ!
кому распространению заболевания и большому количеству жертв.
Китайская политика противостояния эпидемии осталась неизменной
с 2020 г., когда Си Цзиньпин обещал ставить на первое место сохра!
нение жизней людей. Отказ от этой политики мог ослабить легитим!
ность правления КПК в глазах китайского общества. Для населения
бесконтрольное распространение коронавируса стало бы крайне бо!
лезненным шоком. Занявший видное место в китайской пропаганде
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акцент на неспособности и нежелании правительств развитых стран
во главе с США спасти жизни сотен тысяч своих граждан в условиях
пандемии усугубил бы удар по авторитету КПК в случае аналогичного
развития событий в самом Китае. Поскольку в 2020 г. китайские вла!
сти накопили успешный опыт быстрого экономического восстанов!
ления после подавления вспышки эпидемии, в 2022 г. это позволило
руководству КНР действовать более уверенно, рассчитывая на уже
освоенные инструменты, продемонстрировавшие свою эффектив!
ность.

Помимо коронавирусных ограничений, вторым «ударом» по ки!
тайской экономике, по мнению британского журнала The Economist,
стала «новая концепция развития» Си Цзиньпина. Признавая, что эта
политика преследует рациональные цели борьбы с неравенством, мо!
нополизмом и накоплением долгов, а также обеспечения лидерства
Китая в новых технологиях и усиления защиты от западных санкций,
критики указывали на чрезмерное давление властей на предпринима!
тельство в сфере новых технологий и сектор недвижимости, излиш!
нюю поддержку государственной экономики, отсутствие либерализа!
ции и сосредоточение полномочий в руках КПК. Все эти проблемы
являются внутренним делом Китая. Однако западные комментаторы
оправдывали свое недовольство тем, что возникновение трудностей в
огромной китайской экономике может привести к глобальной рецес!
сии и деградации экономического взаимодействия Китая с внешним
миром. «В дипломатии менее амбициозный и независимый частный
сектор означает, что присутствие Китая за границей будет еще более
управляемым государством и политически ориентированным. Оно
может стать более злокачественным и также менее эффективным...»1.

Мишенью для нападок становится внешняя политика Китая.
Джуд Бланшетт (Центр стратегических и международных исследова!
ний, США) утверждает, что отказ Си Цзиньпина выступить на сторо!
не Запада с осуждением действий России на Украине мог стать его
«самой крупной внешнеполитической ошибкой за почти десять лет
пребывания у власти». С точки зрения американца, китайская под!
держка в отношении России активизирует попытки Тайваня укрепить
свой военный потенциал, ведет к сплочению прозападных блоков
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НАТО, Quad и AUKUS. Бланшетт видит в политике Пекина лишь
ошибочные действия, порождающие невыгодное для китайской сто!
роны внешнее противодействие. По его мнению, ответные санкции
Китая против чиновников ЕС в 2021 г. затормозили продвижение ки!
тайско!европейского инвестиционного соглашения, угрозы в адрес
Тайваня способствовали наращиванию поддержки в адрес острова со
стороны США, Австралии и Японии, якобы затеянные Китаем воен!
ные столкновения на границе с Индией спровоцировали встречную
жесткую реакцию со стороны Дели. С этой точки зрения рост влия!
ния Си Цзиньпина на внешнюю политику оказывает негативное воз!
действие на долгосрочные стратегические интересы Китая. «В резуль!
тате, по проблемам от Тайваня до Украины, вся политическая систе!
ма Китая ждет приказов от Си. Внешнюю политику в период после
ХХ съезда партии, который продлится с 2022 по 2027 годы, будет дви!
гать субъективный взгляд Си на международные события и все более
изолированная экосистема принятия решений, которая окружает его»
[Blanchette].

Попытка представить китайского лидера единственным виновни!
ком ухудшения связей КНР с западными странами является очевид!
ным упрощением. Вместе с тем следует обратить внимание на замеча!
ние Бланшетта о том, что внешняя политика КНР превращается в
«политику Си Цзиньпина». На фоне широкой пропаганды внутри
Китая «внешнеполитических идей Си Цзиньпина новой эпохи» дан!
ная констатация, взятая вне связи с необоснованными нападками на
политику КНР, могла бы выглядеть в китайском контексте нейтраль!
но и даже позитивно. Также не лишено оснований замечание о сни!
жении воздействия МИД КНР на формирование внешней политики
страны на фоне возрастания роли правящей партии. В годы правле!
ния Си Цзиньпина был сделан четкий акцент на укреплении «едино!
го централизованного руководства» внешнеполитической работой со
стороны ЦК КПК.

«Внешнеполитические идеи Си Цзиньпина»:
марксизм и китайская традиция

Развитие конструктивного сотрудничества с Китаем требует серь!
езного внимания к идеологическим трактовкам внешней политики
Пекина. В 2018 г. внутри Китая стартовала активная пропаганда
«внешнеполитических идей Си Цзиньпина новой эпохи». Набор этих
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«идей» имеет систематизированный облик и устойчивое содержание,
соответствующие идеологические ориентиры отражены в системе по!
литической учебы. Тезис о наступлении с приходом к власти Си
Цзиньпина «новой эпохи» развития Китая появился в 2017 г. на XIX
съезде КПК как признание того, что изменения коснулись многих
сфер жизни партии, государства и общества. Если прежде лейтмоти!
вом внешней политики был восходящий к Дэн Сяопину призыв к
скромности и умеренности («скрывать блеск и вскармливать сумрак»,
таогуан янхуэй), то в 2013 г. Си Цзиньпин призвал наращивать актив!
ность (ю со цзо вэй). Сформировался новый набор внешнеполитиче!
ских лозунгов, ключевое место среди которых занимает строительст!
во «сообщества судьбы человечества1».

Бывший премьер!министр Австралии Кевин Радд, проявляющий
большой интерес к изучению китайских проблем, в 2022 г. подчерк!
нул сложность понимания направленности политики Си Цзиньпина:
во внутренней политике и экономике произошел сдвиг «влево», то!
гда как усиление национализма и более напористая внешняя поли!
тика указывают на смещение «вправо». Радд указал на неопределен!
ность перспективы совмещения двух тенденций в рамках политики
КПК, стремящейся обрести прочную легитимность глазах китайско!
го народа2.

С точки зрения нормативной трактовки «идей Си Цзиньпина но!
вой эпохи социализма с китайской спецификой» подобные опасения
выглядят безосновательными. Официальная пропаганда подчеркива!
ет целостный и комплексный характер идейной системы Си Цзинь!
пина.

Вместе с тем многослойность современной китайской идеологии
заслуживает более пристального внимания. Представляют интерес
взгляды влиятельных китайских исследователей, находящихся в русле
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1 По мнению автора, при переводе китайского сочетания «жэньлэй минъюнь гунтун�
ти» («сообщество судьбы человечества») использование дополнительного определения
«единый» является избыточным с лингвистической точки зрения и неточным по суще!
ству. Китай последовательно подчеркивает свое признание многообразия мира и путей
его развития. Поэтому искусственно привносимый в перевод акцент на «единообраз!
ной» судьбе человечества противоречит базовым постулатам китайской внешнеполити!
ческой идеологии.

2 Xi Jinping’s Year of Instability: Mounting Challenges to China’s Economy in 2022 and
the Implications for Chinese Domestic Politics and Foreign Policy. May 10th, 2022 / The full
text of ASPI President Kevin Rudd's prepared remarks delivered to the Asia Society, New York
on May 9, 2022. URL: https://asiasociety.org/policy!institute/xi!jinpings!year!instability!4
(accessed: 15 May, 2022).



основного провластного течения, но при этом имеющих возможность
высказывать собственную позицию. Известный ученый!международ!
ник Янь Сюэтун (Университет Цинхуа) проанализировал противоре!
чия китайской внешнеполитической идеологии в книге «Лидерство и
возвышение великих держав», опубликованной в 2019 г. на англий!
ском языке в издательстве Принстонского университета. Он отметил,
что общемировой упадок либеральной идеологии дает Китаю шанс
укрепить влияние своих ценностей и сделать их основой нового меж!
дународного порядка. Проблема в том, чтобы правильно определить
направление поиска необходимых для этого идейных ресурсов.

По мнению Янь Сюэтуна, на китайскую внешнюю политику ока!
зывают влияние четыре идеологических течения — марксизм, эконо!
мический прагматизм, либерализм и традиционализм. Марксизм ав!
торитетен внутри страны, поскольку является нормативной идеоло!
гией КПК, однако его воздействие на внешнюю политику невелико
из!за невозможности совместить идею классовой борьбы со стремле!
нием к миру и развитию. Ставший основой политики реформ и от!
крытости Дэн Сяопина популярный в китайском обществе экономи!
ческий прагматизм считает приоритетом наращивание собственного
благосостояния, а не участие Китая в решении международных про!
блем. Влияние прозападного либерализма после 1980!х годов заметно
сократилось и окончательно сошло на нет после провозглашения ак!
тивного внешнеполитического курса Си Цзиньпина. На этом фоне
наиболее перспективным ресурсом китайской внешнеполитической
идеологии предстает традиционализм, опирающийся при обоснова!
нии современных приоритетов Китая на древнекитайскую идейную
традицию [Yan Xuetong, p. 131—136].

Призыв к использованию традиционных идей для создания со!
временной внешнеполитической идеологии укладывается в рамки ос!
новного течения. В Китае при поддержке властей происходит замет!
ная «рекитаизация» политической лексики и ценностных воззрений,
и это — отличительная черта правления Си Цзиньпина. В реальности
все четыре вышеупомянутых течения способны влиять на идеологию
внешней политики Китая. Официальная идеология КПК смыкается с
экономическим прагматизмом и традиционализмом. Утративший
былой авторитет либерализм находит ограниченное применение для
обоснования Китаем благотворности процессов глобализации и при!
верженности устранению международных барьеров на пути торговли
и инвестиций.
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Обращаясь к западной аудитории, Янь Сюэтун редуцировал нор!
мативную идеологию к марксизму и учению о классовой борьбе. В ре!
альности современная идеология КПК является многокомпонентной
и потому сложной для внешнего восприятия. Ее ведущими составны!
ми частями остаются марксизм!ленинизм и идеи Мао Цзэдуна, неот!
делимые от концепции классовой борьбы. Однако ныне в едином
ряду с ними стоят еще несколько компонентов. Их добавили для того,
чтобы отразить политические приоритеты эпохи реформ. Это наце!
ленная на уклонение от международной конфронтации и построен!
ная на приоритете экономического развития «теория Дэн Сяопина».
Это «важные идей тройного представительства» Цзян Цзэминя, бла!
годаря которым КПК провозгласила предпринимателей «строителя!
ми социализма с китайской спецификой» и тем самым безоговорочно
интегрировала их в китайское общество, закрыв путь для возвраще!
ния к противостоянию классов. Это «научный взгляд на развитие» Ху
Цзиньтао, призвавший к устранению накопившихся в период быст!
рого экономического развития противоречий: на этой базе возникли
примирительные лозунги строительства «гармоничного общества»
внутри Китая и «гармоничного мира» за его пределами.

С 2017 г. составной частью официальной идеологии КПК стали
«идеи Си Цзиньпина новой эпохи социализма с китайской специфи!
кой», призванные отразить обновленные цели и ценности Китая, пе!
решедшего от накопления богатства к укреплению национальной
мощи.

«Идеи Си Цзиньпина», включая их внешнеполитический компо!
нент, не являются отрицанием классического марксизма, идей Мао
Цзэдуна или теоретического наследия китайских лидеров эпохи ре!
форм. Они претендуют на их унаследование и развитие без разруше!
ния идейной преемственности. Во внутреннем китайском контексте
это позволяет непротиворечивым образом сочетать «левое» стремле!
ние к обеспечению социальной справедливости под лозунгом «всеоб!
щего богатства» с «правым» настроем на укрепление экономического
и научно!технологического суверенитета, увеличение китайского
влияния во внешнем мире, расширение опоры на традиционную
мысль при формулировке национальных целей.

Популяризация «внешнеполитических идей Си Цзиньпина»
внутри Китая активизировалась после публикации в августе 2021 г.
«Учебного очерка внешнеполитических идей Си Цзиньпина» («Си
Цзиньпин вайцзяо сысян сюэси ганъяо»), подготовленного Отделом про!
паганды ЦК КПК и МИД КНР в качестве «авторитетного пособия»
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для широкого круга кадровых работников и масс. Две организации
выпустили совместное уведомление с требованием к партийным ор!
ганизациям всех уровней включить эту книгу в свои учебные планы.
В информации о публикации указано, что «внешнеполитические
идеи Си Цзиньпина являются важной составной частью идей Си
Цзиньпина новой эпохи социализма с китайской спецификой, это
важный теоретический результат соединения основополагающих
принципов марксизма с практикой дипломатии большого государст!
ва с китайской спецификой (Чжунго тэсэ даго вайцзяо), это концен!
трированное воплощение идей об управлении государством ЦК КПК
с товарищем Си Цзиньпином в качестве ядра в дипломатической
сфере, это коренная приверженность и руководство к действию во
внешнеполитической работе Китая в новую эпоху» [“Xi Jinping
waijao..”].

О важности книги свидетельствует проведение в начале сентября
2021 г. в Пекине Отделом пропаганды ЦК КПК и МИД КНР семина!
ра по изучению «Учебного очерка внешнеполитических идей Си
Цзиньпина». Выступивший на мероприятии глава МИД Ван И выде!
лил пять ключевых аспектов изучения внешнеполитических идей Си
Цзиньпина:

«Прежде всего, нужно глубоко осознать, что внешнеполитиче!
ские идеи Си Цзиньпина проистекают из эпохи и одновременно яв!
ляются направляющей и движущей эпоху великой идейной силой.
Во!вторых, нужно глубоко осознать светлую истину, что внешнепо!
литические идеи Си Цзиньпина продвигают китаизацию марксизма,
непрерывно осуществляют теоретическую инновацию. В!третьих,
нужно глубоко осознать твердую уверенность в себе (цзяньдин цзы�
синь) внешнеполитических идей Си Цзиньпина при унаследовании и
развитии лучших традиций китайской культуры. В!четвертых, нужно
глубоко осознать высочайшие чувства внешнеполитических идей Си
Цзиньпина, думающих обо всем мире и заботящихся о деле прогресса
человечества. В!пятых, нужно глубоко осознать важный смысл того,
что внешнеполитические идеи Си Цзиньпина огромными шагами на!
правляют движение вперед практики дипломатии большого государ!
ства с китайской спецификой, непрестанно добиваются историче!
ских успехов» 1.

Нормативная характеристика «внешнеполитических идей Си
Цзиньпина» и пояснения Ван И показывают, что в рамках современ!
ной китайской идеологии развитие марксизма и продолжение нацио!
нальной традиции не противоречат друг другу. Упоминание о «твер!
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дой уверенности в себе» отсылает к официальному лозунгу «четырех
уверенностей» (сы гэ цзысинь). Сформулированный при Ху Цзиньтао
лозунг «трех уверенностей» в пути, теории и строе китайского социа!
лизма, в 2016 г. Си Цзиньпин дополнил четвертым требованием «уве!
ренности в собственной культуре». Лозунг «четырех уверенностей»
подчеркивает невозможность хранить приверженность нормативной
теории, пути социализма и институциональной системе в отрыве от
унаследования традиционной культуры.

В статье для теоретического журнала ЦК КПК «Цюши» глава
МИД КНР Ван И пояснил, что благодаря опоре на марксизм «внеш!
неполитические идеи Си Цзиньпина» ответили на вопросы о том,
строительство какого мира и каких международных отношений дол!
жен продвигать Китай, какой должна быть китайская дипломатия в
новой ситуации. На основе марксистского учения о производитель!
ных силах и производственных отношениях, о базисе и надстройке,
удалось проанализировать проблемы экономической глобализации и
развития мировой экономики, сформулировать китайский взгляд на
глобальное управление, охрану окружающей среды, вопросы разви!
тия. Теоретическая и практическая инновация помогла «углубить по!
нимание закономерностей международных отношений и китайской
дипломатии, обогатить и развить марксистскую теорию международ!
ных отношений, раскрыть новую систему и новые горизонты дипло!
матической теории нового Китая». При этом использование ресурсов
традиционной китайской культуры позволило Си Цзиньпину выдви!
нуть новые подходы к безопасности, цивилизации, экологии, правам
человека, пониманию соотношения справедливости и выгоды, явным
образом отличающиеся от устаревшего мышления «игры с нулевой
суммой» и силовой политики, отбросить и превзойти традиционную
теорию международных отношений, придать новый облик и содержа!
ние китайской теории дипломатии [Wang Yi, p. 40—41].

На публикацию «Учебного очерка внешнеполитических идей Си
Цзиньпина» откликнулся вице!президент Китайской академии обще!
ственных наук, научный сотрудник Центра изучения идей Си Цзинь!
пина новой эпохи социализма с китайской спецификой КАОН Ван
Лингуй. Он сосредоточил внимание на концепции «сообщества судь!
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бы человечества», отметив, что она коренится в лучших традициях
китайской культуры. По мнению ученого, после прихода к власти Си
Цзиньпин непрерывно искал современное выражение для китайской
традиции, в том числе через использование, трансформацию и разви!
тие древних идеалов и ценностей «гармонии без монолитного единст!
ва» (хэ эр бу тун), «совместного действия в полном согласии» (хэ чжун
гун цзи), «Поднебесная принадлежит всем» (Тянься вэй гун), «Небо и
человек едины» (Тянь жэнь хэ и). Без накопленного за длительное
время богатства культуры было бы «совсем невозможно построить ве!
личественную идейную систему» «сообщества судьбы человечества».

Набор пропагандистских аргументов, обосновывающих соответ!
ствие традиционной китайской культуры современным ориентирам
внешней политики КНР, обрел устойчивый характер в прошлом де!
сятилетии. Речь идет о стремлении к гармонии в отношениях между
всеми странами, о способности Китая радеть о выгодах для всего
мира, об исконном дружелюбии китайской нации. Вице!президент
КАОН отметил, что идеи миролюбия и Великого единения глубоко
укоренены в китайской духовности, «продвижение осуществления
идеи сообщества судьбы человечества и сердцевинные идеи лучших
традиций китайской культуры неразрывно связаны».

На этом фоне выдвинутая Си Цзиньпином инициатива «Пояс и
путь» предстает как практическое воплощение «сообщества судьбы
человечества». Успешная практика «Пояса и пути» воплотит миро!
воззрение (букв. — «взгляд на Поднебесную», Тяньсягуань) китайской
нации и ее идею мира Великой гармонии в грандиозной практике
строительства «сообщества судьбы человечества». В перспективе раз!
витие Китая будет соединяться с развитием стран «Пояса и пути» и
других государств мира, «китайская мечта» о великом национальном
возрождении будет сочетаться с мечтами жителей других стран. Эти
рассуждения Ван Лингуя напоминают, что китайская трактовка
«Пояса и пути» выходит за рамки экономических проблем и затраги!
вает сферу идеалов и ценностей.

Ученый указал, что КПК нацеливает на поиск общих интересов
Китая и других стран, стремится сделать плоды развития доступными
для всех, объединяет помыслы о счастье китайской нации с заботой о
прогрессе всего человечества. Будучи самой крупной в мире маркси!
стской политической партией, КПК неизменно стремится к равенст!
ву и справедливости в человеческом обществе, добивается того, что!
бы все люди жили в мире и согласии, в достатке и благополучии, в ат!
мосфере гармонии между культурами и хорошей экологической
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обстановке. На этом фоне концепция «сообщества судьбы человече!
ства» предстает как ответ КПК на вопросы о том, «что мы можем де!
лать сегодня» и «станем ли мы лучше завтра», это результат поиска са!
мого широкого общего знаменателя ценностей человечества, путь для
решения современных мировых проблем и осуществления стремле!
ния людей к лучшей жизни [Wang Linggui].

Ведущие китайские исследователи указывают, что «теория дипло!
матии большого государства с китайской спецификой» должна объяс!
нять внешнеполитическую практику и вместе с тем направлять ее.
Теорией, направляющей практику, выступают «внешнеполитические
идеи Си Цзиньпина». Теорией, объясняющей практику с помощью
научных принципов, является «теория сообщества» (гунтунти ли�
лунь). Избегая противопоставлений, они утверждают, что «внешнепо!
литические идеи Си Цзиньпина» и теория «сообщества судьбы чело!
вечества» в равной степени являются «важными результатами китаи!
зации марксизма», инновационным образом осуществившими пере!
ход от сообщества классовых интересов к сообществу судьбы
человечества, «это марксизм XXI века». С этой точки зрения «внеш!
неполитические идеи Си Цзиньпина» демонстрируют преемствен!
ность и инновационность как по отношению к теории марксизма, так
и по отношению к лучшим традициям китайской культуры [Zhao
Kejin, Zhao Danyang, р. 26]. В такой интерпретации марксистские
идеалы КПК предстают близкими к чаяниям китайской традиции и
потому вполне приемлемы для восприятия во внешнем мире.

Идеологическая опора внешней политики Китая

Сфера применения «внешнеполитических идей Си Цзиньпина»
выходит далеко за рамки теории международных отношений и про!
блем интерпретации традиционной культуры. В мае 2022 г. член По!
литбюро ЦК КПК, начальник Канцелярии Комиссии ЦК КПК по
иностранным делам Ян Цзечи связал овладение «внешнеполитиче!
скими идеями Си Цзиньпина» с созданием нового облика китайской
дипломатии.

Примечательно, что публикация Ян Цзечи открывается с ответа
иностранным критикам, подчеркивавшим переживаемые Китаем в
предсъездовский период трудности. Это дает основания предполо!
жить, что западные выпады не остаются незамеченными и китайское
руководство пытается парировать внешнее давление усилением внут!
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ренней идеологической работы. Ян Цзечи указал, что с начала 2022 г.
китайское руководство успешно реагирует на внешние и внутренние
вызовы, включая экономическую сферу. По его мнению, успехи ста!
ли возможны благодаря «мудрому принятию решений» (инмин цзю�
эцэ) генерального секретаря Си Цзиньпина и ЦК КПК, правильному
руководству со стороны идей Си Цзиньпина новой эпохи социализма
с китайской спецификой, единению и усилиям партии, армии и всего
народа. «Исходя из стратегической цели сдерживания Китая, некото!
рые страны предпочли закрыть глаза на великие достижения и вы!
дающийся вклад Китая в дело международного мира и развития. Вме!
сто этого, исходя из менталитета холодной войны и идеологических
предубеждений, они сделали все возможное, чтобы распространять
ложную информацию, выступать с нападками на Китай и очернять
его. Они всячески стремятся проводить различные встречи, чтобы
ободрить себя и продвигать собственные корыстные интересы; через
создание группировок и «маленьких кружков» они инспирируют про!
тивостояние лагерей, пытаются подорвать безопасность и стабиль!
ность на периферии Китая, нанести ущерб коренным интересам Ки!
тая. Их замыслы никогда не увенчаются успехом. Факты доказывают,
что мы твердо усвоили общую тенденцию мирового развития и вер!
ное направление истории; у нас есть сильное руководство КПК, оче!
видные преимущества социалистического строя с китайской специ!
фикой, прочные основы для устойчивого и быстрого развития и на!
копления, долговременная стабильность социальной среды и
духовная сила уверенности в себе и укрепления себя» [Yang Jiechi].

Выражение непоколебимой уверенности в обреченности любых
попыток нанести ущерб Китаю и затормозить его развитие нацелено
на консолидацию общества вокруг КПК в преддверии съезда. Ян
Цзечи подчеркнул, что ХХ съезд — это «главная нить», которая будет
пронизывать работу по всем направлениям в течение 2022 г.. «Во
внешней работе нужно еще более всесторонне, систематически и глу!
боко изучать и претворять в жизнь идеи Си Цзиньпина новой эпохи
социализма с китайской спецификой и внешнеполитические идеи Си
Цзиньпина, держать перед глазами стратегическую ситуацию велико!
го возрождения китайской нации и крупных изменений в мире, каких
не было столетие, высоко поднять знамя построения сообщества
судьбы человечества, с высоким чувством политической ответствен!
ности и исторической миссии твердо и хорошо проводить внешнюю
работу по всем направлениям, практическими делами встречать ус!
пешное проведение ХХ съезда партии, внести необходимый вклад во
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всестороннее строительство современного социалистического госу!
дарства».

«Внешнеполитические идеи Си Цзиньпина» тесно вплетены в
планы деятельности Китая на международной сцене. Среди приори!
тетов в год съезда Ян Цзечи указал на «координацию двух больших
ситуаций (да цзюй) — внутри страны и на международной сцене, уси!
ление целостного систематического планирования внешней работы»,
подразумевающие решительное исполнение указаний Си Цзиньпина
и ЦК КПК, приверженность стратегическому значению «дипломатии
первого лица».

Вторым направлением является «координация развития и безо!
пасности, чтобы еще лучше служить развитию страны и националь!
ному возрождению». Намечено отстаивать институциональную и
идеологическую безопасность Китая, гарантировать политическую и
социальную стабильность.

Третье направление — «продвижение и совершенствование поло!
жения во внешней работе, укрепление глобальной сети партнерских
связей», включая углубление координации и сотрудничества с круп!
ными странами. Следует отметить, что среди идеологических форму!
лировок присутствует важное для нашей страны подтверждение
внешнеполитического приоритета развития связей Китая с Россией
по сравнению с китайско!американскими отношениями. «Будем
придерживаться продвижения отношений китайско!российского
всеобъемлющего стратегического партнерства новой эпохи. Будем
добиваться от американской стороны, чтобы она двигалась навстречу
китайской стороне, придерживаясь взаимного уважения, мирного
сосуществования, взаимовыгодного сотрудничества, надлежащего
контроля над разногласиями. Будем решительно отвечать на любые
планы, речи и действия американской стороны, направленные на
сдерживание и подавление Китая». После этого среди приоритетов
китайской внешней политики были перечислены развитие связей с
ЕС, реализация соглашения по ВРЭП, взаимодействие со странами
АСЕАН.

На четвертое место Ян Цзечи поставил активное участие и ру!
ководство со стороны Китая в реформе и строительстве системы
глобального управления, отстаивание и осуществление подлинной
многосторонности. Пекин сохранит поддержку экономической гло!
бализации и построения мировой экономики открытого типа, между!
народной координации макроэкономической политики, либерализа!
ции и упрощения торговли и инвестиций. Была обещана активная

Внешнеполитическая идеология Китая в преддверии ХХ съезда КПК 39



поддержка ШОС и стран БРИКС в практическом сотрудничестве и
институциональном строительстве, многосторонних механизмов
G!20 и АТЭС.

Завершающим тезисом стало заявление о приверженности едино!
му централизованному руководству со стороны ЦК КПК, дальнейше!
му укреплению рамок осуществляемого ЦК КПК контроля, коорди!
нации всех аспектов внешней работы. «В идеях, политике и действиях
будем обеспечивать высокую степень единства с ЦК КПК и товари!
щем Си Цзиньпином в качестве ядра, обеспечивать полное соблюде!
ние приказов и директив, шагать в ногу, воплощать единое централи!
зованное руководство ЦК КПК во всех аспектах полного процесса
внешней работы». Наряду с развитием международных гуманитарных
обменов и проекцией за рубеж позитивного образа Китая, поставлена
задача обеспечить постоянное долгосрочное изучение истории КПК,
унаследование успешного опыта деятельности партии. Усилия в об!
ласти наращивания «мягкой силы» за пределами Китая сопряжены с
повышением требований к идейной и партийно!исторической подго!
товке китайских координаторов международных связей. Статья Ян
Цзечи завершилась призывом еще теснее сплотиться вокруг ЦК КПК
с товарищем Си Цзиньпином в качестве ядра, чтобы преодолеть все
трудности и осуществить долгосрочные цели [Yang Jiechi].

* * *

В политической традиции КПК важное место занимает способ!
ность лидера внести свой вклад в разработку теории. Возвышение
«идей Си Цзиньпина» демонстрирует успехи партийно!государствен!
ного лидера в данной сфере и способствует укреплению его авторите!
та. Активная пропаганда в преддверии ХХ съезда КПК «внешнеполи!
тических идей Си Цзиньпина» указывает на большую вероятность их
существенного присутствия и дальнейшего повышения статуса осе!
нью 2022 г. в материалах партийного форума. На фоне сохраняющих!
ся трудностей в экономике ключевым на съезде может стать акцент
на успешности внешней политики, способности КПК защитить ин!
тересы страны и гарантировать ее безопасность.

Расширение присутствия идеологии КПК в сфере внешней поли!
тики заслуживает пристального внимания и изучения. Западные экс!
перты, констатируя рост влияния Си Цзиньпина на внешнюю поли!
тику КНР, в большинстве случаев ограничиваются выражением по!
верхностных опасений по поводу риска субъективных оценок и
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ошибок китайского лидера. Некритическое восприятие и заимствова!
ние этих доводов способно стать препятствием для прогнозирования
российско!китайских отношений. Углубленная работа в этой сфере
требует всестороннего анализа китайских трактовок «внешнеполити!
ческих идей Си Цзиньпина», систематического рассмотрения ключе!
вых лозунгов и политических установок, влияющих на формирование
отношений Китая с внешним миром.
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ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ КОМПАНИИ КИТАЯ
КАК НАПРАВЛЕНИЕ АМЕРИКАНСКОГО УДАРА
В КОНТЕКСТЕ АНТИРОССИЙСКИХ САНКЦИЙ1

Аннотация.Статья посвящена анализу состояния и перспектив
китайско!американских отношений в сфере технологического обме!
на на фоне углубления разногласий двух стран, а также в свете анти!
российских санкций и «украинского кризиса». Данная тематика об!
ретает особую актуальность ввиду превращения санкционной поли!
тики в основной инструмент давления США на их геополитических
оппонентов и растущей обеспокоенности Пекина перед риском уже!
сточения американских санкций против китайских высокотехноло!
гичных компаний.

Автор полагает, что развитие событий на Украине не привело к
видимому изменению внешнеполитического курса КНР, однако во!
прос о степени вероятности и направлениях новой атаки Запада на
Китай, подобной той, что сегодня испытывает на себе Россия, не мо!
жет не беспокоить Пекин. Ощущение, что «Китай следующий», про!
низывает настроения в китайском социуме.

В статье подчеркивается, что меры, предпринимаемые против
самой передовой отрасли китайской экономики, особо значимой для
обеспечения политической и экономической безопасности КНР —
сферы ИТ, являются наиболее чувствительными для Китая. На при!
мере компании Huawei показано, как при помощи санкций США
подрывают глобальный рост и развитие китайских технологических
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гигантов. Для начала США уже ограничили доступ китайских компа!
ний к американскому рынку и технологиям. Автор также характери!
зует особенности и хронологию стадий «санкционной войны» против
КНР, акцентируя мысль о том, что смена администрации в США не
только не привела к отмене антикитайских санкций, но и демонстри!
рует серьезный потенциал для их ужесточения.

В статье констатируется, что практически универсальным пред!
логом для давления на ведущие технологические гиганты китайской
экономики выступают политические мотивы (в т.ч. нарушение прав
человека в Синьцзян!Уйгурском автономном районе КНР), которые
наверняка будут использованы Вашингтоном в дальнейшем.

В заключение автор отмечает, что начиная с 2018 г. США целена!
правленно и прицельно делают мишенью своего санкционного дав!
ления на КНР компании ее технологического сектора, стремясь вы!
теснить китайских конкурентов с мирового ИТ!рынка. Он приходит
к выводу, что в случае декларативного или фактического нарушения
Пекином рестрикций, наложенных коллективным Западом на эко!
номику России, именно по технологическим компаниям Китая будет
нанесен новый вероятный санкционный удар Вашингтона.

Ключевые слова:. Китай, США, Россия, китайско!американские
отношения, санкционная политика, технологические компании.
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China's technology companies as the target of the US strike
in the context of anti�Russian sanctions1

Abstract. The article is devoted to the analysis of the status and pro!
spects of Chinese!American relations in the field of technological exchan!
ge against the background of deepening divergences between the two coun!
tries, and in the light of anti!Russian sanctions and the “Ukrainian crisis”.
This topic is gaining particular relevance due to the transformation of san!
ctions’ policy into the principal tool of the US pressure on its geopolitical
opponents, as well as Beijing's growing concern about the risk of tightening
US sanctions against Chinese high!tech companies.

The author believes that the development of events in Ukraine has not
led to an apparent change in the foreign policy of the PRC, but the issue of
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the probability degree and directions of a new Western attack on China, si!
milar to the one Russia is experiencing today, cannot but concern Beijing.
The feeling that “China is next” permeates the mood in Chinese society.

The article emphasizes that the measures taken against the most ad!
vanced sector of the Chinese economy, especially significant for ensuring
the political and economic security of the PRC — the IT sphere, are the
most sensitive for China. Using the case of Huawei, the author shows how,
through sanctions, the US undermines global growth and advance of Chi!
nese high!tech giants. To begin with, the United States has already restric!
ted Chinese companies' access to the American market and technologies.
The article also characterizes features and chronology of the stages of the
“sanctions war” against China, emphasizing the idea that the change of
the US administration not only hasn’t led to the lifting of anti!Chinese
sanctions, but vividly demonstrates now a serious potential for their tighte!
ning.

The article states that political motives (including human rights’ vio!
lation in the Xinjiang Uygur Autonomous Region of the PRC), which will
certainly be used by Washington further on, are an almost universal pretext
for exerting pressure on the leading technological giants of the Chinese
economy.

Finally, the author notes that since 2018, the United States has pur!
posefully targeted companies of Chinese technology sector with its sancti!
ons pressure, seeking to oust Chinese competitors from the global IT mar!
ket. He comes to the conclusion that in the event of Beijing's declarative or
actual violation of the restrictions imposed by the collective West on the
Russian economy, there will be China's technology companies to become
the target of Washington’s new highly probable sanctions attack.

Keywords: China, US, Russia, Chinese!US relations, sanctions poli!
cy, high!tech companies.
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Кризис вокруг Украины, стремительно углублявшийся начиная с
декабря 2021 г. и вылившийся в беспрецедентно жёсткое санкцион!
ное давление на Россию со стороны Запада, на первый взгляд не
привёл к существенному изменению внешней политики КНР. Уже в
конце прошлого года китайское руководство выработало ряд форму!
лировок, которые в различных вариациях повторяются в официаль!
ных заявлениях представителей МИД, Министерства коммерции и
других ведомств КНР вплоть до нынешнего дня (май 2022 г.). Как
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всегда, китайское руководство демонстрирует невозмутимость, сдер!
жанность оценок и, по крайней мере на словах, понимание россий!
ской позиции.

Между тем не только изучение китайского сегмента интернета и
комментарии российских бизнесменов, работающих с китайскими
контрагентами в различных областях бизнеса, но и информация за!
падной прессы дают возможность сделать вывод, что как деловые
круги, так и политическое руководство КНР весьма обеспокоены
сложившейся ситуацией и прикладывает все силы для её углублённо!
го анализа. Вопрос, который не может не беспокоить китайские вла!
сти, — это вопрос возможной зеркальной атаки Запада на Китай, по!
добной той, что сегодня испытывает на себе Россия. Что будет, если
США, по!прежнему держащие в руках нити управления глобальным
Интернетом, мировой финансовой и торговой системами, а также их
союзники решат «разрушить», по выражению британского премьера
Б. Джонсона, китайскую экономику? По каким секторам может быть
нанесён удар?

Мы видим, что этот вопрос серьёзно волнует сегодня и власть, и
общество в КНР. Ощущение, что «Китай следующий», пронизывает
дискуссии рядовых пользователей и посты лидеров мнений. Попу!
лярная китайская телеведущая Лю Синь, иронизируя по поводу по!
пыток США уговорить КНР соблюдать антироссийские санкции,
формулирует американскую позицию так: «Вы не могли бы помочь
нам победить вашего друга, чтобы потом нам легче было заняться
вами?»1. В мае 2022 г. британская газета The Guardian опубликовала
информацию о проводимых в КНР по указанию руководства страны
«стресс!тестах» по отработке возможных эффектов санкций США,
введенных против различных секторов экономики Китая — от бан!
ковской сферы до внешней торговли2.

Разумеется, это беспокойство имеет под собой основания. Поэто!
му видится целесообразным кратко проанализировать санкционную
политику США и их союзников на китайском направлении, разви!
вающуюся с 2018 г., и спрогнозировать, где могут быть нанесены сле!
дующие удары Запада по КНР и её экономике.
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Санкционные акции в последние годы стали основным инстру!
ментом внешней политики США в отношении их геополитических
оппонентов1. Если речь шла о противниках сравнительно малого
масштаба — таких, как Сирия, Иран или Северная Корея, то широ!
кое применение санкций объясняется прежде всего высокими из!
держками на потенциальные или реальные военные операции даже в
отношении неглавных оппонентов. Что же касается противников —
признанных ядерных держав, то здесь о военных действиях США не
может идти и речи и экономические санкции являются по сути един!
ственным способом давления. И если их применение против России
стартовало в 2008 г., то в китайско!американских отношениях они
стали важным фактором лишь после прихода к власти в США 45!го
президента Дональда Трампа в 2017 г. С тех пор, несмотря на смену
республиканской администрации Трампа демократической командой
Джо Байдена в 2021 г., они лишь наращивали обороты (См., напри!
мер [Campbell, K. and Sullivan, J.]). В настоящий момент американ!
ские санкции действуют против 216 китайских компаний.

Первой стадией санкционной войны США против КНР стала
торговая. Основные протекционистские барьеры США в отношении
китайского импорта были установлены правительством Трампа в
рамках «торговой войны» в 2018—2019 гг. с целью устранения дисба!
ланса торговли США с Китаем. Эти меры возымели некоторый эф!
фект: так, отрицательное сальдо США в торговле с Китаем составило
в 2020 г. 310,3 млрд долл., сократившись по сравнению с 2019 г. на
34 млрд долл.2

Дополнительными таможенными пошлинами в 2018—2020 гг.
были обложены товары на сумму около 375 млрд долл. в год3, состав!
лявшие примерно 65 % всего китайского экспорта в США в 2021 г.4

В списке облагаемых — более 1300 товарных позиций, они зафикси!
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рованы в документах серии China Section — 3011. Китай ответил на это
пошлинами в размере 110 млрд долл. в год на американские товары.

C 12 ноября 2020 г. всем американским инвесторам (как институ!
циональным, так и частным) было запрещено инвестировать в ценные
бумаги компаний, определенных Министерством обороны США как
«военные компании коммунистического Китая». По состоянию на ап!
рель 2022 г. было идентифицировано 68 таких китайских компаний.
Санкции коснулись предприятий следующих сфер: ядерная энергети!
ка, аэрокосмические разработки, электроника, телекоммуникации,
производство оборудования для видеонаблюдения.

Несмотря на то, что в 2020 г., на излёте правления Дональда Трам!
па, США и Китай подписали соглашение о прекращении «торговой
войны», таможенные тарифы на широкий спектр товаров, ограничи!
вающие поставку товаров в обе стороны, продолжают действовать и
при демократической администрации (табл. 1). Администрация
Дж. Байдена после прихода к власти сняла некоторые ограничения
для стратегически необходимых Штатам товаров, но не намерена от!
менять все барьеры.

Однако очень быстро стало ясно, что торговые санкции подрыва!
ют не столько китайский экспорт, сколько саму глобальную торговую
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Таблица 1. Хронология введения торговых барьеров США на импорт из Китая

¹ Òîâàðû Óñëîâèÿ
Äàòà ââåäåíèÿ

áàðüåðà
Ïîñëåäñòâèÿ

1 Ñîëíå÷íûå
áàòàðåè

30%-íûé òàðèô íà èì-
ïîðò ñîëíå÷íûõ áàòàðåé
íà ñóììó 8,5 ìëðä äîëë.
Ââîäèëñÿ íà 4 ãîäà ñ åæå-
ãîäíûì ñíèæåíèåì íà
5 % — äî 15 %. Â ôåâðà-
ëå 2022 ã. ïðîäë¸í àäìè-
íèñòðàöèåé
Äæ. Áàéäåíà

22.01.2018 Êèòàé, êàê êðóïíåéøèé ìèðîâîé ïðî-
èçâîäèòåëü ñîëíå÷íûõ áàòàðåé, ïîäàë
èñê â ÂÒÎ. Èñê íå áûë óäîâëåòâîð¸í.
Àäìèíèñòðàöèÿ Áàéäåíà, ïðîäëèâ äåé-
ñòâèå òàðèôîâ, ââåäåííûõ àäìèíèñò-
ðàöèåé Òðàìïà íà 4 ãîäà, ñäåëàëà èñ-
êëþ÷åíèå äëÿ äâóñòîðîííèõ ñîëíå÷-
íûõ ïàíåëåé — êëþ÷åâûõ äëÿ
êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè Áàéäåíà è èñ-
ïîëüçóþùèõñÿ â êîììóíàëüíûõ ïðîåê-
òàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. À ñà-
ìàÿ âûñîêàÿ òàðèôíàÿ ñòàâêà áóäåò
ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê òåì ýëåìåíòàì,
êîòîðûå ãåíåðèðóþò áîëåå 5 ÃÂò ýíåð-
ãèè â ãîä (ðàíåå — îò 2,5 ÃÂò)

1 The United States Innovation and Competition Act (USICA). Section 301 — China.
Tariff Actions and Exclusion Process. URL: https://ustr.gov/issue!areas/enforcement/section!
301!investigations/tariff!actions (accessed: 20.03.2022).
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¹ Òîâàðû Óñëîâèÿ
Äàòà ââåäåíèÿ

áàðüåðà
Ïîñëåäñòâèÿ

2 Ñòèðàëüíûå
ìàøèíû

Íà ïåðâûå 1,2 ìëí,
ââåç¸ííûõ â 2018 ã. — òà-
ðèô 20 %, íà ïîñëåäóþ-
ùèå — 50 %. Â òå÷åíèå
òðåõ ëåò ïîñòåïåííî ñíè-
çèëñÿ äî ñîîòíîøåíèÿ
16—40 %

22.01.2018 Àíàëîãè÷íîå îãðàíè÷åíèå áûëî íàëî-
æåíî è íà þæíîêîðåéñêèå ñòèðàëüíûå
ìàøèíû. Â ôåâðàëå 2022 ã. ÂÒÎ ÷àñ-
òè÷íî óäîâëåòâîðèëà èñê Þæíîé Êî-
ðåè, ïðèçíàâ äåéñòâèÿ ÑØÀ íåïðàâî-
ìåðíûìè.
Â 2021 ã. òàðèôû áûëè ïðîäëåíû
Òðàìïîì åù¸ íà 2 ãîäà1

3 Ñòàëü è àëþ-
ìèíèé

Èìïîðòíàÿ ïîøëèíà ÑØÀ
íà ñòàëü — 25 %, íà àëþ-
ìèíèé — 10 %

08.03.2018 Äîëÿ Êèòàÿ â ýòîì ñåãìåíòå ïîñòàâîê
â ÑØÀ â 2018 ã. ñîñòàâëÿëà ëèøü 6 %2.
Â îòâåò Êèòàé 2 àïðåëÿ 2018 ã. ïîâû-
ñèë òàðèôû íà 15—25 % íà èìïîðòè-
ðóåìûå èç ÑØÀ òîâàðû â ðàçìåðå
3 ìëðä äîëë.
Â 2021—2022 ãã. òàðèôû áûëè îòìå-
íåíû äëÿ ðÿäà ñòðàí, êðîìå Êèòàÿ.
Òàêæå ëþáûå èíîñòðàííûå ñòàëåëèòåé-
íûå êîìïàíèè, ïðèíàäëåæàùèå êèòàé-
ñêèì þðëèöàì è íàõîäÿùèåñÿ â Áðèòà-
íèè, äîëæíû ïðîéòè ïðîâåðêó íà ïðåä-
ìåò êèòàéñêîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ3

4 Ïðîìûøëåí-
íûå è ïîòðåáè-
òåëüñêèå òîâà-
ðû øèðîêîãî
ñïåêòðà

Áàðüåðû ïðîòèâ áîëüøåé
÷àñòè êèòàéñêîãî ýêñïîð-
òà: áîëåå 1300 òîâàðíûõ
ïîçèöèé.
25%-íûì òàðèôîì îáëà-
ãàþòñÿ èìïîðòíûå òîâàðû
èç Êèòàÿ íà îáùóþ ñóììó
îêîëî 250 ìëðä äîëë.;
7,5%-íûì òàðèôîì îáëà-
ãàåòñÿ ãðóïïà òîâàðîâ íà
ñóììó îêîëî 112 ìëðä
äîëë.

Ñ èþíÿ
2018 ã.

ïî ÿíâàðü
2020 ã.

â 4 ýòàïà

Íà ôîíå ïàíäåìèè è ââèäó ïðîòåñòîâ
áèçíåñ-êðóãîâ ââîäèëèñü âðåìåííûå
ïîñëàáëåíèÿ äëÿ ðÿäà òîâàðîâ.
Â ìàðòå 2022 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Áàéäå-
íà ñäåëàëà èñêëþ÷åíèå äëÿ 352 òîâà-
ðîâ, êîòîðûå íå áóäóò îáëàãàòüñÿ ïî-
øëèíàìè (ýëåêòðîäâèãàòåëè, ìèêðî-
ñêîïû, âèëî÷íûå ïîãðóç÷èêè è ïðî÷.)4

Окончание табл. 1

1 Baschuk, B. (2022). WTO Largely Sides With South Korea Over Trump’s Washer
Tariffs. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022!02!08/wto!largely!sides!with!
south!korea!over!trump!s!washer!tariffs (accessed: 20.04.2022).

2 Bown, Chad P. and Kolb, Melina (2018—2022). Trump’s Trade War Timeline: An
Up!to!Date Guide / Peterson Institute for International Economics. URL: https://www.piie.
com/sites/default/files/documents/trump!trade!war!timeline.pdf (accessed: 20.04.2022).

3 Ibidem.
4 Ngo, Madeleine (2022). The Biden administration will allow some Chinese imports to

avoid Trump!era tariffs // The New York Times. 23.03.2022. URL: https://www.nytimes.
com/2022/03/23/business/chinese!imports!tariffs.html (accessed: 20.04.2022).



систему, которая со времён Бреттон!Вудских соглашений 1944 г. тща!
тельно конструировалась и контролировалась Соединёнными Штата!
ми (См. в частности [He, K. et al.]). Именно поэтому острие основных
санкций против КНР со стороны США вскоре было направлено про!
тив самой передовой отрасли экономики Китая, стержневой в деле
обеспечения его политической и хозяйственной безопасности — сфе!
ры ИТ, и это важно понимать, анализируя причины обеспокоенности
США растущей технологической и военно!технической мощью круп!
нейшей азиатской экономики.

В рамках политики протекционизма, получившей популярность
при администрации Трампа, США ограничили доступ китайских
компаний к своим технологиям (технологии, разработанные в США,
либо запатентованные как собственность лиц США), а также лишили
их доступа к американскому рынку. Приход к власти Байдена, казав!
шегося поначалу едва ли не антагонистом Трампа, ничего не изме!
нил: на данный момент под американскими санкциями по!прежнему
находятся многочисленные компании китайского ВПК1 (табл. 2). По!
полнение списка продолжается2.

Наиболее показателен в этой связи кейс санкционных атак США
против компании Huawei и её подразделений, на котором следует ос!
тановиться подробнее.

В мае 2019 г. компания Huawei столкнулась с санкциями США,
которые существенно ослабили её мобильный сегмент. Удар в бук!
вальном смысле потряс потребительский рынок смартфонов. Два
года спустя, к апрелю 2021 г., компания вышла из пятёрки крупней!
ших производителей смартфонов, потеряв существенную долю своего
рынка3. Однако этим не исчерпываются последствия включения
Huawei в черный список. Рассмотрим на примере Huawei как при по!
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1 Мэйго шанъу бу гунбу чжицай миндань, дуй Чжунго цун цзя чжэн гуаньшуй дао
цзишу фэнсо?! [Опубликованный министерством торговли США санкционный список:
от увеличения таможенных пошлин до технологической блокады Китая?!]. URL: https://
aiqicha.baidu.com/yuqing?yuqingId=e94b31621228afa72dbdbe76cfa65e14 (дата обращения:
20.03.2022). (На кит.яз.).

2 Мэйго цзайду дая чжун ци! Чжицай ба цзя кэцзи цие, сяньчжи чжунго хо сянь!
цзинь цзишу! [США снова оказывают давление на китайские компании! Санкции про!
тив 8 научно!технологических компаний ограничивают доступ Китая к передовым тех!
нологиям]. 16.12.2021. URL: https://m.kameng98.com/marticleloan/19998 (дата обраще!
ния: 20.03.2022). (На кит.яз).

3 Smartphone Recovery Continues with Shipments Up 25.5 % in the First Quarter of 2021,
According to IDC // IDC. 28.04.2021. URL: https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=
prUS47646721 (accessed: 20.04.2022).



мощи санкций США подрывают глобальный рост и развитие китай�
ских технологических гигантов и к каким решениям в итоге придётся
прибегать Китаю в целом и его крупным корпорациям в частности
для выживания в условиях санкций.
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Таблица 2. Высокотехнологичные компании КНР сферы ВПК, находящиеся
под санкциями

¹ Þðèäè÷åñêîå ëèöî Äî÷åðíèå êîìïàíèè/Ïîäâåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

1 2-é ÍÈÈ Êèòàéñêîé êîðïîðàöèè àýðî-

êîñìè÷åñêîé íàóêè è ïðîìûøëåí-

íîñòè

Çàâîä 283, Çàâîä 284, Çàâîä 699, ÍÈÈ ¹ 2,

ÍÈÈ ¹ 23, ÍÈÈ ¹ 25, ÍÈÈ ¹ 201, ÍÈÈ ¹ 203,

ÍÈÈ ¹ 204, ÍÈÈ ¹ 206, ÍÈÈ ¹ 207, ÍÈÈ

¹ 208, ÍÈÈ ¹ 210

2 13-é ÍÈÈ Êèòàéñêîé ýëåêòðîííîé íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîðïîðàöèè

Hebei Puxing Electronic Technology (Co., Ltd.),
Maiteda Microelectronics, Hebei Bowei Integrated
Circuit (Co., Ltd.), Hebei Beitai Electronic
Technology (Co., Ltd.), Hebei Xinhua North
Integrated Circuit (Co., Ltd.), Hebei Yingwotai
Electronic Technology (Co., Ltd.), Hebei Zhongci
Electronic Technology (Co., Ltd.), Hebei Xingye
Hengtong International Trade (Co., Ltd.), Tonghui
Electronic Technology (Co., Ltd.)

3 14-é ÍÈÈ Êèòàéñêîé ýëåêòðîííîé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîðïîðàöèè

Íàíêèíñêèé èíñòèòóò ðàäèîòåõíîëîãèé, Nanjing
Sansi Industrial (Ño., Ltd.)

4 38-é ÍÈÈ Êèòàéñêîé ýëåêòðîííîé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîðïîðàöèè

Wuhu Bowei Ruida Electronic Technology (Co.,
Ltd.), Bowei Terahertz Information Technology
(Co., Ltd.), Anhui Sichuang Electronics (Co., Ltd.),
Anhui Bowei Changan Electronics (Co., Ltd.), Hefei
Huayao Electronic Industry (Co., Ltd.), Hefei
Bowei Tamura Electric (Co., Ltd.), Anhui Bowei
Guangcheng Information Technology (Co., Ltd.)

5 55-é ÍÈÈ Êèòàéñêîé ýëåêòðîííîé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîðïîðàöèè

Nanjing Guobo Electronics (Co., Ltd.), Nanjing
Guosheng Electronics (Co., Ltd.)

6 Êèòàéñêàÿ êîðïîðàöèÿ ïî èìïîðòó è

ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-

ìûøëåííîñòè

7 China Huateng Industrial Co., Ltd.

8 Hebei Far East Communication System
Engineering Co., Ltd.

9 Chengdu Gaston Technology Co., Ltd. Chengdu Jasic Technology (Co., Ltd.), Haiwei
Huaxin, Chengdu Haiwei Technology (Co., Ltd.),
Chengdu Zenith



После введения санкций новые телефоны Huawei (двух брендов —
Huawei и Honor), пользовавшиеся большим спросом по всему миру,
лишились сервисов Google, необходимых для установки и исправной
работы приложений, наиболее востребованных пользователями.
Компания столкнулась с проблемой на уровне своего прикладного
ПО — Google Mobile Services (GMS), пакета сервисов, приложений и
системных служб, в состав которых входит и магазин Google Play. Сер�
висы Google из�за своего влияния на другие приложения являются не�
отъемлемой частью удобного смартфона, оснащённого операционной
системой Andriod. Заменить данные сервисы можно, но альтернатива
не будет пользоваться таким спросом, как привычный всем пакет
приложений. Следовательно, телефон без GMS неконкурентоспосо�
бен по сравнению с другими, располагающими данным пакетом при�
ложений.

Huawei в ответ довольно быстро разработала собственную опера�
ционную систему Harmony (она же Hongmeng), которая является от�
ветвлением привычной Android. Вместо пакета GMS новая про�
граммная платформа получила Huawei Mobile Services с магазином
AppGallery. Так проблема прикладного ПО (отсутствие сервисов
Google) затронула другое звено ИТ�инфраструктуры — системное ПО
(необходимость создать свою систему). Другим решением стало отде�
ление бренда Honor от материнской компании Huawei. Так телефоны
Honor вновь приобрели сервисы Google. Манипуляции с брендом
Honor не раз выручали Huawei: от увеличения объема продаж до сни�
жения негативного влияния санкций.

Однако данное решение и ряд других лишь замедлили падение
мобильного сегмента компании. На мировом рынке смартфонов по
итогам 2020 г. компания спустилась на пятое место с долей 8,4 % при
том, что её конкуренты Xiaomi и OPPO занимают 11,2 % и 8,8 % рын�
ка соответственно1. Apple и Samsung заняли первое и второе места с
долями рынка 23,4 % и 19,1 % соответственно. А ведь ещё в середине
2020 г. Huawei с двумя своими брендами была лидером мирового
рынка смартфонов с долей 20,2 %2. Сегодня её нет даже в пятёрке ли�
деров.
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1 Smartphone Shipments Return to Positive Growth in the Fourth Quarter Driven by
Record Performance by Apple, According to IDC // IDC. 27.01.2021. URL: https://www.idc.
com/getdoc.jsp?containerId=prUS47410621 (accessed: 20.04.2022).

2 Smartphone Market Share // IDC. 28.04.2021. URL: https://www.idc.com/promo/sma
rtphone�market�share/vendor (accessed: 20.04.2022).



Пострадали и другие сегменты, имеющие для Huawei ключевое
значение. Наиболее болезненным последствием введения санкций
стало прекращение сотрудничества с ней компаний, соблюдающих
санкции США (так называемые солидарные компании). Солидарны�
ми являются не только американские, но и европейские, японские,
тайваньские компании, среди которых — поставщики важнейших
технологий. Почти все крупнейшие некитайские ИТ�компании сле�
дуют американским санкциям. Huawei лишилась доступа к их техно�
логиям.

Однако для понимания ситуации с Huawei проблему следует про�
анализировать и с точки зрения технологии наложения санкций. На�
пример, ограничения могут быть наложены не на все филиалы под�
санкционной корпорации, а на некоторые из них. Более того, даже с
подсанкционным филиалом американская компания может сотруд�
ничать, если получит соответствующую лицензию Министерства тор�
говли США.

В худшем случае помимо того, что все подразделения компании
могут попасть в санкционный список, к числу солидарных компаний
могут присоединиться и другие важнейшие поставщики. Следова�
тельно, подсанкционная компания может оказаться на одной из трёх
представленных ниже условных стадий рестрикций. Данное разделе�
ние на стадии применимо лишь к корпорациям, имеющим несколько
подконтрольных юридических лиц в разных странах. Если у компа�
нии несколько юридических лиц в одной стране, то правительство
США вводит санкции против всех локальных субъектов.

Первая стадия — назовём её «частичная изоляция» — подразуме�
вает, что под санкции подпадают один или несколько филиалов кор�
порации. С другими филиалами, не включёнными в список, амери�
канские ИТ�компании могут беспрепятственно продолжать сотруд�
ничество. Лицензии нужны лишь для сотрудничества с частью
филиалов.

Вторую стадию можно условно назвать «полная изоляция». На
этом этапе все филиалы корпорации находятся под санкциями. Ни
с одним из них солидарные компании не могут беспрепятственно
сотрудничать. Лицензии нужны для сотрудничества с любым из фи�
лиалов.

Третья стадия — «забвение». Здесь многое зависит от намерений
солидарных компаний. Если они не получают лицензии для сотруд�
ничества с подсанкционным юрлицом, то последнее оказывается
в наиболее невыгодном положении, так как лишается крупных
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ИТ�партнеров. Кроме того, лицензии должны периодически продле�
ваться усилиями самих солидарных компаний. Данная стадия подра�
зумевает потерю всеми филиалами возможности сотрудничать с важ�
нейшими контрагентами.

В мае 2019 г. лишь несколько юридических лиц, подконтрольных
корпорации Huawei, были внесены в санкционный список. Затем в
течение двух лет вплоть до апреля 2021 г. список пополнялся: сегодня
в нём около 110 позиций. Причем одна позиция может иметь не�
сколько аффилированных юридических лиц. Например, строка
«Huawei Technologies Co., Ltd» включает 22 юрлица, зарегистрирован�
ных на территории КНР. Среди других запрещенных позиций есть и
компании, не имеющие в названии прямого указания на Huawei, но
связанные с ней. В чёрном списке также находятся три российских
аффилированных юрлица компании: Huawei Cloud Russia, Huawei
OpenLab Moscow и представительство Huawei Russia1.

Подсанкционная HiSilicon — это подразделение Huawei, разраба�
тывающее процессоры. Собственных фабрик оно не имеет. Это об�
стоятельство подводит нас к одному из главных препятствий на пути
производства и распространения китайской высокотехнологичной
продукции: невозможности производить сложнейшие ИТ�продукты
локально.

Проблему бесфабричности Huawei решала силами американских
и тайваньских производителей. Но после введения ограничений они
один за другим отказались сотрудничать с Huawei: компании Intel,
Qualcomm, Broadcom, Xilinx, TSMC, MediaTek и другие больше не снаб�
жают её новыми процессорами. Последние версии архитектуры ARM
также остаются для Huawei большим вопросом: без лицензии процес�
соры ARM производить не получится2.

На основании вышеизложенного нетрудно заключить, что Huawei
находится на последней стадии ограничений по следующим при�
знакам:

� все её филиалы внесены в санкционный список США, следова�
тельно, стадия «полной изоляции» пройдена;
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� ведущие разработчики микропроцессоров и ПО прекратили по!
ставки Huawei компонентов, критически важных для производства
широкого спектра устройств компании, и не торопятся получать ли!
цензии. Следовательно, стадия «забвение» достигнута.

Смартфоны, ноутбуки, сервера Huawei остались без новейших чи!
пов, работающих на популярнейших микроархитектурах x86 и ARM.
Те чипы, которые имеются в запасе у компании и поставляются быв!
шими партнёрами по старым контрактам, конечно, будут использо!
ваться в устройствах Huawei. Однако новейшие микропроцессоры —
это наиболее желаемый компонент, потому как устаревшее «железо»
и ПО клиентам компании будет неинтересно.

Стадия «забвение» опасна тем, что компания, оставшаяся без
компонентов, необходимых для инновационных продуктов, обречена
на отставание от конкурентов и на долгие и дорогие поиски собствен!
ных уникальных решений взамен чужих, но привычных.

После громких атак на Huawei, американские власти с 2020 г.
принялись расширять список подсанкционных китайских технологи!
ческих компаний. Можно не сомневаться, что и их должна постиг!
нуть та же участь «забвения».

16 декабря 2020 г. были наложены санкции на компании DJI,
Megvii Technology, Dawning Information Industry, Yuncong Technology,
Meiya Pico. DJI разрабатывает технологию беспилотных летательных
аппаратов, Megvii Technology, Yuncong Technology и Yitu Technology раз!
вивают продукты искусственного интеллекта, например, программы
для видеонаблюдения с функцией распознавания лиц. Dawning
Information Industry создает суперкомпьютеры, а Meiya Pico специали!
зируется на сетевой безопасности. Под санкции также попали компа!
нии Leon Technology и NetEase Technology, занимающиеся облачными
вычислениями.

Любопытно, что поводом для давления на крупнейшие техноло!
гические гиганты китайской экономики стало нарушение прав чело!
века в Синьцзян!Уйгурском автономном районе. Этот практически
универсальный предлог позволяет как США, так и их союзникам в
Европе применять любые меры санкционного воздействия на Китай
и, как представляется, будет и в дальнейшем использоваться в качест!
ве такового.

27 января 2022 г. Федеральная комиссия по связи США издала
указание об отзыве лицензии China Unicom Americas на предоставле!
ние телекоммуникационных услуг в США. Документ предписал China
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Unicom Americas прекратить предоставление ею любых внутренних и
международных услуг в течение 60 дней после издания директивы1.

Предлогом для отзыва лицензии стало расследование Комиссией
по связи деятельности компании China Unicom, показавшее, что дан!
ная мера — это «защита страны от потенциальных угроз безопасно!
сти»2. 16 марта 2022 г. подразделение China Telecom в США постигла
та же участь3. С 2019 г. данный санкционный пакет против China
Telecom стал уже четвёртым по счету.

Таким образом, начиная с 2018 г., США целенаправленно делают
фокусом своего санкционного давления на КНР компании техноло!
гического сектора и пытаются вытеснить китайских конкурентов из
всех ниш мирового ИТ!рынка. Именно технологические компании
ожидает следующий удар со стороны США в том случае, если в Ва!
шингтоне будет принято решение усилить санкции в отношении Ки!
тая — например, в случае его декларативного или фактического нару!
шения санкций, наложенных на российскую экономику.
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УГЛЕВОДОРОДНАЯ ОТРАСЛЬ РФ
В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ:
ВОЗМОЖНОСТИ КОМПЕНСАЦИИ
ЗА СЧЕТ СОТРУДНИЧЕСТВА С КНР

Аннотация. Беспрецедентные антироссийские санкции, которые
весной 2022 г. в связи с украинским кризисом инициировал коллек!
тивный Запад, во многом направлены против нефтегазового сектора
России. Европейский союз, США и их союзники уже предпринима!
ют шаги по резкому сокращению или даже полному прекращению
импорта российских углеводородов. Запад откровенно нацелился на
разрушение нефтегазового комплекса РФ. В этих условиях Россия,
традиционно поставляющая на западные рынки значительную долю
своего углеводородного сырья, сталкивается с перспективой серьез!
ных экономических рисков.

На фоне звучащих в Европе призывов к полному отказу от рос!
сийских энергоносителей, для РФ актуализируется задача реализа!
ции контрмер.

России в области энергетики и углеводородного экспорта пред!
стоит решить несколько стратегических задач, связанных со склады!
вающимися чрезвычайными обстоятельствами. Среди ключевых из
них — ускоренная географическая диверсификация экспорта нефте!
газового сырья.

В среднесрочной перспективе возрастает важность задач по пе!
реориентации поставок российских энергоносителей с западного на
восточное и, отчасти, южное направление. Этому в целом благопри!
ятствуют тенденции последних лет, когда наблюдается постоянный
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рост потребностей в энергоресурсах со стороны быстроразвиваю!
щихся экономик — Китая, Индии, стран ЮВА. В частности, речь
идет о дальнейшем наращивании углеводородного экспорта и заклю!
чении соответствующих новых соглашений с КНР, куда в последние
годы направляются значительные объемы российских углеводородов.

Ключевой проблемой реализации этой задачи предстает недос!
таточность трубопроводной, морской и железнодорожной инфра!
структуры. Попутно должна быть решена проблема импортозамеще!
ния оборудования для разведки сложных запасов нефти и газа и их
добычи.

Условия, в которых предстоит решать перечисленные задачи,
профильные эксперты (энергетики, транспортники) оценивают как
весьма непростые. Введенные санкции усложняют вопросы инвести!
рования в нефтегазовую отрасль, а также импорта соответствующих
технологий, что резко затрудняет реализацию проектов как транс!
портировки, так и добычи и производства сжиженного природного
газа (СПГ), в частности. Отдельной темой выступает согласование
предполагаемого роста поставок в страны — азиатские партнеры РФ.

В любом случае указанный круг задач, осмысление возможностей
и лимитов их реализации являются насущной экспертной задачей.
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ный экспорт, арктический СПГ.
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V.A. Matveev, S.V. Uyanaev

The hydrocarbon industry of the Russian Federation under
sanctions: the possibility of compensation through cooperation with
China

Abstract. The unprecedented anti!Russian sanctions initiated in spring
2022 by the collective West under the pretext of the Ukrainian crisis are
largely directed against the oil and gas sector of Russia. The European
Union, the US and their allies are already taking steps to drastically reduce
or even completely stop imports of Russian hydrocarbons. In these condi!
tions Russia, which traditionally supplies a significant share of its hydro!
carbons to Western markets, faces the prospect of serious economic risks in
these conditions.
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Against the background of calls sounding in Europe for a complete re!
jection of Russian energy carriers, the task of implementing countermeasu!
res is becoming more relevant for the RF.

In the field of energy and hydrocarbon exports, several strategic tasks
have to be solved due to the emerging extraordinary circumstances. Among
the key ones is the need for accelerated diversification of export directions
of oil and gas raw materials.

In the medium term, the importance of the tasks of reorienting Russi!
an energy supplies from the West to the East and partly to the South is inc!
reasing. This is generally favored by the trends of recent years, when there
is a constant increase in energy demand from the rapidly developing eco!
nomies — China, India, Southeast Asian countries. In particular, we are
talking about further increasing hydrocarbon exports and concluding rele!
vant new agreements with China, to where significant volumes of Russian
hydrocarbons have been sent in recent years.

The key problem in the implementation of this task is the insufficien!
cy of pipeline, marine and railway infrastructure. Along the way, the prob!
lem of import substitution of equipment for the exploration of complex oil
and gas reserves and their production should be solved.

The conditions in which the listed tasks are to be solved are assessed
by specialized experts in the fields of energy and transport as very difficult.
The imposed sanctions complicate the issues of investment, import of rele!
vant technologies, which dramatically complicates the implementation of
projects for both transportation and production and production of LNG in
particular. A separate topic is the coordination of the expected growth of
supplies to Asian partners of the Russian Federation.

In any case, the indicated range of issues, comprehension of possibili!
ties and limits of their implementation is an urgent expert task.
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Объявленная коллективным Западом санкционная война против
РФ нацелена на наиболее чувствительный сегменты российской эко!
номики, включая энергетику и особенно ее углеводородный сектор.
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Удар по взаимозависимости

Выбор данного направления антироссийской атаки не случаен.
За счет добычи нефти и газа в последние годы формируется до 20 %
отечественного ВВП, еще выше (до 40 %) — удельный вес нефтегазо!
вых доходов в поступлениях в федеральный бюджет. На долю углево!
дородов приходится, как правило, свыше половины товарного экс!
порта РФ1.

География российских зарубежных поставок сложилась таким об!
разом, что основные потоки оказались привязанными к Европе. На
нее приходилось свыше 80 % всего экспорта российского трубопро!
водного природного газа (в 2020 г. — свыше 167 млрд куб. м из общего
экспортного объема в 197 млрд куб. м) и около половины российско!
го экспорта СПГ. В Европу была направлена и бoльшая часть (53 %)
российских нефтяных поставок (в 2020 г. — 138 млн т из 260 млн т).
И лишь порядка 5 % экспорта нефти и 10 % газа идут из РФ в страны
СНГ. Некоторые объемы нефти (около 4 млн т в 2020 г.) отправля!
лись в США. В восточном направлении на дальнее зарубежье (Китай,
Япония, Южная Корея и другие страны АТР) пока приходится не бо!
лее 12 % экспорта российского природного газа и порядка 40 % рос!
сийских поставок сырой нефти2.

Введенные против России санкции прежде всего коснулись трех
крупнейших российских энергетических компаний — «Роснефти»,
«Транснефти» и «Газпрома», которым ограничили доступ к кредито!
ванию и технологиям. Более того, уже объявленный в США полный
запрет на российские углеводороды, планы ЕС поэтапно сократить
зависимость от российского газа и через несколько лет или даже рань!
ше уйти от нее полностью, аналогичные намерениям Великобритании
по нефти3, — все это, в добавление к уже замороженному проекту «Се!
верный поток!2», чревато рисками нового порядка — резким сниже!
нием объемов углеводородного экспорта РФ на европейские рынки.
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Пока же реализовать декларации об «ударе по энергетической за!
висимости» от России странам ЕС непросто. Действительно, по рас!
четам за 2020 г., около 29 % всей нефти и 56 % газа, ввозимых в стра!
ны ЕС, пришлись на поставки из России. Чуть меньшими, но тоже
внушительными цифрами выражается доля российских поставок в
структуре общего годового потребления нефти и газа в странах ЕС: в
2020 г. около 22 % и свыше 34 % соответственно1.

Но в любом случае, для РФ, особенно на фоне звучащих в Европе
призывов максимально быстро покончить с зависимостью от России
и более того — полностью отказаться от российских энергоносите!
лей — призывов, брошенных рядом стран (Польшей, странами При!
балтики, Болгарией и т. п.), актуализируется задача выработки контр!
мер, в том числе таких, которые были бы связаны с вероятным рас!
ширением энергетического взаимодействия с Китаем.

Однако, прежде чем перейти к анализу поставленных вопросов,
скажем несколько слов о «текущем моменте» — о ситуации на миро!
вых углеводородных рынках, характере санкций и уже начавшейся
работе по их преодолению.

Мировые потоки

Ситуация на современном мировом рынке нефти с одной сторо!
ны и газа — с другой, весьма неоднородна.

На нефтяном рынке в целом нет проблем с заменой российской
нефти сырьем других стран!производителей. Отторжение российско!
го сырья тормозится лишь действующим долговременным соглаше!
нием стран ОПЕК+ по квотам добычи разных стран и особой пози!
цией ведущих арабских стран!производителей нефти (Саудовской
Аравией и ОАЭ) по совместной работе с Россией в формате ОПЕК+,
направленной на «обеспечение стабильности мирового нефтяного
рынка». Не спеша выбрасывать на рынок дополнительные нефтяные
объемы, ОПЕК уже заявила Евросоюзу о невозможности возместить
поставки российской нефти. Генеральный секретарь организации от!
метил, что к высокой волатильности рыночной обстановки, которая
наблюдается в настоящее время, привели «нефундаментальные фак!
торы». Кроме того, в ОПЕК полагают, что санкции в отношении Рос!
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сии могут спровоцировать один из самых серьезных сбоев поставок
нефти в истории1.

Основной удар Запад наносит России, как уже отмечалось, по
вектору ведущих компаний, прежде всего по нефтяной компании
«Роснефть».

Ситуацию в «Роснефти» усугубляет объявленное британской BP
прекращение сотрудничества и намерение выйти из всех совместных
проектов Между тем BP является вторым по величине акционером
«Роснефти» с долей в 19,75 %, текущая стоимость которой оценивает!
ся в 11,5млрд долл. Владея этой долей с 2013 г., британцы заявили о ее
продаже. Топ!менеджеры BP уже покинули совет директоров «Рос!
нефти».

Все это в комплексе чревато для нефтяного комплекса РФ нема!
лыми рисками.

В газовой сфере («обычный» природный газ и СПГ) ситуация
иная. Особенно это касается сферы трубопроводного газа, где Россия,
отличающаяся разветвленной сетью экспортных газопроводов в евро!
пейском направлении, выступает значимым мировым лидером.

В добавление к приведенным выше цифрам, заметим, что в 2021 г
Международное энергетическое агентство оценило зависимость Ев!
росоюза от России как еще более высокую — 40 % от потребления.
По оценке Банка России, в 2021 г. «Газпром» продал трубопроводно!
го газа за рубеж на 54,2 млрд долл. Из них на страны, не причислен!
ные к категории «недружественных» (в частности это Турция, Бело!
руссия, Китай), пришлась лишь одна пятая — примерно 11 млрд долл.
Соответственно, остальной газ (80 % от общего объема в денежном
выражении) был поставлен именно в «недружественные страны» на
сумму в 43 млрд долл.2

Ввиду высокой зависимости от поставок из РФ, которую трудно
преодолеть одномоментно, западный бизнес неоднозначно оценивает
принимаемые Еврокомиссией очередные пакеты санкций против
России. Так, многие руководители немецких химических компаний
выступили против эмбарго на российский газ, считая, что оно никак
не повлияет на спецоперацию на Украине. При этом указывалось, что
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1 Президент Колумбии заявил о готовности частично заместить энергоносители
России. URL: https://life.ru/p/1486795?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата
обращения: 14.04.2022).

2 Зачем Россия решила перевести расчеты за газ в рубли. URL: https://www.rbc.ru/
economics/23/03/2022/623b32609a794761bc20d5bb? (дата обращения: 23.03.2022).



при прекращении поставок газа возникают риски краха целых произ!
водственных цепочек с фатальными экономическими и социальными
последствиями, а также сокращения продаж и рабочих мест1.

По!особому складывается ситуация в масштабно развивавшемся
производстве СПГ в Арктической зоне России (ЯНАО). Здесь сосре!
доточены гигантские ресурсы природного газа, сжижение которого
отличается наименьшей затратностью по сравнению со стоимостью
сжижения газа, добытого в других месторождениях.

Связано это в том числе с тем, что российские власти уделяют
особое внимание развитию арктической сырьевой базы. Право освое!
ния ее природного газа предоставлено частной компании НОВАТЭК,
которая получила от государства беспрецедентные налоговые льготы.
Так, проект «Ямал СПГ» пользуется сниженной ставкой налога на
прибыль и другими преференциями. Кроме того, для вывоза СПГ из
России отсутствует экспортная пошлина. Аналогичные льготы будут
и у нового проекта — «Арктик СПГ!2».

Проект «Ямал СПГ» был спроектирован и разработан фран!
ко!японским консорциумом Technip, JGC и Chiyoda с использованием
технологии сжижения, предоставленной Air Products. В настоящее
время (с декабря 2018 г.) введены в действие три технологические ли!
ния сжижения газа общей производственной мощностью 16,5 млн т
СПГ в год. Начала работать, правда, с перебоями, четвертая линия на
0,9 млн т СПГ, использующая отечественную технологию «Арктиче!
ский каскад».

В целом, по состоянию на 2021 г. (по данным ФТС), три работаю!
щих завода СПГ: «Сахалин!1» на Дальнем Востоке, «Ямал СПГ» в
Арктике и «Криогаз Высоцк» на Балтике обеспечили экспорт
26,7 млн т (около 37 млрд куб. м) сжиженного газа. В 2022 г. к ним до!
бавился комплекс «Портовой» на 1,5 млн т, который принадлежит
«Газпрому» и находится в Балтийском море.

В фазе строительства находятся «Арктик СПГ!2» на 19,8 млн т и
комплекс «Газпрома» в Усть!Луге на 13 млн т2. Однако именно сей!
час, в результате введения Еврокомиссией пятого пакета санкций,
под запрет попали поставки технологий и оборудования для сжиже!
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1 Глава немецкой компании Leuchtstoffwerk Breitungen заявил о бесполезности
санкций против РФ. URL: https://www.bfm.ru/news/497474 (дата обращения: 12.04.2022).

2 Европа приказала российскому газу не сжижаться. URL: https://eadaily.com/ru/
news/2022/04/13/evropa!prikazala!rossiyskomu!gazu!ne!szhizhatsya (дата обращения:
13.04.2022).



ния газа. В результате эти два строящиеся проекта оказались под уг!
розой, как и общие планы российской «экспансии» на мировом рын!
ке СПГ, согласно которым к 2035 г. Россия планировала минимум
вчетверо увеличить экспорт и повысить свою долю в мировых постав!
ках СПГ до 20 %.

По сообщениям экспертов, теперь НОВАТЭК сможет реально
продолжить строительство только первой из трех линий «Арктик
СПГ!2» мощностью 6,6 млн т, которая готова на 98 %, а работы по ос!
тальным линиям придется остановить.

Россия может попытаться завершить уже начатые проекты с оте!
чественной технологией, но сроки готовности нужного оборудования
неясны. При этом варианты диверсификации направлений экспорта
российского газа в условиях санкционного режима и резкой задержки
с введением новых проектов СПГ эксперты оценивают как высоко
проблемные. Не исключено, что в России придется переосмыслить
саму стратегию развития отрасли СПГ, сделав упор на восточные тру!
бопроводные маршруты.

Болевые точки и поиски ответа

Многие из перечисленных проблем были затронуты на знаковом
совещании о чрезвычайной ситуации в нефтегазовом секторе, кото!
рое 14 апреля 2022 г. провел Президент России В.В.Путин. Речь шла
прежде всего о сложных вопросах, связанных с санкционной полити!
кой Запада, откровенно нацелившегося на разрушение нефтегазового
комплекса страны1.

Главной и совершенно новой проблемой, с которой столкнулись
отечественные нефтегазовые корпорации, было названо разрушение
логистики экспортных поставок нефти и СПГ, разрывы цепочек
транспортировки сырья, резкое сокращение возможностей фрахта и
страхования доставки. Это стало прямым следствием действий так
называемых недружественных стран, выразившихся, в том числе, в
массовых отказах в перевозке, поступивших от судовых компаний, а
также в закрытии европейских портов для судов под российским фла!
гом. В результате замедлилась и резко подорожала логистика достав!
ки сырья.
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Другой, не менее важной «болевой точкой», сформировавшейся
из!за санкций, является проблема задержек оплаты банками недру!
жественных стран экспортных поставок российских энергоресурсов,
прежде всего природного газа. В контексте финансовой и экономиче!
ской безопасности нашей страны решение этой проблемы имеет
стратегическое значение.

Руководством страны уже поставлена и реализуется задача по пе!
реводу оплаты за газ для недружественных стран в российские рубли.
Это связано с тем, что у российских компаний нет теперь доступа к
валютным ресурсам, заморожена половина общих валютных резервов
страны, оказавшаяся к весне 2022 г. вне российской юрисдикции.
В связи с этим, поставлена задача снизить риски и издержки, карди!
нально повысить валютную ликвидность, в том числе за счет оплаты
российских нефти и газа рублями, которые будут приобретаться в не!
обходимом объеме в банках РФ.

В области энергетики и углеводородного экспорта предстоит ре!
шить ряд и других стратегических задач, вызванных складывающими!
ся чрезвычайными обстоятельствами.

Среди ключевых — необходимость ускоренной диверсификация
экспорта нефтегазового сырья в восточном направлении. В средне!
срочной перспективе поставки российских энергоносителей будут
переориентированы с западного на восточное и, отчасти, южное на!
правление. Это отвечает актуальной тенденции постоянного роста
потребностей в энергоресурсах со стороны быстроразвивающихся
экономик — Китая, Индии, стран ЮВА. Масштабы ресурсной базы
углеводородного сырья в районах Сибири и Дальнего Востока позво!
ляют резко нарастить поставки. И ключевой проблемой реализации
этой задачи является недостаточность трубопроводной, морской и
железнодорожной инфраструктуры. Попутно должна быть решена
проблема импортозамещения оборудования для разведки сложных
запасов нефти и газа и их добычи.

Вторая стратегическая задача нефтегазового комплекса страны
связана с повышением эффективности использования ресурсов в на!
родном хозяйстве страны, а именно — с развитием глубокой перера!
ботки нефти и газа.

На особом счету стоит реализация задачи масштабного освоения
арктических ресурсов природного газа, его эффективного сжижения
и транспортировки потребителям.

И вот здесь, возвращаясь к Китаю, необходим анализ имеющих
возможностей, особенно важных при реализации столь капиталоем!
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ких и масштабных задач. Большой потенциал сотрудничества с вос!
точным стратегическим партнером несомненен. Вопрос в том, на что
реально стоит рассчитывать в сотрудничестве с КНР; где есть эконо!
мические, технологические и иные лимиты и с какими вызовами мо!
жет столкнуться Россия уже на данном — китайском направлении.

«Китайские» шансы

� Первым позитивным моментом, позволяющим рассчитывать на
благоприятные результаты, можно считать политическую составляю!
щую: Пекин в целом выступает против санкционной политики США,
хотя и делает показательную оговорку, акцентируя именно китайские
озабоченности: «в вопросе Украины и отношений с Россией США
должны серьезно отнестись к опасениям Китая и никоим образом не
ущемлять его права и интересы». Важно, что в санкционном контек!
сте КНР заявила о «прочности российско!китайского сотрудничества
в энергетике», подчеркнув, что «торговля по газу и нефти будет про!
должена»1.

� Для Китая сохраняется высокая общая потребность в импорте и
нефти и газа. Институт энергетической экономики при CNPC опуб!
ликовал данные по итогам 2021 г. В 2021 г. КНР потребила 726 млн т
нефти, причем добыча нефти составила 213 млн т, а импорт достиг
513 млн т (или 72,7 % от потребления). Эксперты нефтегазовой об!
ласти предполагают, что в 2022 г. потребление нефти вырастет до
736—761 млн т. В свою очередь это предполагает наращивание объема
импорта.

Также в 2021 г. в КНР было добыто 207,5 млрд куб.м природного
газа с ростом добычи на 7,8 %. Импорт газа — трубопроводного и
СПГ — составил почти 170 млрд куб.м (то есть вырос на 19,4 % в го!
довом исчислении и составил примерно 45 % от потребления)2.

Это то, что касается краткосрочных прогнозов. В более же отда!
ленной перспективе, согласно отчету крупной исследовательской и
консалтинговой группы Wood Mackenzie, в 2030 г., при нынешней тра!
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1 Foreign Ministry Spokesperson Zhao Lijian’s Regular Press Conference on March 9,
2022/ Website of the Chinese Foreign Ministry/ URL: https://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw_
665399/s2510_665401/2511_665403/202203/t20220309_10650266.html (accessed: 13 April,
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ектории развития, Китай будет ввозить уже 80 % всей потребляемой
им нефти и более половины нужного ему объема природного газа1.

Иными словами, для поддержания темпов экономического роста
КНР, как это было на протяжении практически всего периода китай!
ских экономических реформ, по!прежнему будет нуждаться в импор!
те углеводородов, причем объемы ввоза будут лишь возрастать. Трубо!
проводный способ — самый надежный для Китая вариант поставок, а
это значит, что потенциально у России имеется дополнительная ниша
для поставки тех нефтегазовых экспортных объемов, которые могут
оказаться невостребованными из!за санкций на западном направле!
нии. Однако понятно, что доступ к такой нише предполагает конку!
рентную борьбу с другими экспортерами и зависит от уже имеющихся
у Китая контрактов с третьими сторонами.

День сегодняшний

Текущее сотрудничество РФ с КНР в сфере нефти и газа реализу!
ется в рамках двух основных контрактов. Это:

� Соглашение о поставках нефти в Китай в течение 20 лет (начи!
ная с 2011 г.) общим объемом 300 млн т по трубопроводному маршру!
ту ВСТО с ответвлением на Китай, подкрепленное китайским долго!
срочным целевым кредитом в 25 млрд долл.;

� Договор 2014 г. сроком на 30 лет о ежегодных поставках при!
родного газа в объеме 38 млрд куб. м. по газопроводу «Сила Сибири»
из Якутии к границе с КНР.

Эти проекты дополняются экспортом в КНР сжиженного при!
родного газа с российского Ямала (проект Ямал!СПГ). После введе!
ния в 2014 г. западных санкций против упомянутой компании НОВА!
ТЭК, для нее как нельзя кстати оказались китайские кредиты в объе!
ме 12 млрд долл. (из 18 млрд долл. требуемых), которые в 2016 г. были
выданы двумя ведущими китайскими банками (China Exim Bank и
China Development Bank). Освоение с китайским участием новой сырь!
евой базы под производство арктического СПГ позволило открыть
совершенно новый экспортный маршрут — в Азию через Северный
морской путь.
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Возвращаясь к нефти, следует отметить, что определенные объе!
мы российской нефти поставляются в КНР морскими и железнодо!
рожными путями, а также по трубопроводной системе Казахстана.

Планомерно наращивая в последнее десятилетие углеводородный
экспорт в КНР, в 2021 г. РФ была вторым по значимости поставщи!
ком на китайский рынок нефти (79,64 млн т, с долей 15,6 % ) и под!
нялась на третью позицию среди мировых экспортеров природного
газа в КНР (16,1 млрд куб.м с учетом СПГ, с долей в 10,1 % )1.

В стадиях проработки или реализации находятся новые совмест!
ные проекты — «Арктик!СПГ!2», газопровод «Сахалин—Хабаровск—
Владивосток», а также газопровод «Сила Сибири!2» (ранее «Алтай»).

Именно последний из них — обсуждаемый уже не один год про!
ект газопровода «Сила Сибири!2» (из Западной Сибири), дополнен!
ный маршрутом через Монголию («Союз Восток»), сегодня представ!
ляется перспективной и актуальной альтернативой, которая способна
в заметной мере компенсировать потери, грозящие России в случае
отказа Европы от российского газа. Проектная мощность газопрово!
да — 50 млрд куб. м в год. Но еще более важным, чем просто цифры
(они будут расти и по мере выхода на проектную мощность уже рабо!
тающей линии «Сила Сибири!1»), видится то обстоятельство, что
«Сила Сибири!2» предполагает соединение газотранспортных систем
европейской и азиатской части РФ. Пока оно отсутствует, и это дела!
ет технологически нереальной переориентацию нацеленных сегодня
на Европу газовых маршрутов. С реализацией же «Силы Сибири!2»
Россия сможет осуществлять экспортные поставки газа с Ямала и
других сопряженных регионов как на Запад, так и на Восток. Таким
образом появляется транспортно!логистическая возможность «пере!
коммутации» экспортных потоков.

Как инструмент компенсации рисков на западном направлении
может рассматриваться и наращивание в КНР российских нефтяных
поставок. В частности, речь идет о более активной эксплуатации ка!
захстанского маршрута, через который (в соответствии с соглашени!
ем между Москвой и Астаной) еще в 2014 г. была предусмотрена пе!
рекачка в Китай российской нефти. Увеличение экспорта по этому
маршруту уже намечено в российско!китайских соглашениях от фев!
раля 2022 г., где речь шла об экспорте на запад КНР 100 млн т нефти в
течение 10 лет.
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Дальнейшее увеличение объемов нефтяных поставок очевидно
зависит от ряда факторов, в том числе от пропускной способности со!
ответствующих нефтепроводов. В любом случае благоприятным мо!
ментом здесь служит уже имеющаяся интеграция условно «западных»
и «восточных» нефтепроводов, включая ветку «Омск!Павлодар!Ата!
су!Алашанькоу». Это потенциально обеспечивает возможность ди!
версификации и смены направлений транспортировки из Европы на
Восток.

Кроме этого, в условиях, когда Запад отказывается не только от
закупок российских углеводородов, но и от технологического сотруд!
ничества с РФ (НИР в добыче и разведке, технологии сжижения при!
родного газа и т. п.), может быть расширена кооперация с китайски!
ми партнерами и в сфере ноу!хау. Опыт позитивного использования
китайского оборудования в разведке и добыче углеводородов уже
имеется. Прямые и косвенные возможности на этом направлении
должны быть тщательно проанализированы.

Конечно, возможности инвестиционного сотрудничества с КНР
также нуждаются в особом рассмотрении, в том числе в связи с ухо!
дом из России западных компаний, включая упомянутую выше BP, а
также Total, Shell и других. Шансы привлечения инвесторов из КНР
«на замену» западным акционерам весьма высоки.

Сложности и ограничения

Разумеется, изложенные предложения имеют дискуссионный ха!
рактер. Их конкретная имплементация не проста, зависит от многих
обстоятельств. Анализ технологических, инвестиционных, стоимост!
ных и многих иных факторов является прерогативой именно про!
фильных специалистов. Достаточно сказать, что инвестиции, необхо!
димые для «Силы Сибири!2», оценивается сегодня в 1,5 трлн руб.
При этом требуются годы на реализацию большинства перечислен!
ных проектов.

Не просто будет и перебросить на Восток высвобождаемые объе!
мы нефтяного экспорта, ныне идущего в Европу. Даже при штатном
функционировании соответствующей трубопроводной инфраструк!
туры (через Казахстан) ее пропускная способность (по крайней мере
пока) весьма ограничена — не выше 20 млн т в год.

Более того, отдельный вопрос связан с эволюцией внешней си!
туации, с дальнейшей динамикой антироссийской санкционной по!
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литики, включая так называемые вторичные санкции. Потенциаль!
ные риски на этом направлении уже дают о себе знать, примером
чему стало, в частности, заявление вице!премьера правительства Ка!
захстана о том, что его страна «не будет инструментом для обхода
санкций США и Евросоюза в отношении России». А это значит, что
могут осложниться планы на подключение казахстанских нефтепро!
водов к процессам расширения российского экспорта в КНР1.

Есть немало сложных вопросов и в современном энергетическом
сотрудничестве с КНР. Так, эксперты видят проблемной текущую за!
долженность «Роснефти» по упомянутому выше китайскому много!
миллиардному кредиту, выданному в свое время на цели предоплаты
поставок нефти по ВСТО. Физические поставки пока отстают от гра!
фика погашений. Это, надо полагать, создает не лучшие условия для
новых соглашений по наращиванию объемов российского нефтяного
экспорта, даже при увеличении импортных потребностей КНР.

Но есть и вызовы системного порядка, имеющие отношение к из!
вестной теме «экспортной углеводородной иглы». Несомненно, что
расширение ориентации российских нефтегазовых поставок на Ки!
тай объективно повышает зависимость России от китайского рынка,
делая ее позиции уязвимыми. Как минимум, речь идет о вопросах це!
нообразования прежде всего на газ, но, учитывая напористость парт!
неров, возможно, что не только на него.

Поэтому насущной по!прежнему является задача диверсифика!
ции экспорта как за счет максимального сохранения позиций на ев!
ропейском и других освоенных углеводородных рынках последних
лет (Япония, Южная Корея, Тайвань), так и путем расширения со!
трудничества с третьими «игроками», в том числе с Индией. При
этом, как становится очевидно, полноформатное решение темы
«нефтегазовой иглы» лежит в плоскости резкой модернизации всего
производственного комплекса России, общего системного рывка в
развитии России.
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КИТАЙСКАЯ КОНЦЕПЦИЯ
«СООБЩЕСТВА ЕДИНОЙ СУДЬБЫ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА»
И ДИПЛОМАТИЯ ПЕРВОГО ЛИЦА

Аннотация. В статье впервые рассматривается роль Си Цзиньпи!
на как председателя Китайской Народной Республики и генерального
секретаря ЦК КПК в деле глобального распространения концепции
«сообщества единой судьбы человечества». Си Цзиньпин впервые
включил понятие «сообщество единой судьбы» в концептуальный
свод внешней политики КНР. С тех пор китайский лидер, обеспоко!
енный будущим человечества, вносит эту идею практически во все
свои выступления, указывая на тесную связь внутреннего развития
Китая с международной средой. Как руководитель партии он разъяс!
няет содержание и важность концепции на съездах и пленумах, пар!
тийной учебе и международных форумах «Диалог КПК с миром» с
участием представителей политических партий разных стран. Высту!
пая как выразитель внешнеполитической стратегии страны, Си
Цзиньпин знакомит с концепцией участников многосторонних пло!
щадок: ШОС, БРИКС, РИК, G20, АТЭС, ЕС, АТЭС, Давосского и
Боаоского экономических форумов и др. Си Цзиньпин учитывает
особенности аудитории, постоянно вносит новые нюансы и форму!
лировки в свои выступления, часто цитирует древних китайских муд!
рецов и философов, прибегает к красочным образам, сравнениям,
высказываниям писателей и исторических личностей разных стран.
Продвижению идеи сообщества содействует издание в Пекине произ!
ведений Си Цзиньпина, которые переводятся на иностранные языки
и через посольства КНР распространяются по всему миру. Во втором
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и третьем томах выступлений Си Цзиньпина «О государственном
управлении» теме сообщества посвящены отдельные разделы, в кото!
рые включены речи Си Цзиньпина с июня 2014 г. по январь 2020 г.

Концепция находит наибольшую поддержку в развивающихся
странах, где она опирается на возможности проекта «Пояс и путь»,
подразумевающего китайские инвестиции и торгово!экономическое
взаимодействие.
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China’s “Community of common destiny” concept and the First
Person’s diplomacy

Abstract. The article for the first time examines the role of Xi Jinping
as the Chairman of the People’s Republic of China and the Secreta!
ry!General of the CPC Central Committee in the global dissemination of
the concept of the “community of common destiny for mankind”. Xi Jin!
ping has incorporated the concept into the foreign policy strategy, and on
this basis he systematically introduces this idea into most of his official
speeches.

The author shows that in his speeches Xi Jinping expresses concern
about the future of the world, stresses close linkage between domestic de!
velopment of China and international climate. As the leader of the ruling
party, he explains the content and importance of the concept at the party’s
congresses and plenaries, party trainings and international forums such as
“The CCP Dialogue with the World” attended by leaders of political part!
ies of numerous countries. Speaking as the carrier of his country’s foreign
policy Xi Jinping uses multilateral platforms to promote his concepts in:
SCO, BRICS, RIC, G20, APEC, EU, ASEAN, Davos and Boao Econo!
mic Forums, as well as in bilateral, multilateral and regional inter!State
contacts. Xi Jinping takes into account the peculiarities of the audience,
constantly introduces new nuances and formulations into his speeches, of!
ten resorts to ancient Chinese wisdom and philosophers' sayings, colorful
images, comparisons, words of writers and historical figures of different
countries. The publication in Beijing of Xi Jinping’s works, which are tran!
slated into many foreign languages and distributed via China’s embassies
throughout the world, helps to promote the concept. The second and the
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third volumes of Xi Jinping’s “The Governance of China” have separate
sections, which include Xi Jinping’s speeches on the concept relating to
the period of June, 2014 — January, 2019. The broadest support the con!
cept finds in developing countries, where it is substantiated by Chinese in!
vestment, trade and economic cooperation, including such projects as
“Belt and Road Initiative”.
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Вступление

Термин «сообщество единой судьбы человечества» прочно вошел
в политический лексикон КНР в начале ХХI в. Он ассоциируется с
именем Си Цзиньпина, который предложил расширенное толкование
этого понятия и придал международное звучание идее, выдвинутой
первоначально Ху Цзиньтао еще в 2007 г. как общность судьбы (минъ�
юнь гунтунти) и обращенной к соотечественникам за рубежом1. Поз!
же был добавлен объект применения — «человечество» (жэньлэй), и
концепция приобрела нынешнюю конфигурацию — сообщество еди!
ной судьбы человечества (жэньлэй минъюнь гунтунти) (далее — кон!
цепция, КСЕС)2. Сегодня нередко можно встретить еще одно допол!
нение относительно периода действия концепции — «в новую эпоху»
(синь шидай).

Нет необходимости останавливаться на происхождении и содер!
жании концепции, которые были детально проанализированы
в целом ряде статей отечественных китаеведов [А.В. Ломанов],
[Е.И. Сафронова], [А.В. Семенов, А.В. Цвык] и др. Мнение китай!
ских историков состоит в том, что концепция Си Цзиньпина берет
свое начало в китайской традиционной культуре тысячелетней дав!
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1 Ху цзиньтао цзай дан дэ шици цы дайбяо дахуэй шан баогао (чжай яо) [ Выдержки
из доклада Ху Цзиньтао на XVII съезде КПК] URL: http://www.gov.cn/ldhd/2007!10/15/
content_776431.htm (дата обращения: 03.02.2022).

2 Термин пока не нашел единого перевода на русский язык, циркулируют следую!
щие варианты: «общее будущее человечества», «сообщество судьбы человечества», «ми!
ровое сообщество с единой судьбой», «сообщество единой судьбы человечества».



ности и представляет собой продолжение мудрости предшествен!
ников1.

Сам автор концепции полагает, что в основе предлагаемого сего!
дня глобального плана перестройки на планете лежат мир, гармония
и согласие — концепты, к которым всегда стремилась китайская на!
ция и которые она пестовала более чем 5 тысяч лет своей истории.
В данной статье обратим внимание на то, как Си Цзиньпин, будучи
первым лицом государства и генератором идей китайской диплома!
тии2, многовекторно продвигает концепцию «сообщества» как часть
внешнеполитической стратегии КНР. Его выступления по данному
вопросу вошли в сборники «О государственном управлении», во вто!
ром и третьем томах которых материалы о «сообществе единой судь!
бы» выделены в отдельные разделы [Си Цзиньпин, т. 2, т. 3]. Книги
переведены на многие иностранные языки3.

Выступления с трибуны ООН

Си Цзиньпин справедливо отмечает, что «все мы живем на одной
планете, где насчитывается 200 с лишним стран и регионов и прожи!
вает более 7 млрд человек», где судьбы всех стран и всех народов свя!
заны между собой, и эта взаимосвязь растет [Си Цзиньпин, т. 3,
с. 675]. Об этом он говорил на юбилейной сессии ООН в 2015 г.,
по!китайски четко сформулировав пять направлений общей деятель!
ности(у гэ цзяньчи): политика, безопасность, экономика, культура,
экология, направленных на совершенствование мирового порядка4.
Практической «подпиткой» выдвинутой концепции стало решение
КНР о создании фонда поддержки деятельности ООН, направленной
на сохранение мира, и о выделении для этого фонда 1 млрд долл.

Особенности новой концепции Си Цзиньпин видит в ее справед!
ливом, миролюбивом, инклюзивном, комплексном, научном харак!
тере; отмечает, что она возникла из практики международных отно!
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1 Чжэн Цзелань. Китайская традиционная культура в концепции «Сообщества еди!
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2 В 2021 г. в издательстве Жэньминь чубаньшэ вышел «Курс изучения идей Си
Цзиньпина в дипломатии».

3 Том 2 переведен на 24 языка.
4 Си цзиньпин цзай ди циши цзе ляньхэго ибань бяньлунь ши дэ цзянхуа [Выступ!

ление Си Цзиньпина на общей дискуссии на 70!й сессии ГА ООН]. URL: http://www.
xinhuanet.com/world/2015!09/29/c_1116703645.htm (дата обращения: 14.10.2019).



шений и продолжает обогащаться ею, будучи направленной на под!
держание интересов всего мирового сообщества.

В 2017 г. идея Си Цзиньпина вошла в резолюции Совета Безопас!
ности, Комиссии социального развития, Совета по правам человека
ООН. Это, несомненно, успех китайской дипломатии и лично Си
Цзиньпина как носителя дипломатии первого лица, что имеет даже
большее значение для продвижения концепции в мире, чем включе!
ние ее в Устав КПК и Конституцию КНР.

Китай в лице своего лидера демонстрирует ответственность ве!
ликой державы, декларируя свою готовность и решимость рука об
руку со всеми странами мира бороться за дело прогресса всего чело!
вечества.

Китайский план архитектоники мира соответствует целям ООН,
а в новую эпоху предлагает конкретные подходы, учитывающие со!
временные реалии и особенности международных отношений. Си
Цзиньпин постоянно работает над теоретическим совершенствовани!
ем и практической реализацией концепции, конкретизирует ее в со!
ответствии с новыми вызовами. После начала пандемии коронавиру!
са, например, он обращает внимание на необходимость общих уси!
лий по противодействию вирусу (сообщество единой судьбы в
здравоохранении), подкрепляя теорию предоставлением более чем
120 странам и организациям 2 млрд доз антиковидной вакцины и обе!
щанием выделить еще 1 млрд вакцин для Африки и 150 млн доз для
стран АСЕАН 1.

Выступая в 2021 г. на 76!й сессии ГА ООН, Си Цзиньпин обновил
смысловое содержание своей идеи. Представляется, она стала более
приемлемой для международного сообщества, хотя осталась по!преж!
нему достаточно расплывчатой. «Инициатива по глобальному разви!
тию» (цюаньцю фачжань чанъи) из 6 пунктов представляет собой ни
что иное, как ту же КСЕС, обращенную в практическую плоскость:
отстаивать приоритеты развития, ставить человека во главу угла, под!
держивать инклюзивность, а также внедрять различные драйверы ин!
новационной деятельности, развивать гармоничное существование
человека и природы, придерживаться целенаправленности действий2.
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1 Ван И: гаоцзюй жэньлэй минъюнь гунтунти цичжи кобу цяньсин [Двигаться впе!
ред, высоко неся знамя сообщества единой судьбы человечества]. URL: http://www.
gov.cn/guowuyuan/2022!01/02/content_5666074.htm (дата обращения: 12.12.2021).

2 Си цзиньпин тичу цюаньцю фачжань чанъи [Си Цзиньпин выступил с инициати!
вой по глобальному развитию]. URL: http://www.gov.cn/xinwen/2021!09/22/content_
5638602.htm (дата обращения: 07.02.2022).



Эта формулировка уже закреплена в последнем российско!китайском
совместном заявлении1.

Выступления на партийных форумах

Си Цзиньпин связывает КСЕС со стратегией развития социализ!
ма с китайской спецификой в новую эпоху, поднимает эту тему в док!
ладах на пленумах и съездах КПК, на встречах с партийным активом.
Хотя эти мероприятия являются внутрипартийными событиями, но
за ними, как правило, следит весь мир, поэтому их содержание стано!
вится общеизвестным, а партийные форумы — источником информа!
ции о решениях и деятельности компартии, в том числе по линии
продвижения идеи сообщества.

В 2013 г. на учебе членов Политбюро ЦК КПК Си Цзиньпин ясно
указал: «Мы должны сформировать глобальное видение, теснее свя!
зать внутреннее развитие с открытостью для внешнего мира, с миро!
вым развитием, соединить интересы китайского народа с общими ин!
тересами народов всех стран, постоянно расширять взаимовыгодные
связи, укреплять мир»2. Обращают на себя внимание поставленные
Си Цзиньпином перед дипломатией амбициозные задачи продвигать
идею общего будущего, участвовать в процессе реформирования сис!
темы глобального управления и играть в нем ведущую роль [Си
Цзиньпин, т. 3, с. 630].

На XIX съезде КПК китайский руководитель сформулировал но!
вые цели по продвижению КСЕС: расширение работы «с людьми все!
го мира», указав, что осуществление китайской мечты неотделимо от
мечты всех людей на земле, тесно связано с мирной внешней средой
и стабильной международной обстановкой3. КСЕС сопоставима по
значению и сфере охвата с инициативой «Пояс и путь» (ИПП), кото!
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1 Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республи!
ки о международных отношениях, вступающих в новую эпоху, и глобальном устойчи!
вом развитии. 04.02.2022. URL: http://kremlin.ru/supplement/5770 (дата обращения:
12.03.2022).

2 Чжунго линдао ганьбу цзыляо ку. 11. Цзоу хэпин фачжань даолу [Материалы для
учебы руководящих кадровых работников. 11. Идти по пути мирного развития]. URL:
http://cpc.people.com.cn/xuexi/n/2015/0721/c397563!27337509.html 02.02.2022 (дата об!
ращения: 01.02.2022).

3 Си Цзиньпин цзай чжунго гунчаньдан ди шицзю цы цюаньго дайбяо дахуэй шан
дэ баогао [Доклад Си Цзиньпина на XIX Всекитайском съезде КПК]. URL: http://
cpc.people.com.cn/n1/2017/1028/c64094!29613660 (дата обращения: 03.02.2022).



рая, по словам Си Цзиньпина, является «важнейшей практической
платформой для продвижения» концепции [Си Цзиньпин, т. 3, c.
628]. В КСЕС просматривается принятый Китаем общий подход к
международным проблемам и пониманию принципов глобального
управления, таких как равноправие и взаимодоверие, партнерство,
установление справедливого мирового порядка и сотрудничества,
поддержание открытости, толерантности, обмен опытом и знаниями,
достижение взаимной выгоды.

Си Цзиньпин, названный «ядром ЦК КПК и всей партии»1, про!
водит обсуждение КСЭС в рамках «Диалога КПК с миром», первый
из которых состоялся в Китае в 2014 г. На подобных встречах предста!
вители партий из разных стран, занимающие различные политиче!
ские и идеологические позиции, обмениваются мнениями и опытом,
знакомятся с китайской практикой. Эффективность работы «Диало!
га» иллюстрируется повышением уровня встреч до саммитов и крат!
ным ростом числа участников [Верченко, c. 9]. Это дало основание
Си Цзиньпину заявить, что КСЕС завоевывает все большую поддерж!
ку и одобрение, превращаясь из концепции в реальную практику.
Представляется, что участие высоких зарубежных гостей еще не га!
рантирует принятие ими китайской точки зрения, но нельзя не при!
знать, что участники услышали голос КПК, ознакомились с ее виде!
нием будущего мира, продемонстрировали заинтересованность в со!
вместном обсуждении и решении мировых проблем.

На саммите 2017 г., посвященном ответственности партий, Си
Цзиньпин отметил, что «каждая политическая партия должна соот!
ветствовать веяниям эпохи, правильно оценивать тенденции разви!
тия человечества, увязывать собственное развитие с развитием стра!
ны, нации и всего человечества»2. В 2021 г. Си Цзиньпин выступил на
организованном КПК облачном саммите, посвященном 100!летию
КПК, на котором присутствовало более 10 тыс. он!лайн участников,
из них 500 руководителей политических партий, в том числе 21!й пра!
вящей. Си Цзиньпин в программной речи (чжучжи цзянхуа) вновь
напомнил, что у китайского народа и народов всего мира одна судьба,

Китайская концепция «сообщества единой судьбы человечества»... 77

1 На пленуме ЦК КПК подчеркнули решающее значение определения роли Си
Цзиньпина в качестве ядра ЦК КПК и всей партии. URL: http://russian.news.cn/2021!
11/12/c_1310307399.htm (дата обращения: 26.01.2022).

2 Си Цзиньпин цзай чжунго гунчаньдан юй шицзе чжэндан гаоцэн дуйхуа хуэй шан
дэ чжучжи цзянхуа [Программное выступление Си Цзиньпина на диалоге КПК с поли!
тическими партиями мира на высшем уровне] . URL: http://www.gov.cn/xinwen/2017!
12/01/content_5243852.htm (дата обращения: 27.01.2022).



что ни одна страна не сможет выжить в одиночку, и единственный
выход для человечества — помогать друг другу и жить в согласии. По!
вторив в целом идеи, высказанные об ответственности политических
партий на предыдущих саммитах, Си Цзиньпин сделал акцент на по!
ложении о том, что политические партии должны «прислушиваться к
голосу людей» и это корреспондируется с частыми в последнее время
упоминаниями Си Цзиньпином задачи служения народу и ответст!
венности КПК перед народом.

Внешнеполитическое содержание КСЕС отражает внутриполи!
тические цели, выдвинутые китайским руководством к двум столет!
ним юбилеям. Первая — покончить в основном с бедностью — была
выполнена к 100!летию КПК. Завоевание все большего числа сто!
ронников КСЕС имеет ключевое значение, особенно накануне XX
съезда, когда КПК и КНР, по словам Си Цзиньпина, находятся на
новом историческом старте1 и готовятся к осуществлению китайской
мечты, к завершению построения модернизированной социалисти!
ческой державы — цели, намеченной к столетию КНР [Си Цзинь!
пин, т. 2, с. 4, 48].

Выступления на международных встречах

Для продвижения КСЕС Си Цзиньпин активно использует мно!
госторонние международные площадки: ШОС, БРИКС, АТЭС, РИК,
Группа 20, EC, АСЕАН, а также двусторонние форматы (Китай!
ско!африканский форум сотрудничества, Китайско!латиноамери!
канский форум и др.). Анализ выступлений показывает, что в каждой
аудитории Си Цзиньпин определяет приоритеты и акценты, исходя
из специфики проводимого мероприятия.

Выступления Си Цзиньпина эмоциональны, он использует древ!
ние изречения (Конфуция, Мэн!цзы, Гуань Чжуна), идиомы, красоч!
ные образы: «один цветок весны не делает; весна приходит, когда рас!
пускаются все цветы», «ручейки дружбы людей сливаются в реки и
океаны», «каким бы толстым ни был лед, он не выдержит, если его
ломать сообща», «море собирает все капли, поэтому оно безбрежно».
Во время зарубежных визитов Си Цзиньпин обращается к культуре и
истории посещаемых стран, вспоминает высказывания их классиков.
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1 Си Цзиньпин. Пояснения к «Решению ЦК КПК по основным достижениям и ис!
торическому опыту столетней борьбы партии». URL: http://russian.news.cn/2021!11/16/
c_1310314778.htm (дата обращения: 10.01.2022).



В лекции в МГИМО в 2013 г. он цитировал Н.Г. Чернышевского, а в
Африке приводил местные пословицы.

По словам Си Цзиньпина, реализация КСЕС наиболее показа!
тельно происходит в отношениях с развивающимися странами1, в
первую очередь с африканским континентом, и может стать приме!
ром для других государств. В основе отношений со странами Африки
лежат следующие принципы: искренность, практичность, дружба, че!
стность, ответственность, выигрыш, счастье, культура, безопасность,
гармония. Руководитель КНР выделил обстоятельства, которые осо!
бенно сближают Китай и Африку: это принадлежность к развиваю!
щимся экономикам и древнейшим цивилизациям.

Пекин строит отношения как с отдельными африканскими стра!
нами, так и с организациями государств «черного континента». Лейт!
мотивом визита Си Цзиньпина в ОАЭ, Сенегал, Руанду, ЮАР, Мав!
рикий в 2018 г. было стимулирование «прагматичного сотрудничества
и совместное возрождение».

Большое внимание в Африке Си Цзиньпин уделил острым про!
блемам континента: борьбе с бедностью и коррупцией — «раковой
опухолью общества», по словам Си Цзиньпина. Поездка стала вопло!
щением усилий Китая по созданию «сообщества единой судьбы с Аф!
рикой»2. Следует отметить, что в Африке КСЕС находит самую горя!
чую поддержку, так как имеет экономическую основу и дает ощути!
мый эффект [Си Цзиньпин, т. 2, с. 409—422].

Важную роль Си Цзиньпин отводит деятельности по установле!
нию отношений нового типа в Азиатском регионе, который всегда
был и остается объектом геополитических интересов Китая. Страте!
гическая цель дипломатии здесь состоит в последовательном разви!
тии и укреплении политических, экономических и культурных отно!
шений с соседними странами3. Во многом внимание Китая к Азии
объясняется его экономическими интересами к ресурсам и инфра!
структурным возможностям региона.
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1 В 2013—2021 гг. инвестиции КНР в 140 развивающихся стран составили 130 млрд
долл.

2 Шусе сешоу гунцзинь, гунтун фачжань дэ хуа цай юэчжан — си цзиньпин чжуси
фанвэнь чжундун фэйчжоу цг го цзи ши [Вписана яркая страница в дело общего движе!
ния вперед и развития. Дневник визита председателя Си Цзиньпина в пять стран Ближ!
него Востока и Африки]. Жэньминь жибао. 30.07.2018. (дата обращения: 01.02.2022).

3 Си Цзиньпин цзай чжоубянь вайцзяо гунцзо цзотань хуэй фабяо чжунъяо цзянхуа
[Выступление Си Цзиньпина на совещании по дипломатической работе в сопредель!
ных странах]. 25.10.2013. URL: http://politics.people.com.cn/n/2013/1025/c1024!2333231
8.html (дата обращения: 02.02.2021).



В русле азиатской политики Си Цзиньпин не оставляет без вни!
мания ни двусторонние, ни многосторонние форматы. Например, на
встрече с генеральным секретарем ЦК Народно!революционной пар!
тии, президентом Лаоса Буннянг Ворачитом во время государствен!
ного визита в Лаос в ноябре 2017 г. Си Цзиньпин отмечал, что обста!
новка «способствует построению международных отношений нового
типа и построению китайско!лаосского сообщества единой судьбы,
имеющего стратегическое значение»1. Практическую основу для фор!
мирования сообщества двух стран имеют близость правящих партий и
экономическое сотрудничество (растущий товарообмен, крупные ки!
тайские инфраструктурные проекты).

Китайский лидер неустанно работает над расширением круга сто!
ронников КСЕС и в других регионах. Так, выступая на облачном сам!
мите Китая и стран Центральной Азии (Узбекистана, Казахстана,
Киргизии, Таджикистана, Туркмении) в январе 2022 г., Си Цзиньпин
предложил принять 30!летний юбилей установления дипломатиче!
ских отношений между сторонами за новую отправную точку для раз!
вития стратегического партнерства; строить китайско!центральноа!
зиатское сообщество с общим будущим и содействовать установ!
лению сообщества единой судьбы человечества. КСЕС находит
поддержку в Центральной Азии на самом высоком уровне и подкреп!
ляется расширяющимся взаимодействием в сфере энергетики, сель!
ского хозяйства, информационных технологий и др.

На саммите прозвучало предложение о проведении диалогов «Ки!
тай — Центральная Азия» для обсуждения совместных проектов, в
том числе мер по дальнейшему продвижению КСЕС2.

Си Цзиньпин встраивает КСЕС в экономический дискурс, после!
довательно проводит мысль об общем будущем на встречах с круп!
ным бизнесом. Выступая в Давосе в январе 2022 г., он убеждал участ!
ников форума, что все страны являются «звеньями глобальной цепи
сотрудничества и постепенно сформируют сообщество интересов и
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1 Си Цзиньпин цзай цы хуэйцзянь лаово жэньминь гэмин дан чжунъян вэйюаньху!
эй цзун шуцзи, гоцзя чжуси бэнь ян [Си Цзиньпин вновь принял председателя ЦК
Лаоской народно!революционной партии, президента страны Буннянг Ворачита].
14.11.2017. URL: http://www.gov.cn/xinwen/2017!11/14/content_5239670.htm (дата обра!
щения: 13.12.2021).

2 Си Цзиньпин чжучи чжунго тун чжун я у го цзяньцзяо саньши чжоунянь ши пин
фэнхуэй [Си Цзиньпин провел по видеосвязи саммит, посвященный 30!летию установ!
ления дипломатических отношений между Китаем и пятью странами Центральной
Азии]. URL: http://www.gov.cn/xinwen/2022!01/25/content_5670395.htm (дата обраще!
ния: 01.02.2022).



сообщество единой судьбы». Для убедительности Си Цзиньпин срав!
нил страны с маленькими лодками, каждая из которых сама по себе
не может выдержать ударов стихии, и «только гигантский корабль об!
щей судьбы в состоянии противостоять бурным волнам»1.

Важным направлением деятельности Си Цзиньпина по продви!
жению концепции стало международное гуманитарное сотрудничест!
во, предусматривающее культурный плюрализм, то есть сохранение в
условиях глобализации культурных особенностей каждой нации. Яр!
кий пример представляет собой конференция «Диалог азиатских ци!
вилизаций», проведенная по инициативе Си Цзиньпина в мае 2019 г.
в Пекине. Ранее председатель КПК неоднократно подчеркивал, что
движущей силой развития человечества являются межцивилизацион!
ные обмены и диалоги, которые призваны стать мостами для укреп!
ления дружбы между народами и создания благоприятной среды для
развития государств [Си Цзиньпин, т. 3, с. 687]. Китайский лидер уве!
рен, что углубление гуманитарных обменов и взаимные заимствова!
ния являются важным путем устранения отчужденности и недоразу!
мений, содействия взаимопониманию и сближению народов.

Заключение

Си Цзиньпин неустанно подчеркивает, что Китай как крупная
держава готов брать на себя ответственность за будущее человечества,
демонстрировать, что шаги и дела крупной державы соответствуют ее
статусу (да го гэн ингай ю да дэ янцзы), вместе с другими прогрессив!
ными силами строить рациональный мировой порядок, отстаивать
мир на земле, активно участвовать в реформировании системы гло!
бального управления 2.

Сформулировав концепцию и определив векторы ее реализации,
Си Цзиньпин систематически и напористо разъясняет ее содержание
в мире на самых разнообразных платформах, в среде единомышлен!
ников и идейных противников, на политических, партийных, эконо!
мических, гуманитарных форумах, через СМИ и посольства КНР.
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1 Си Цзиньпин цзай 2022 нянь шицзе цзинцзи луньтань шипинь хуэйидэ яньцзян
(цюань вэнь) [Полный текст выступления Си Цзиньпина на Всемирном экономиче!
ском форуме 2022 г.] URL: http://www.gov.cn/xinwen/2022 (дата обращения: 02.02.2022).

2 Си Цзиньпин: даго гэн ингай ю даго дэ янцзы, чжаньсянь даго даньдан [Крупная
держава обязана соответствовать своему статусу и нести ответственность как крупная
держава]. URL: http://www.xinhuanet.com/world/2020!09/22/c_1126527636.htm (дата об!
ращения: 01.02.2022).



Хотя концепция провозглашает универсальные ценности и элемен!
тарные истины, не все в мире могут принять идею, предложенную ру!
ководителем компартии, отказаться от гегемонизма и менталитета хо!
лодной войны, осознать происходящую трансформацию системы
глобального управления и движение мира к многополярности. Самую
большую поддержку концепция находит в тех странах, где она имеет
реальную экономическую опору. Так или иначе, на сегодняшний
день концепция приобрела глобальное звучание. Си Цзиньпин пре!
дупреждает, что путь будет длинным и трудным. Однако, как извест!
но, «капля камень точит» или, как говорят в Китае, — «путь в тысячу
ли начинается с первого шага» (цяньли чжи син юй цзу ся).
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Светлой памяти профессоров
К.А. Меркулова (1924—1999) и
Э.А. Меркуловой (1933—2017)

посвящается
Аннотация. Данный аналитический обзор посвящен исследова!

нию некоторых важнейших международно!политических аспектов
празднования 100!летия Коммунистической партии Китая (КПК) в
2021 г. В своем комплексном (теоретико!методологическом и науч!
но!практическом) подходе к анализу этого феномена автор априори
ориентируется на историко!философский принцип «большое видит!
ся только на расстоянии». На особую значимость такого подхода в ис!
торических исследованиях неоднократно указывал, в частности, ака!
демик С.Л. Тихвинский (1918—2018).

По форме исследования вариант «аналитического обзора» вы!
бран автором по ряду соображений. Так, во избежание обвинений во
«вмешательстве во внутренние дела» КПК, стиль обзора подразуме!
вает «простую» тезисную характеристику ряда научных источников и
литературы по данной теме, изданных в КНР, в нашей стране и за ру!
бежом. Причем, ряд высказанных в этой литературе мнений наводит
на мысли о закате «дэновских реформ» и все большей «ресталиниза!
ции на китайский манер» в КПК и КНР «в эпоху Си». Автор намерен
предоставить читателю возможность составить собственное мнение
по их поводу.
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Далее, в обзоре кратко описан международно!политический
климат торжеств по случаю 100!летия КПК, апофеозом которых стал
прошедший 6 июля 2021 г. в формате видеоконференции саммит
КПК и ведущих политических партий из других стран мира. При
этом предпринята попытка теоретического развития ряда известных
постулатов марксизма в аспекте закономерностей и перспектив на!
ступления эпохи «посткоммунистической» мировой истории. В со!
блюдение принципа научности обзор, будучи снабженным необходи!
мыми ссылками, опирается на первоисточники, содержа и авторские
«мысли вслух».

Данный обзор представляет собой «программу!минимум» фун!
даментального исследования автора, посвященного всемирно!исто!
рическому значению 100!летию КПК, где автор подробно систем!
но!синергетически исследует варианты трансформации идеологиче!
ской платформы КПК и судьбу коммунистического движения в
Китае и во всем мире, исходя из того, что ранее профессорами
К.А. Меркуловым (1924—1999) и Э.А. Меркуловой (1933—2017) уже
был сформулирован проект идеологии «истинного добра» как вероят!
ный концептуальный ориентир для новой стратегии и тактики меж!
дународного коммунистического и рабочего движения (МКРД) и
других передовых сил человечества.

Ключевые слова: Китай (КНР), КПК, международное коммуни!
стическое и рабочее движение (МКРД), празднование 100!летия
КПК, саммит КПК и мировых политических партий, марксизм,
эпоха «посткоммунистической» мировой истории, идеология истин!
ного добра.
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K.K. Merkulov

On some results of celebration of the CPС 100th anniversary
in 2021: the international�political aspects (analytical review)

Im memorium to my blessed parents

Abstract. This analytical review is devoted to the study of some most
important international!political aspects of the celebration of the 100th an!
niversary of the Communist Party of China (CPC) in 2021. In his compre!
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hensive theoretical!methodological, scientific!methodological and scienti!
fic!practical approach to the systemic!synergetic analysis — synthesis —
forecasting of this issue, the author a priori focuses on the historical and
philosophical principle “the big is seen only at a distance”. The special sig!
nificance of this approach to the content of historical research was repea!
tedly pointed out, in particular, by Academician S.L. Tikhvinsky (1918—
2018).

Regarding the form of the study, the author chose the 'analytical revi!
ew' option for a number of reasons. Thus, in order to avoid accusations of
the “interference in the internal affairs” of the CPC, the review style sug!
gests a “simple” thesis description of a number of academic sources and li!
terature on the topic, published in the PRC, in our country and abroad.
Moreover, a number of opinions expressed in this literature are suggestive
of the decline of “Deng's reforms” and the strengthening of “restalinizati!
on in the Chinese way” in the CPC and PRC “in the Xi era”. The author
intends to allow the reader to form own opinion about them.

The review then briefly describes the international political climate
during the CPC centenary celebrations, which culminated in a summit of
the CPC and the world's leading political parties on July 6, 2021 (via vi!
deoconference). It attempts a theoretical development of some
well!known Marxist postulates in terms of the regularities and perspecti!
ves of the “post!communist” epoch of the world history. Observing the
principle of scientificity, the review has the necessary references and fo!
otnotes being based on primary sources. It also contains “thoughts alo!
ud” of the author.

This review is a “programme!minimum”of the fundamental study of
the author, devoted to the world!historical significance of the 100th anni!
versary of the CPC, where the author considers in detail the options of
transformation of the ideological platform of the CPC and the fate of the
Communist movement in China and in the world, based on the fact that
earlier, Professors K.A. Merkulov (1924—1999) and E.A. Merkulova
(1933—2017) have already formulated a project of the ideology of the «ge!
nuine good» as a probable conceptual reference point for the new strategy
and tactics of the international communist and workers' movement
(ICWM) and other advanced forces of humanity.

Keywords: China (PRC), CPC, International Communist and Wor!
kers' Movement (ICWM), celebration of the 100th anniversary of the
CPC, summit of the CPC and world political parties, Marxism,
“post!communist” epoch of the world history, ideology of the genuine
good.
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Предисловие

Еще в середине ХХ века н.э. великий индийский революционер и
мыслитель Шри Ауробиндо Гхош пророчествовал, что коммунизм
возродится в более гуманистической форме — как «рациональная
система управления, демократии, социализма и коммунизма»1.

В 2021 г. в Китае, да и за его пределами, был с размахом отмечен
100!летний юбилей Коммунистической партии Китая (КПК). Это со!
бытие стало, безусловно, важной исторической вехой не только для
китайских коммунистов и КНР, но и для всего мира.

Комплексному научному осмыслению и историко!философско!
му обобщению славного — одновременно успешного и сложного —
пути развития коммунистического движения в Китае и исторических
достижений КНР посвящено множество достойных публикаций раз!
личных авторов — и ученых, и практиков. И все это — несмотря на
хроническое злопыхательство реакционных СМИ и консервативных
политических кругов2.

В своем анализе комплекса исследуемых проблем истории, совре!
менного состояния и перспективной динамики развития коммуни!
стического и рабочего движения в Китае и в целом в мире автор
(в 1988—1991 гг. — освобожденный инструктор парткома МГИМО
МИД СССР по оргработе) исходит, с одной стороны, из вечных ис!
тин «борьбы за светлое настоящее и истинно доброе будущее»; и с
другой стороны, из всего известного ему положительного духов!
но!материалистического наследия общества, в том числе в духе мак!
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1 A Perspective on Modern Polity in the Light of Sri Aurobindo (2). II. The Rational
System of Governance, Democracy, Socialism and Communism, the Experience of the Last
One Hundred Years and Its Likely Culmination. Published on November 8, 2020 by the blog
“Resurgent India” (2020). URL: http://new.resurgentindia.org/a!perspective!on!modern!
polity!in!the!light!of!sri!aurobindo!2/ (accessed: 13.02.2022).

2 См., например: China's Communist Party is a threat to the world, says former elite
insider. By CNN Staff. Updated 0007 GMT (0807 HKT) August 23, 2020. URL: https://
edition.cnn.com/2020/08/22/asia/chinas!communist!party!threat!world!intl!hnk/index.html
(accessed: 07.03.2021).



симы «марксизм — не догма, а руководство к действию»1, и принци!
пов «золотого сечения», «золотой середины» и т. д.

Авторские «мысли вслух» о возможной «истинно доброй» судьбе
теории и практики коммунистического движения в Китае и МКРД не
имеют ничего общего ни с поверхностным «левым» ревизионизмом,
ни с реакционным «правым» оппортунизмом, ни с беспринципным
«центризмом», а основаны на универсальном духовно!материалисти!
ческом подходе, включая в том числе заповеди М.В. Ломоносова о
гармонии «мира правды/знания» и «мира веры».

Взгляд на 100�летие КПК китайских авторов

Внутри самой КНР 100!летнему юбилею правящей 95!миллион!
ной партии (при общем населении страны, превышающем1,4 млрд
чел.) по праву было посвящено рекордное количество торжественных
мероприятий, включая по сути беспрецедентную пропагандистскую
кампанию КПК в СМИ и в научных изданиях2.

1 июля 2021 г. генеральный секретарь ЦК КПК, председатель
КНР и председатель Центрального военного совета Си Цзиньпин вы!
ступил с важной речью на торжественном собрании по случаю
100!летия основания КПК на площади Тяньаньмэнь в Пекине. Под!
водя итоги пути КПК, Си Цзиньпин объявил, что Китай добился
приуроченной к столетию КПК цели: «На китайской земле было пол!
ностью построено среднезажиточное общество, раз и навсегда был
положен конец абсолютной бедности. Мы, преисполненные небыва!
лого энтузиазма, продвигаемся вперед к цели полного построения
модернизированной социалистической державы, намеченной к сто!
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1 Первоисточник — письмо (29 ноября 1886 г.) Фридриха Энгельса (1820—1895) к
Ф. А. Зорге. Энгельс, критикуя немецких социал!демократов, переехавших в Америку,
писал, что они рассматривают марксизм «доктринерски и догматически, как нечто та!
кое, что надо выучить наизусть, и тогда уж этого достаточно на все случаи жизни. Для
них это догма, а не руководство к действию». См. Энгельс Ф. Письмо к Ф. А. Зорге
(29 ноября 1886 г.) / Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 36, М., 1964. URL: https://dic.academi
c.ru/dic.nsf/dic_wingwords/1710/Не_догма... (дата обращения: 14.10.2021).

2 The People’s Republic of China State Council news “The 100th anniversary of the
founding of the Communist Party of China”. URL: http://english.www.gov.cn/2021special/
CPCcentennial (accessed: 20.09.2021); Чжан Ханьхуэй. Посол Чжан Ханьхуэй: Китай!
ско!российские отношения в контексте 100!летней истории КПК. Авторская статья
Чрезвычайного и Полномочного Посла КНР в РФ Чжан Ханьхуэя в российской газете
«Труд» 2021/07/16. URL: http://ru.china!embassy.org/rus/sghd/t1892763.htm (дата обра!
щения: 01.08.2021).



летию КНР... китайская нация бурно развивается и неудержимыми
шагами идет по пути к своему великому возрождению»1.

Суммируя итоги «четырех великих успехов, достигнутых КПК за
прошедшее столетие», председатель Си Цзиньпин отметил: «Во имя
великого возрождения китайской нации КПК, сплачивая и ведя за
собой китайский народ, стойко и упорно сражалась в кровопролит!
ных боях, добилась великих успехов в новодемократической револю!
ции..., опираясь на собственные силы, добилась великих успехов в
деле социалистической революции и строительства..., раскрепощала
сознание, твердо стремилась вперед, добилась великих успехов в деле
реформ, открытости и социалистической модернизации..., скоорди!
нировала усилия по осуществлению великой борьбы, великой про!
граммы, великого дела и великой мечты, добилась великих успехов в
деле социализма с китайской спецификой в новую эпоху»2.

Решения об историческом значении 100!летия КПК были приня!
ты на 6!м пленуме ЦК КПК 19!го созыва (Пекин, 8—11 ноября
2021 г.), принявшем 3!е в истории КПК «Решение ЦК КПК об основных
достижениях и историческом опыте столетней борьбы партии»3. Си
Цзиньпин по поручению Политбюро ЦК КПК дал особые пояснения
на пленуме, в частности так определив феномен «Историческое значе�
ние столетней борьбы КПК»: «На основе всестороннего ретроспектив!
ного обобщения истории и основных достижений столетней борьбы
партии, с более широкой точки зрения обобщено историческое зна!
чение столетней борьбы КПК, а именно: столетняя борьба КПК в
корне изменила перспективы и судьбу китайского народа, проложила
верный путь к великому возрождению китайской нации, продемонст!
рировала могучую жизненную силу марксизма, оказала глубокое
влияние на мировой исторический процесс, закалила идущую в аван!
гарде эпохи КПК»4.
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1 Full Text: Speech by Xi Jinping at ceremony marking CPC centenary. Updated: Jul 01,
2021 05:40 PM Xinhua. URL: http://english.www.gov.cn/news/topnews/202107/01/content_
WS60dd8d8ac6d0df57f98dc459.html (accessed: 30.09.2021).

2 Ibidem.
3 Full Text: Resolution of the CPC Central Committee on the Major Achievements and

Historical Experience of the Party over the Past Century. Source: Xinhua| 2021�11�16
18:50:21|Editor: huaxia. URL: http://www.news.cn/english/2021!11/16/c_1310314611.htm
(accessed: 09.03.2022).

4 Full Text: Xi's explanation of resolution on major achievements and historical experience
of CPC over past century. Source: Xinhua| 2021�11�16 18:50:42|Editor: huaxia. URL: http://
www.news.cn/english/2021!11/16/c_1310314613.htm (accessed: 09.03.2022).



Интересные документы и материалы о 100!летии КПК публико!
вались в КНР и позднее. Но особо важными в этом контексте призва!
ны стать, возможно, «по!китайски неосталинистские» оценки ХХ
съезда КПК, которые могут стать для КПК и всего МКРД принципи!
альной исторической антитезой известным решениям ХХ съезда
КПСС, принятым по инициативе «группы Н. Хрущева».

100�летний юбилей КПК
в интерпретации экспертов России
и Союзного государства

Ряд важных научно!исследовательских материалов о 100!летнем
юбилее КПК был издан и в нашей стране [Барский, Виноградов, Са!
лицкий, 2021], [Виноградов, 2021], [Исторические события..., 2021],
[Коммунистический Китай..., 2021], [Мельников, 2021], [Михеев В.В.
, Луконин, 2021], [Портяков, 2022], [Смирнов, 2022].

Чрезвычайный и Полномочный Посол РФ в КНР А.И. Денисов в
своем выступлении на приеме по случаю 20!летия Договора о добро!
соседстве, дружбе и сотрудничестве РФ и КНР 12 июля 2021 г. в Пе!
кине заявил в частности следующее: «Нынешний год отмечен истори!
ческими юбилеями. Совсем недавно прошла серия масштабных ме!
роприятий по случаю 100!летия образования КПК. Позвольте еще
раз выразить китайским друзьям самые искренние поздравления! Без
компартии не было бы нового Китая. Построение общества «среднего
достатка» и полная ликвидация абсолютной бедности — историче!
ские успехи в масштабах всей человеческой цивилизации»1.

«100!летие КПК... поможет миру лучше изучить накопленный
Китаем опыт строительства социализма с китайской спецификой», —
заявил руководитель экспертного совета Российско!китайского ко!
митета дружбы, мира и развития Ю.В. Тавровский. — «Главное дос!
тижение — разработка концепции реформ и открытости, которая...
стала большим шагом в развитии теории марксизма и практическим
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1 Денисов А.И. Выступление Чрезвычайного и Полномочного Посла РФ в КНР А.И.
Денисова на приеме по случаю 20!летия Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудни!
честве РФ и КНР 12 июля 2021 г. URL; https://beijing.mid.ru/ru/news/vystuplenie_andrey
a_denisova_na_prieme_po_sluchayu_20_letiya_dogovora_o_dobrososedstve_druzhbe_i_sot/
(дата обращения: 04.09.2021).



созданием нового мирохозяйственного уклада, обеспечивающего си!
нергию плановой и рыночной экономик»1.

СМИ РФ часто отмечают, что именно руководящая роль КПК в
системе органов власти КНР сыграла свою роль в успешной борьбе с
общим врагом человечества — пандемией коронавируса2.

Вместе с тем, в некоторых новейших аналитических материалах в
РФ о КНР и КПК высказываются серьезные опасения по поводу рос!
та «китайской угрозы», особенно ближе к середине ХХI века — уже в
«эпоху после Си» и т. д. [Меркулова и др., 2019—2022].

Как отмечается в ряде солидных аналитических материалов Ака!
демии управления развитием — Института Небополитики, в 1989 г. в
КНР «на площади Тяньаньмэнь произошел «контрреволюционный
мятеж... Только в 2013 г. с приходом к власти в КНР Си Цзиньпина
был восстановлен политический курс Великого Октября»3 [Девятов,
2021].

Ряд представителей «левого» и «ультралевого» фланга в МКРД, в
том числе в РФ, рассматривают отход КПК от ориентации на идеи
маоизма и от курса «дэнсяопиновских» реформ, начатых в 1978 г.,
сквозь призму «борьбы с оппортунизмом и ревизионизмом», «контр!
революцией» и др.4

«Си Цзиньпин — демократический китайский Сталин», — таким
был заголовок в сети «Интернет» при изложении интервью профессо!
ра А.А. Маслова от 23.12.2016 г.5 А комментарий интернет!портала
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1 Комментарий Агентства Синьхуа «Эксклюзив: 100!летие КПК поможет миру изу!
чить опыт Китая в строительстве социализма с китайской спецификой — российский
китаевед Ю. Тавровский». 2021!02!08. URL: http://russian.news.cn/2021!02/08/c_139729
724.htm (дата обращения: 09.02.2021).

2 Зуенко И.Ю. Как Китай справился с коронавирусом и почему сейчас боится от!
крывать границы // Профиль. 02.12.2021 г. URL: https://profile.ru/abroad/kak!kitaj!spravi
lsya!s!koronavirusom!i!pochemu!sejchas!boitsya!otkryvat!granicy!lsya!s/ (дата обращения:
02.12.2021).

3 Девятов А.П. Курсом Великого Октября навстречу 100!летию КПК. URL: https://
aurora.network/articles/251!nebopolitika/81632!kursom!velikogo!oktjabrja!navstrechu!100!l
etiju!kpk (дата обращения: 06.03.2021).

4 100!летие Октября и мировое коммунистическое движение. Материал на сайте:
«Марксистско!ленинское рабочее движение “Рабочий путь”». 31.10.2017. URL: https://
work!way.com/blog/2017/10/31/100!letie!oktyabrya!i!mirovoe!kommunisticheskoe!dvizhe
nie/ (дата обращения: 07.03.2021).

5 Маслов А.А. Китай выбирает национального лидера. Интервью руководителя Шко!
лы востоковедения ВШЭ профессора А.А. Маслова в прямом видеоэфире Pravda.Ru.
23.12.2016 г. URL: https://www.pravda.ru/world/1321030!maslov/ (дата обращения:
26.04.2021).



«Рамблер» от 16.12.2018 г. был назван «Китай идет сталинским путем
реформ: в КНР не признается тезис о “кровавом сталинизме”...».

Главный итог развития КНР под руководством КПК, по оценке
профессоров А.В. Виноградова и А.И. Салицкого, таков: «реформы и
модернизация в Китае близки к завершению, ...страна вступила в
принципиально новую фазу развития, в ней формируется самобытный
общественный строй, а китайская специфика приобретает черты це!
лостности в качестве самостоятельного, альтернативного Западу про!
екта общественного развития» [Виноградов, Салицкий, 2019]. Доба!
вим, что такое развитие событий вписывается в канву гипотез ученых
семьи Меркуловых о генезисе истинно доброго общества на Земле.

100�летие КПК в зеркале политологии стран Запада и Юга

Исторические достижения КПК широко признаны и за предела!
ми КНР. Несмотря, повторим, на злопыхательство реакционных
СМИ и консервативных социальных сил, 100!летие КПК достаточно
трезво рассмотрено в ряде солидных новейших научных изданий на
Западе и на Юге [Clifford, 2022], [Gore, 2021], [Jacques deLisle, Guobin
Yang, 2022], [Lin Chun, 2021], [Okawa, 2021], [Sullivan, 2022],
[Weizheng Shao, Xiaobao Liu, 2021].

Примечательно, что в некоторых из новейших публикаций вид!
ных западных востоковедов впервые в истории современного китае!
ведения по существу поставлены под вопрос перспективы дальней!
шего продолжения реформ в КНР, начавшихся в «эпоху Дэн Сяопи!
на», имея в виду, что таковые во многом оказались заблокированы
из!за ужесточения власти КПК в «эпоху Си» [Clifford, 2022]. Эти
оценки дополнительно наводят на мысли о все большей «ресталини!
зации на китайский манер» в КПК и КНР ныне — в «эпоху Си».

Некоторые итоги саммита КПК и мировых политических партий

В дополнение к серии праздничных мероприятий внутри КНР
апофеозом международно!политических торжеств по случаю 100!ле!
тия КПК стал саммит Компартии Китая и мировых политических
партий (китайский: Zhongguo gongchandang yu shijie zhengdang lingdao
ren fenghui). Этот форум представлял собой видеоконференцию по ме!
ждународным отношениям между различными международными по!
литическими партиями, включая как правящие, так и не правящие
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партии, состоявшуюся 6 июля 2021 г. Его председателем был гене!
ральный секретарь ЦК КПК Си Цзиньпин. В саммите приняли уча!
стие представители 500 политических партий из 160 стран. Темой
саммита была «За благополучие людей: ответственность политиче!
ских партий»1.

Центральным событием саммита стало установочное выступле!
ние Си Цзиньпина. Председатель Си на правах организатора саммита
поблагодарил представителей национальных и политических партий,
которые направили добрые пожелания в адрес КПК по случаю ее
100!летия. Он призвал политические партии во всем мире взять на
себя историческую ответственность за обеспечение благополучия лю!
дей и прогресса человечества. Он также вновь призвал работать над
созданием сообщества единой судьбы человечества и выразил непри!
ятие технологических блокад, разъединения в развитии, а также од!
носторонности, гегемонии и политики власти2.

Лидеры различных национальных и политических партий, при!
нявших участие в этом саммите, по очереди поздравили КПК с юби!
леем и выступили за дальнейшее развитие международного сотрудни!
чества и диалога, что было де!юре зафиксировано в принятом по ито!
гам саммита Совместном заявлении участников3.

Заключение. Коммунистическая идея
между прошлым и будущим

Китайские коммунисты прошли большой героический путь борь!
бы и выдающихся достижений и побед, несмотря на ряд ошибок и не!
удач. Но перспективы коммунистического движения в Китае и в
мире, мягко говоря, неоднозначны.
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1 Саммит КПК и мировых политических партий. URL: https://translated.turbopages.
org/proxy_u/en!ru.ru.cb006cc4!620e5869!3943143a!74722d776562/https/en.wikipedia.org/
wiki/CPC_and_World_Political_Parties_Summit (дата обращения: 17.02.2022).

2 Сообщение ИА Синьхуа о выступлении Председателя КНР Си Цзиньпина на
Саммите КПК и мировых политических партий 6 июля 2021 г. в Пекин (в онлайн!фор!
мате) «Си Цзиньпин призвал политические партии мира взять на себя ответственность
за благополучие людей и прогресс человечества». URL: http://russian.news.cn/2021!07/
07/c_1310046465.htm (дата обращения: 04.09.2021 г.).

3 Joint Statement of Proposals of the CPC and World Political Parties Summit. July 6,
2021 // Beijing Review. July 2021. China Insight. Special Issue on CPC and World Political
Parties Summit. — Beijing: The Press Office, International Department of the CPC Central
Committee, 2021. URL: http://www.bjreview.com/2021pdf/ChinaInsightCPCSummit.pdf
(accessed: February 17, 2022).



Беда самой по себе «коммунистической идеи» (по крайней мере, в
форме возведенной в догму индустриально!классовой интерпретации
«ортодоксального марксизма») в том, что она исходно таит в себе ряд
принципиальных ошибочных элементов: вульгарный атеизм, общест!
венное насилие, излишний экономический детерминизм и т. д.
в ущерб универсальным гуманистическим принципам «вечного ис!
тинного добра». Более того, «исторически проигрывают» так называе!
мые лингвистические бренды теории и практики борьбы за «светлое
настоящее и истинно доброе будущее» в виде терминов «социализм»
и «коммунизм», ибо уже чисто языковедчески они принципиально
уязвимы и по форме (означая в дословном переводе с немецкого язы!
ка, на котором писали К. Маркс и Ф. Энгельс, «общественность» и
«всеобщность»), и по содержанию (подразумевая по сути стратегиче!
скую ориентацию на «всеобщность добра и зла») [Меркулова и др.,
2019—2022].

Как писал «ранний» Маркс, коммунизм «означает становление
практического гуманизма... Коммунизм есть необходимая форма и
энергичный принцип ближайшего будущего, но как таковой комму!
низм не есть цель человеческого развития, форма человеческого об!
щества» [Маркс, 1844, с. 169]. Апофеоз гуманизма — путь вида homo
sapiens к духовному материализму и меритократии.

Будем же черпать силу в том числе и в провозвестии преподобно!
го Серафима Вырицкого: «Многие страны ополчатся на Россию, но
она выстоит, утратив большую частью своих земель. Эта война, о ко!
торой повествует Священное Писание и говорят пророки, станет
причиной объединения человечества. Люди поймут, что невозможно
жить так дальше, иначе все живое погибнет...» [Преподобный Сера!
фим Вырицкий].
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ПАНДЕМИЯ COVID�19 КАК «ОКНО ВОЗМОЖНОСТЕЙ»
ДЛЯ РАЗВИТИЯ КИТАЯ И РАСШИРЕНИЯ
ЕГО ВЛИЯНИЯ В МИРЕ

Аннотация. Несмотря на то, что пандемия COVID!19 стала
сильнейшей встряской для всего мира, создала проблемы и слож!
ности для всех стран без исключения, руководство Китая, тем не
менее, попыталось найти в кризисной ситуации новые возможно!
сти для развития страны и укрепления ее роли на мировой арене.
В статье прослеживается использование Пекином возможностей,
которые, по оценкам китайского руководства, создала пандемия
COVID!19. Так, необходимость решительной борьбы с пандемией
обусловила возможность введения китайскими властями жестких
ограничительных мер, позволивших не только сдержать распро!
странение COVID!19, но и реализовать ряд важных внутриполити!
ческих задач. Пандемия также открыла возможности для китайско!
го руководства продемонстрировать мобилизационные способности
государства, подчеркнуть сильные стороны общественного строя и
модели кризисного управления Китая, что способствовало упроч!
нению позиций политического режима и укреплению легитимно!
сти КПК среди населения страны. Обусловленный развитием пан!
демии возросший глобальный спрос на противоэпидемические
средства и вакцины был использован Китаем как для продвижения
коммерческих интересов, так и для наращивания «мягкой силы» и
влияния в развивающихся странах. Обозначившийся на фоне стре!
мительного распространения пандемии временный вакуум лидерст!
ва в вопросах глобального здравоохранения и противодействии
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пандемии открыл возможности для Китая претендовать на осуще!
ствление этих лидерских функций. В фокусе внимания статьи на!
ходится соотнесение конструируемого китайским руководством
имиджа Китая как ведущего актора в оказании поддержки разви!
вающимся странам с реальными масштабами китайской помощи в
преодолении пандемии, подтвержденными статистикой междуна!
родных организаций (ЮНИСЕФ, ВТО, МВФ).
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Ya.V. Leksyutina

The COVID�19 pandemic as a “window of opportunity” for China
to expand its influence in the world: ways and means

Abstract. Despite the fact that the COVID!19 pandemic has become
the strongest shake!up for the whole world and created pressing problems
for all countries, the Chinese leadership, nevertheless, tried to find new
opportunities in the crisis situation for the country’s development and
strengthening its role on the world arena. The article traces the Beijing’s
use of the opportunities that, according to the Chinese leadership, the CO!
VID!19 pandemic has created. The need for a decisive fight against the
pandemic made it possible for the Chinese authorities to introduce tough
restrictive measures, which made it possible not only to contain the sprea!
ding of COVID!19, but also to address a number of important domestic
political issues. The pandemic has also opened up opportunities for the
Chinese leadership to demonstrate the mobilization ability of the State,
highlight the strong features of China’s social order and crisis management
model, which helped to strengthen the political regime and the legitimacy
of the CCP. The increased global demand for COVID!19 critical products
and vaccines driven by the pandemic has been used by China both to pur!
sue commercial interests and to increase soft power and influence in deve!
loping countries. Amid the rapid spread of the pandemic, a temporary lea!
dership vacuum in global health and in pandemic response has opened up
opportunities for China to make a quest for this leadership role. The article
focuses on the correlation of the constructed by the Chinese leadership
image of the PRC as a leader in providing support to developing countries
with the real scale of Chinese assistance, confirmed by the statistics of in!
ternational organizations (UNICEF, WTO, IMF).
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Введение

Для современного Китая характерны две уникальные способно�
сти — это адаптивность, или способность быстро подстраиваться под
новые, меняющиеся условия, и способность превращать кризисные
явления мирового развития в возможности или трамплин для собст�
венного усиления. Столкнувшись с пандемией COVID�19 первым,
Китай достаточно быстро, в считанные месяцы — с декабря 2019 г. по
март 2020 г. — смог стабилизировать эпидемиологическую ситуацию
внутри страны, прибегнув к жестким методам в русле политики «ну�
левой терпимости», а также восстановить деловую активность и
внешнюю торговлю. Пандемия, которая на первоначальном этапе
рассматривалась многими зарубежными экспертами как способная
подорвать международный имидж Китая (из�за первоначальных не�
удач Пекина в купировании пандемии, а также ставших достоянием
широкой международной общественности фактов сокрытия инфор�
мации о вирусе COVID�19 китайским правительством) и затруднить
реализацию китайской инициативы «Пояс и путь» [Huang, p. 1], на�
против, открыла для Китая «окно возможностей» для дальнейшего
усиления и расширения его влияния в мире.

В китайском Докладе о выполнении плана социально�экономи�
ческого развития за 2020 год беспрецедентные вызовы, с которыми
мир столкнулся ввиду развития пандемии COVID�19, характеризова�
лись как несущие «с собой и небывалые ранее шансы, которые имеют
большое стратегическое значение и предоставляют еще большую гиб�
кость для использования»1. В докладе подчеркивалось, что «Китай
по�прежнему находится в периоде важных стратегических шансов», и
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у китайского руководства «есть уверенность, сила и потенциал для
того, чтобы создать возможность в кризисных ситуациях, превратить
этот кризис в возможность»1.

Опыт прошедших двух лет с момента развития пандемии позво�
ляет утверждать, что с марта — апреля 2020 г. Китай действительно
мог не только эффективно сдерживать и контролировать пандемию,
но и использовать кризисные явления, связанные с развитием панде�
мии, в интересах собственного развития и расширения своего влия�
ния в развивающихся странах. Китайскому руководству удалось ре�
шить ряд важных внутриполитических задач, извлечь экономическую
выгоду и нарастить «мягкую силу», способную конвертироваться в
политическое влияние в развивающемся мире.

Пандемия как «окно возможностей»
для реализации внутриполитических
и экономических интересов Китая

В контексте решения внутриполитических задач, на фоне панде�
мии китайские власти смогли значительно расширить свои возмож�
ности осуществлять мониторинг, надзор и контроль над населением и
общественным дискурсом. Используемые в китайских системах рас�
познавания лиц алгоритмы стали более совершенными (например,
они способны распознавать лица людей в масках), была создана сис�
тема быстрого выявления социальных связей граждан, в полиции и
службах реагирования стали широко применяться дроны и автомати�
зированные системы слежения и пр. В ходе пандемии был отработан
механизм полного закрытия страны, проведена инвентаризация ме�
тодов и определение «узких мест» в вопросах мобилизации китайско�
го населения. В том числе благодаря пандемии COVID�19, позволив�
шей обосновать введение жестких ограничительных «коронавирус�
ных» мер (ограничение свободы передвижения, собраний, слова и
права на доступ к информации и пр.), удалось прекратить протесты в
Гонконге. Китайские власти получили полный «мандат» от населения
на введение жестких ограничительных мер, призванных сдержать
распространение COVID�19. Продемонстрированный с весны 2020 г.
китайским властями успех в контроле пандемии во многом способст�
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вовал укреплению среди населения Китая авторитета КПК и лично
Си Цзиньпина. Социологические опросы, проведенные не только ки�
тайскими, но и зарубежными институтами1 [Liu, Xiao, et. al.], свиде�
тельствуют о возросшем на фоне пандемии уровне доверия населения
Китая к правительству. В целом в ходе осуществления мер по сдержи�
ванию пандемии Китай значительно усилился в плане внутренней
стабильности и повышения легитимности правящей КПК.

Помимо решения внутриполитических задач, Китаю удалось из�
влечь и экономическую выгоду из ситуации, обусловленной распро�
странением COVID�19. В предельно сжатые сроки Китай расширил
массовое производство и экспорт масок, средств индивидуальной за�
щиты (СИЗ), аппаратов ИВЛ и прочих предметов медицинского на�
значения. До пандемии Китай уже был основным поставщиком рес�
пираторов и СИЗ, экспортируя их больше, чем все остальные страны
мира вместе взятые, а к февралю 2020 г. его производство масок уве�
личилось в 12 раз [Huang, p. 7]. Насытив внутренний рынок, в середи�
не марта 2020 г. Китай начал поставлять за границу маски, СИЗ, ап�
параты ИВЛ и другие предметы медицинского назначения. Обладая
конкурентными преимуществами перед другими странами как пер�
вый испытавший на себе удар пандемии и первый же сумевший ее
поставить под контроль и восстановить производство и внешнюю
торговлю, Китай смог увеличить свою нишу на мировом рынке това�
ров, критически важных для борьбы с COVID�19. В 2020 г. на Китай
пришлось 43 % мирового экспорта СИЗ по сравнению с 21 % в 2019 г.
[Huang, p. 7]. Согласно исследованию Института мировой экономики
Петерсона, в стоимостном выражении китайский экспорт СИЗ вырос
почти в 4 раза с 22,9 млрд долл. в 2019 г. до 88,1 млрд долл. в 2020 г., из
которых экспорт масок и респираторов увеличился с 5,4 до 53,8 млрд
долл., защитных костюмов — с 0,9 до 10,8 млрд долл., медицинских
перчаток — с 1 до 3,9 млрд долл, щитков для лица — с 13,3 до
16,8 млрд долл. [Bown, p. 11]. Как следует из данных ВТО, в 2020 г. и в
первой половине 2021 г. Китай являлся крупнейшим в мире постав�
щиком противоэпидемических средств: в первой и второй половинах
2020 г. доли Китая достигали 28,7 и 24,8 % мирового экспорта соот�
ветственно, тогда как доля второго крупнейшего экспортера, США,
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составляла 12,1 и 11,3 %1. Однако, с течением времени, по мере адап�
тации других стран к пандемии, Китай стал постепенно утрачивать
свое конкурентное преимущество: другие страны начали наращивать
экспорт противоэпидемических средств (США, Германия, Нидерлан�
ды, Малайзия, Япония и пр.), и, в частности, соотношение долей Ки�
тая и США в мировом экспорте противоэпидемических средств изме�
нилось до 17,7 % к 12,7 % в первой половине 2021 г.

Большие экономические и внешнеполитические дивиденды Ки�
тай также смог получить от поставок развивающимся странам вакцин
против COVID�19. Китай стал одной из первых стран, разработавших
антиковидные вакцины, оперативно наладивших их массовое произ�
водство и масштабный экспорт в зарубежные страны (с декабря
2020 г.). На конец января 2022 г. Китай являлся крупнейшим в мире
производителем вакцин против COVID�19: в Китае было произведено
41,2 % всех вакцин в мире (в численном выражении — 5 млрд доз вак�
цин), тогда как в ЕС было произведено 23,9 %, в Индии — 16,5 %,
США — 10 %, России — 2,1 %2.

Огромный глобальный спрос на вакцины против COVID�19 по�
зволил Пекину выйти на рынки, на которых долгое время доминиро�
вали индийские и западные фармацевтические компании [Huang, p.
8]. В конце января 2022 г., незначительно уступая ЕС, Китай занимал
позицию второго крупнейшего в мире экспортера вакцин против
COVID�19: доля ЕС составляла 39,3 % от всего мирового экспорта, а
доля Китая — 33,7 % (в количественном выражении это около
1,7 млрд доз)3.

В стоимостном выражении доля Китая в мировом экспорте вак�
цин еще значительнее ввиду высокой цены китайских вакцин в срав�
нении с большинством других вакцин. Согласно информации ЮНИ�
СЕФ, стоимость китайских вакцин Coronavac (производитель —
Sinovac) и BBIBP�CorV (Sinopharm, Beijing) составляет 29,75 долл. за
дозу, в то время как, например, произведенная в ЕС Vaxzevria
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1 Trade in medical goods in the context of COVID�19: developments in the first half of
2021. December 14, 2021. P. 6 // WTO. URL: https://www.wto.org/english/tratop_e/covid1
9_e/medical_goods_update_dec21_e.pdf (accessed: 03.04.2022).

2 WTO�IMF COVID�19 vaccine trade tracker. Total supply, as of January 31, 2022 //
WTO. URL: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/vaccine_trade_tracker_s.htm
(accessed: 02.04.2022).

3 WTO�IMF COVID�19 vaccine trade tracker. Exports, as of January 31, 2022 // WTO.
URL: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/vaccine_trade_tracker_s.htm (acces�
sed: 02.04.2022).



(AstraZeneca) стоит лишь 2,19—3,50 долл., американская mRNA!1273
(Moderna) — 15 долл., произведенная в США Comirnaty (Pfizer
BioNTech) — 19,50 долл., Спутник V, произведенный в Казахстане, —
13 долл., а в Аргентине — 9,95 долл.1

Как свидетельствует статистика ВТО и ЮНИСЕФ, подавляющее
большинство вакцин, предоставляемых Китаем развивающимся стра!
нам и позиционирующихся китайскими официальными лицами и
экспертами как оказание Пекином помощи развивающимся странам,
представляет собой коммерческие продажи вакцин, а не безвозмезд!
ные поставки. Продажа вакцин против COVID!19 стала для Китая ог!
ромным, приносящим десятки миллиардов долларов бизнесом. Так,
согласно обнародованным в ходе прошедшей в начале марта 2022 г.
5!й сессии ВСНП 13!го созыва информации, Китай предоставил зару!
бежным государствам более 2,1 млрд доз вакцин против COVID!192.
Ввиду отсутствия китайской официальной статистики относительно
того, какую часть из указанного объема составляют коммерческие
продажи, а какую — безвозмездная передача вакцин развивающимся
странам, приходится обращаться к альтернативным данным. ЮНИ!
СЕФ, например, приводит цифру в 97 млн доз вакцин, поставленных
Китаем в форме пожертвований. Из этого следует, что лишь 5 % пре!
доставленных Китаем вакцин развивающимся странам были пожерт!
вованиям, а 95 % (в количественном выражении это около 2 млрд доз)
составили продажи китайских вакцин.

Пандемия как «окно возможностей» для наращивания Китаем
политического влияния в развивающихся странах

Предоставление Китаем масок, СИЗ, иных предметов медицин!
ского назначения и вакцин иностранным государствам, позволяли
ему как реализовывать свои экономические интересы (в случае ком!
мерческих поставок), так и наращивать свою «мягкую силу», способ!
ную конвертироваться в политическое влияние в мире. Отправка
Пекином развивающимся странам медицинских бригад, групп экс!
пертов, гуманитарных грузов с СИЗ и вакцинами, налаживание ме!
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1 Reported COVID!19 vaccine price per dose. COVID!19 vaccine market dashboard //
UNICEF. URL: https://www.unicef.org/supply/covid!19!vaccine!market!dashboard (acces!
sed: 01.04.2022).

2 Китай предоставил наибольшее количество вакцин от COVID!19 в глобальном
масштабе — представитель сессии ВСНП // Жэньминь жибао. 4 марта 2022. URL: http://
russian.people.com.cn/n3/2022/0304/c31521!9966095.html (accessed: 02.04.2022).



ханизма совместного производства вакцин в развивающихся странах
содействовали укреплению позиций Китая в развивающемся мире и
завоеванию новых лояльных партнеров. Некоторые эксперты даже
выстраивают прямые причинно!следственные связи между предос!
тавлением Китаем вакцин и дипломатическими шагами стран!реци!
пиентов. Например, в декабре 2021 г., спустя неделю после переклю!
чения дипломатического признания с Тайваня на КНР, Никарагуа
получили первый транш китайских вакцин в виде пожертвований1.

География распространения Пекином вакцин через пожертвова!
ния также говорит о многом. Крупнейшими реципиентами адресной
помощи Китая являются его ближайшие и беднейшие соседи: Мьян!
ма получила 9,2 млн доз китайский вакцин в виде пожертвований,
Камбоджа — 8,4 млн, Бангладеш — 7,6 млн, Лаос — 7,3 млн, Филип!
пины — 5 млн2.

Регулярно делая заявления о все возрастающих масштабах помо!
щи развивающимся странам, которые Китай оказывает в форме пре!
доставления вакцин, масок или СИЗ, при этом не конкретизируя
каково соотношение между коммерческими и безвозмездными по!
ставками, Пекин искусственно конструирует имидж державы, лиди!
рующей в оказании поддержки развивающимся государствам в пре!
одолении пандемии. Искусственность в конструировании имиджа
заключается в том, что, как следует из данных ЮНИСЕФ, крупней!
шим донором вакцин в мире — суммарно в рамках COVAX и на дву!
сторонней основе — являются США, чьи поставки вакцин в качестве
пожертвований составили на конец марта 2022 г. более 512 млн доз
вакцин. Второе место занимает Германия, предоставившая в виде
пожертвований около 102 млн доз и лишь третье место в списке
крупнейших доноров вакцин в мире занимает Китай, предоставив!
ший 97 млн доз вакцин3.

Более того, пожертвования КНР антиковидных вакцин также
имеют свою, китайскую специфику. На фоне распространения пан!
демии COVID!19 в мировой практике сформировалось два основных
канала пожертвования вакцин развивающимся странам: посредством
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1 Nicaragua receives China vaccines after cutting ties with Taiwan. December 13, 2021.
URL: https://headtopics.com/sg/nicaragua!receives!china!vaccines!after!cutting!ties!with!t
aiwan!22836309 (accessed: 02.04.2022).

2 COVID!19 vaccine deliveries (China). COVID!19 vaccine market dashboard // UNICEF.
URL: https://www.unicef.org/supply/covid!19!vaccine!market!dashboard (accessed: 02.04.2022).

3 COVID!19 vaccine deliveries. COVID!19 vaccine market Dashboard // UNICEF.
URL: https://www.unicef.org/supply/covid!19!vaccine!market!dashboard (accessed: 02.04.2022).



специализированного международного механизма распространения
вакцин COVAX и напрямую государством!донором государству!ре!
ципиенту в рамках достигнутых двусторонних договоренностей. Пре!
доставление вакцин посредством COVAX в большей степени можно
рассматривать как намерение государства!донора поддержать много!
сторонние усилия по оказанию безвозмездного содействия развиваю!
щимся странам в преодолении пандемии1. А передача вакцин на дву!
сторонней основе, нередко называемая «вакцинной дипломатией»
[De Bengy Puyvallee, Storeng], отражает намерение государства!донора
оказать адресную помощь и получить соответствующую «признатель!
ность» от государства!реципиента. Передача пожертвований напря!
мую позволяет подчеркнуть личный вклад государства в сдерживание
глобальной пандемии, улучшить его имидж в стране!реципиенте, со!
действуя тем самым расширению своего влияния.

Как следует из имеющихся на март 2022 г. данных ЮНИСЕФ,
Китай предоставляет вакцины на безвозмездной основе развиваю!
щимся странам исключительно на двусторонней основе и никогда
посредством COVAX. Для контраста, крупнейший донор вакцин про!
тив COVID!19 — США — 85 % пожертвованных вакцин проводит че!
рез COVAX и только 15 % передает напрямую. Германия — второй
крупнейший донор вакцин в мире — 92 % пожертвований поставляет
через COVAX.

Следует отметить, что конструируемый Пекином имидж Китая
как лидера в оказании помощи развивающимся странам по преодо!
лению пандемии COVID!19 не в полной мере соответствует реаль!
ному положению дел, по крайней мере, если отталкиваться от при!
водимых ЮНИСЕФ и ВТО статистических данных. Так, в конце
ноября 2021 г. министр иностранных дел КНР Ван И по завершении
8!й министерской встречи в рамках Форума по китайско!африкан!
скому сотрудничеству указал, что Китай предоставил более 1,8 млрд
доз вакцин странам мира, из которых около 180 млн были поставле!
ны в Африку. Также он пообещал передать Африке еще 1 млрд вак!
цин, из которых 600 млн доз будут предоставлены на безвозмездной
основе2.
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1 Поскольку вакцинами, распределяемыми в рамках COVAX, могут быть только
одобренные ВОЗ (в т.ч. для экстренного применения), российские вакцины в рамках
данного механизма распределяться пока не могут.

2 Wang Yi: China!aided vaccines to Africa will cross mountains and rivers and outpace the
virus // Ministry of Foreign Affairs of the PRC. December 1, 2021. URL: https://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202112/t20211201_10460739.html (accessed: 01.04.2022).



Данные ВТО дают другую картину: из около 762 млн доз вакцин,
полученных Африкой на конец января 2022 г., 44 % было поставлено
США, 18 % — ЕС, и 17 % — Китаем (см. табл.). При этом доля по!
жертвований в общем объеме поставленных в Африку вакцин соста!
вила 80 % в случае с США, 61 % — в случае ЕС и лишь 19 % — в слу!
чае Китая. Из 128 млн поставленных Китаем в Африку доз вакцин
только 24 млн доз было передано безвозмездно (табл. 1).

Таблица 1. Поставки вакцин против COVID�19 в Африку, млн доз, на 31.01.2022

Ïîñòàâêè êîì-
ìåð÷åñêèå â

ðàìêàõ COVAX

Ïîñòàâêè êîì-
ìåð÷åñêèå
(ïðÿìûå)

Ïîæåðòâîâà-
íèÿ (ïðÿìûå)

Ïîæåðòâîâà-
íèÿ â ðàìêàõ

COVAX

×èñëî äîç
âñåãî

ÑØÀ 62 5 1 269 337

ÅÑ 36 17 21 62 136

Êèòàé 32 71 24 — 128

Âñåãî ñòðàíû ìèðà 166 110 50 348 762

Источник: WTO!IMF COVID!19 Vaccine Trade Tracker. Supply to Continents, as
of January 31, 2022. URL: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/vaccine_
trade_tracker_s.htm (accessed: 02.04.2022).

Сильный дисбаланс между пожертвованным Китаем количеством
доз и проданным наблюдается и в других регионах: в Азии — 67 млн
доз против 1108 млн (лишь 6 % пришлось на пожертвования), Евро!
па — 4 млн против 31 млн (13 %), Северная Америка — 1 млн против
74 млн (1,4 %), Южная Америка — 5 млн против 278 млн (1,8 %),
Океания — 0,5 млн против 9 млн (6 %)1. Данные ВТО однозначно
указывают на то, что крупнейшими донорами антиковидных вакцин
развивающимся странам (на безвозмездной основе) были США и ЕС,
а крупнейшим экспортером (когда вакцины продавались с целью по!
лучения коммерческой прибыли) был Китай.

Несоответствие реального состояния дел создаваемому Пекином
нарративу о лидерстве Китая в оказании помощи развивающимся
странам в преодолении пандемии COVID!19 не мешает Пекину,
хотя и с разной степенью успешности, продвигать его в мировой
дискурс.
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1 WTO!IMF COVID!19 vaccine trade tracker. Supply to continents, as of January 31,
2022. URL: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/vaccine_trade_tracker_s.htm
(accessed: 03.04.2022).



Пандемия как «окно возможностей» для заявки на лидерство
в области глобального здравоохранения

Пандемия COVID!19 с момента ее распространения стала рассмат!
риваться китайскими властями как явление, предоставляющее Китаю
возможность проявить себя лидером в области глобального здравоохра!
нения. Ранее этот вектор не был свойственен Китаю в контексте пози!
ционирования его как ответственной великой державы. Так, например,
до 2020 г. взносы Китая в ВОЗ были очень ограничены. В двухлетний
период 2018—2019 гг. 25 % всех обязательных взносов ВОЗ приходи!
лось на крупнейшего донора ВОЗ — США (237 млн долл.), в то время
как обязательные взносы Китая насчитывали лишь 76 млн долл.1 В сре!
зе добровольных взносов — они составляют 75 % бюджета организа!
ции — вклад Китая был еще меньшим, особенно на контрасте с США:
добровольные взносы Китая, второй крупнейшей мировой экономики,
насчитывали 10 млн долл., а США — 656 млн долл.

Частичное временное самоустранение США при администрации
Д.Трампа от осуществления лидерских функций, в том числе в облас!
ти глобального здравоохранения (что нашло отражение в приостанов!
ке финансирования ВОЗ в середине апреля 2020 г. и обнародованном
намерении выйти из нее), существенно облегчало Пекину задачу на!
ращивания лидерского потенциала на мировой арене. Для демонстра!
ции своего намерения внести вклад в глобальную борьбу с пандемией
Пекин обнародовал инициативу выделить ВОЗ дополнительные по!
жертвования в 20 млн долл. в марте 2020 г. и еще 30 млн долл. спустя
месяц. В августе 2021 г. Китай обозначил решение пожертвовать
100 млн долл. проекту по совместным закупкам и распространению
вакцины COVAX (Gavi COVAX AMC) для оказания помощи разви!
вающимся странам2.

Китаем также была озвучена инициатива «Шелковый путь здоро!
вья», и китайские вакцины стали позиционироваться как «глобальное
общественное благо», которое Китай предлагает миру (при этом Пе!
кин противопоставлял это «вакцинному национализму» других
стран).
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1 Assessed contributions payable summary 2018—2019 // WHO. URL: https://www.who.
int/about/funding/assessed!contributions (accessed: 20.05.2020).

2 Для сравнения, пожертвования в адрес Gavi COVAX AMC со стороны США со!
ставили 3,5 млрд долл., Германии — 952 млн долл., Японии 940 млн долл. См.: GAVI's
donor profiles // GAVI. URL: https://www.gavi.org/investing!gavi/funding/donor!profiles
(accessed: 03.04.2022).



Последовавший вслед за первоначальным провалом (декабрь
2019 г. — март 2020 г.), успех Китая в сдерживании пандемии позво!
лил Пекину позиционировать страну в качестве образцового лидера
в глобальной борьбе с пандемией [Huang, p. 6]. Пекин стал конструи!
ровать и продвигать в мировой дискурс нарратив о происхождении
вируса (этот аспект в большей степени стал ответной реакцией на об!
винения со стороны Вашингтона в адрес Китая), о превосходстве ки!
тайской модели кризисного управления в области здравоохранения
и противодействия пандемии, о Китае как лидере в предоставлении
развивающимся странам помощи в борьбе с пандемией и т. п.

Примечательно, что Пекин проявлял заинтересованность в том,
чтобы поделиться с другими странами своим опытом и моделью сдер!
живания пандемии, а также всячески популяризовал положительные
эффекты китайской традиционной медицины в лечении COVID!19.
Многие страны признавали успех Китая в сдерживании пандемии и
даже восхищались им, однако лишь немногие решились на примене!
ние кардинальных мер в русле философии «нулевой терпимости»
(среди таких стран можно назвать Сингапур, Австралию, Новую Зе!
ландию).

Нарратив успешности Китая в преодолении пандемии использо!
вался в мировом контексте в целях, с одной стороны, дискредитации
мирового лидерства США и американской модели развития, и одно!
временно утверждения имиджа Китая как ответственной мировой
державы, способной возглавить усилия мирового сообщества в облас!
ти глобального здравоохранения. Сама постановка нарратива таким
образом была продиктована как логикой американо!китайского со!
перничества, при администрации Трампа распространившегося поч!
ти на все сферы двустороннего взаимодействия (включая соперниче!
ство за превосходство модели развития), так и внешнеполитическими
амбициями Китая и его заявкой на мировое лидерство (в китайской
интерпретации). В связи с этим принятие на себя ведущей роли в гло!
бальном противодействии COVID!19 рассматривалось Китаем как
акт, подкрепляющий его заявку на мировое лидерство.

Нарратив о превосходстве китайской модели государственного
управления в условиях кризисного реагирования включал, но не был
ограничен лозунгами о том, что Китай первым смог локализовать
вспышку COVID!19, стал единственной крупной экономикой, про!
демонстрировавшей экономический рост в 2020 г. Использовалось
противопоставление способности китайской социалистической сис!
темы справиться с распространением пандемии внутри Китая и ку!
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пировать ее влияние на экономику и, с другой стороны, неспособ!
ности американских властей эффективно остановить распростра!
нение коронавирусной инфекции в США и возглавить усилия
мирового сообщества в борьбе с пандемией. При этом, «узкие места»
в китайской системе реагирования на кризисы, ярко проявившиеся
в начальный период вспышки COVID!19 в Китае, игнорировались.
Акцент в китайском нарративе сделан на способности государства
мобилизовать огромное население на реализацию поставленных го!
сударством задач и выполнение установок (соблюдение жесткой
изоляции, ношение средств защиты и пр.), организовать систему
оперативного реагирования на вспышки COVID!19 и в целом благо!
даря следованию политики «нулевой терпимости» сдерживать рас!
пространение пандемии и оперативно наладить восстановление де!
ловой активности.

Такой нарратив, хоть и находил поддержку среди многих разви!
вающихся стран, вызывал отторжение со стороны отдельных разви!
тых. В свою очередь, непринятие китайского нарратива вызывало
резкую реакцию Пекина. Наиболее ярким примером стала Австра!
лия, призыв которой в апреле 2020 г. к проведению независимого рас!
следования относительно происхождения вируса COVID!19 в Ухани
вызвал резкий ответ со стороны Пекина, включая введение ограничи!
тельных торговых мер, и запустил процесс нарастания конфликтно!
сти в китайско!австралийских отношениях.

Более того, меры, которые Пекин до сих пор позиционирует как в
высшей степени успешные, включая массовые тотальные локдауны,
во многих либеральных демократиях воспринимаются как избыточ!
ные, репрессивные и нарушающие права человека. А систематическое
закрытие Китаем пограничных пунктов пропуска и китайских портов,
приводящее к сильнейшим сбоям в мировых производственно!сбыто!
вых цепочках и торговле, провоцирует недовольство со стороны ши!
рокого спектра китайских торгово!экономических партнеров.

Заключение

Став первой страной, столкнувшейся с вспышкой COVID!19, Ки!
тай смог достаточно быстро переломить складывавшуюся не в его
пользу ситуацию и использовать пандемию COVID!19 в своих инте!
ресах: внутриполитических, экономических и внешнеполитических.
Вместе с тем, важно отметить, что сделанные в статье выводы носят
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промежуточный характер. Мир пока еще не вступил в постковидный
период, эффективность разных вакцин против различных штаммов
COVID!19 также пока не в полной мере раскрыта (в частности, неко!
торые эксперты ставят под сомнение эффективность китайских вак!
цин), и перспективы выхода Китая из пандемийной реальности ввиду
специфики применяемой им политики «нулевой терпимости» пока
неясны. Более того, коммерческие выгоды, которые китайские про!
изводители извлекали из связанной с пандемией ситуации, по мере
снижения остроты пандемии будут сокращаться (падение спроса на
СИЗ, вакцины и пр.). Также под вопросом то, будут ли набранные
Пекином во время пандемии COVID!19 «внешнеполитические очки»
(или иными словами — ресурс «мягкой силы») конвертированы в ус!
тойчивое, а не кратковременное политическое влияние Китая в раз!
вивающихся странах. И, наконец, ситуация в 2020—2021 гг. была
очень динамична в плане участия великих держав в глобальной борь!
бе с пандемией: если на начальном этапе пандемии западные стра!
ны — страны ЕС и США — несколько запаздывали по сравнению с
Китаем в вопросах оказания помощи развивающимся странам, нара!
щивании мощностей по производству СИЗ и вакцин, то примерно к
середине 2021 г. они уверенно перехватили инициативу у Китая.
И если примерно с середины 2020 г. по середину 2021 г. Китай имел
основания для заявлений о его успехе и вкладе в дело глобального
противодействия COVID!19, превосходящих успехи и вклад других
стран, то ситуация стала меняться с середины лета 2021 г.
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КОНЦЕПЦИИ И РЕАЛЬНОСТИ «ИНДО�ТИХООКЕАНСКОГО
ПАРТНЕРСТВА»: ВЗГЛЯДЫ ИЗ КИТАЯ

Аннотация. Статья посвящена обсуждению стратегий концепции
«Индо!тихоокеанского партнерства» (ИТП) и практических дейст!
вий по ее формированию в китайском научно!экспертном сообщест!
ве как с точки зрения геополитики и теории международных отноше!
ний, так и с точки зрения национальных интересов и интересов безо!
пасности самого Китая. Автор предлагает гипотезу о том, что
китайский анализ ситуации вокруг ИТР является ситуативным и мо!
тивируется прежде всего стремлением дать геополитический и гео!
экономический ответ на конкурентный вызов со стороны США.

По мнению китайских исследователей, последние несколько ад!
министраций США последовательно продвигали «Индо!тихоокеан!
скую стратегию». Со времен администрации Барака Обамы Соеди!
ненные Штаты планировали усилить систему сдержек и противове!
сов против Китая в рамках «системы двух океанов» — Индийского и
Тихого, особенно для укрепления отношений между Соединенными
Штатами и Индией и продвижения переговоров по «Транс!тихооке!
анскому партнерству».

В Китае констатируют, что продвижение американской Ин!
до!тихоокеанской стратегии США побудило страны за пределами ре!
гиона последовать их примеру, особенно европейских союзников
США. С 2019 г. они сформулировали стратегические документы по
Индо!Тихоокеанскому региону. Европа, по мнению китайских ис!
следователей, более делает упор на «стратегическую автономию» и
уделяет больше внимания укреплению экономических связей в своем
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диалоге с АСЕАН. Однако будущая региональная политика и дейст!
вия Европы не могут быть полностью независимыми от США.

В контексте «тайваньской проблемы» особое, если не первооче!
редное, внимание китайские исследователи уделяют актуальной и
потенциальной роли Тайваня в формировании Индо!тихоокеанского
партнерства. В частности ими отмечается, что первоначальная роль
так называемой Новой политики южного направления, выдвинутой
администрацией острова, заключалась в содействии диверсифика!
ции экономического развития Тайваня и улучшении структуры его
внешнеэкономических связей. Еще задолго до того, как Соединен!
ные Штаты рассматривали возможность включения Тайваня в свою
«Индо!тихоокеанскую стратегию», Тайбэй активно стремился при!
соединиться к ней, надеясь использовать влияние США в Индо!Ти!
хоокеанском регионе.

Ключевые слова: Индо!Тихоокеанский регион, стратегия Ин!
до!Тихоокеанского партнерства, геополитика, концепция «наступа!
тельного реализма», американо!китайское соперничество, QUAD,
ВРЭП.
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V.Ye. Petrovskiy

Concepts and Realities of the ‘Indo�Pacific Partnership’:
Views from China

Abstract. The article is devoted to the discussion on the strategies of
the Indo!Pacific Partnership (IPP) concept and practical actions for its
formation going on in the Chinese academic and expert community, both
from the point of view of geopolitics and the theory of international relati!
ons, and from the point of view of national and security interests of China
itself. The author proposes a hypothesis that the Chinese analysis of the si!
tuation around the Indo!Pacific region is situational and is motivated pri!
marily by the desire to give a geopolitical and geo!economic response to
the challenge of competition from the United States.

According to Chinese researchers, the last few US administrations
have consistently promoted the “Indo!Pacific strategy.” Since the admi!
nistration of Barack Obama, the United States has planned to strengthen
the system of checks and balances against China under the “two oceans
system” — Indian and Pacific, especially to strengthen relations between
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the United States and India and advance negotiations on the “Trans!Paci!
fic Partnership”.

In China, it is noted that the promotion of the American Indo!Pacific
strategy of the United States has prompted countries outside the region to
follow suit, especially the European allies of the United States. Since 2019,
they have formulated strategic documents for the Indo!Pacific region.
Europe, according to Chinese researchers, is placing more emphasis on
“strategic autonomy” and paying more attention to strengthening econo!
mic ties in its dialogue with ASEAN. However, the future regional policy
and actions of Europe cannot be completely independent of the US.

In the context of the “Taiwan problem”, Chinese researchers pay spe!
cial, if not primary, attention to the actual and potential role of Taiwan in
the formation of the Indo!Pacific Partnership. In particular, they note that
the initial role of the island administration's so!called “New Southern Po!
licy” was to help diversify Taiwan's economic development and improve
the structure of its foreign economic relations. Long before the United Sta!
tes began considering the inclusion of Taiwan in the US Indo!Pacific Stra!
tegy, Taipei actively sought to join it, hoping to leverage U.S. influence in
the Indo!Pacific region.

Keywords: Indo!Pacific region, strategy of the Indo!Pacific Partners!
hip, geopolitics, concept of offensive realism, America!China rivalry,
QUAD, RCEP.
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Представители китайского научного и экспертного сообщества
обращают внимание на то, что в последнее время активизировались,
особенно в США, обсуждение концепции «Индо!Тихоокеанского ре!
гиона» (ИТР) и практические действия по ее формированию. Эти
усилия воспринимаются как попытки «переформатировать» Азиат!
ско!Тихоокеанский регион (АТР) для достижения своих геостратеги!
ческих и геополитических интересов.

Ниже представлен авторский анализ взглядов китайских ученых и
экспертов на концепции ИТР и практические усилия по формирова!
нию так называемого Индо!тихоокеанского партнерства как с точки
зрения геополитики и теории международных отношений, так и, пре!
жде всего, — с точки зрения интересов безопасности самого Китая.
Автор предлагает гипотезу о том, что китайский анализ положения
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вокруг ИТР является ситуативным и мотивируется прежде всего
стремлением дать геополитический и геоэкономический ответ на вы!
зов конкуренции со стороны США.

Представители китайского аналитического сообщества рассмат!
ривают данную проблематику в исторической ретроспективе. Так,
Чжао Минхао — научный сотрудник Института Чархар, приглашен!
ный научный сотрудник Чунъянского института финансовых иссле!
дований Народного университета Китая и член Китайского нацио!
нального комитета Совета по сотрудничеству в области безопасности
в Азиатско!Тихоокеанском регионе (CSCAP), отмечает, что понятие
«Индо!Тихоокеанский регион» впервые было предложено немецким
ученым!геополитиком Карлом Хаусхофером еще в 1920!х гг. В по!
следние годы оно стало весьма популярным среди стратегов США,
Индии, Австралии и других стран. Современную концепцию ИТР
предложил в 2012 г. бывший премьер!министр Японии Синдзо Абэ.

Последние администрации США последовательно продвигали
«Индо!тихоокеанскую стратегию». Со времен Б. Обамы Соединен!
ные Штаты планировали усилить систему сдержек и противовесов
против Китая в рамках «системы двух океанов» — Индийского и Ти!
хого, особенно для укрепления отношений между Соединенными
Штатами и Индией и продвижения переговоров по «Транс!тихооке!
анскому партнерству». Администрация Дж. Байдена, вступившая в
должность в январе 2021 г., неоднократно заявляла, что конкурен!
ция — это суть американо!китайских отношений. «Индо!Тихоокеан!
ский регион» является ключевым регионом стратегического соперни!
чества между США и Китаем [Чжао Минхао].

Со своей стороны, Ли Чэн, приглашенный научный сотрудник
Центра изучения стратегии и безопасности Университета Цинхуа,
указывает: «Индо!тихоокеанская стратегия» администрации Дж. Бай!
дена демонстрирует, что нынешний Белый дом унаследовал убежден!
ность в большом стратегическом значении «Индо!Тихоокеанского
региона» от администрации Д. Трампа, и в то же время обобщает
стратегическую практику и обеспечивает стратегическое планирова!
ние для следующего этапа.

Китайский ученый также указывает на то, что «Индо!Тихоокеан!
ская стратегия» администрации Трампа сталкивалась с ограничителя!
ми, препятствующими ее реализации, включая первоначальный чрез!
мерный акцент на проблематике Корейского полуострова и собствен!
ную непоследовательность; использование таких инструментов
внешней политики, которые недооценивают возможности диплома!

Концепции и реальности «Индо�Тихоокеанского партнерства»... 115



тии и слишком сильно полагаются на вооруженные силы; трения с
основными союзниками, такими как Япония и Южная Корея, по во!
просам торгово!экономических отношений и обороны и др. «Ин!
до!тихоокеанская стратегия» Белого дома по!прежнему рассматрива!
ет Китай в качестве основного конкурента, но также вносит коррек!
тивы, исходя из стратегической концепции команды Байдена и
изменения ситуации. В этой связи, в частности, предлагалось:

Во�первых, еще больше усилить тему стратегического соперниче!
ства с Китаем и приглушить «вызовы» Корейского полуострова и дру!
гих направлений.

Во�вторых, сделать акцент на «возвращении» США в регион,
приглушить протекционизм в экономической сфере, уменьшить тре!
ния со странами, кроме Китая, и создать условия для всесторонней
мобилизации союзников и партнеров.

В�третьих, не рассматривать военные методы как основное сред!
ство, а придавать значение комплексному использованию различных
средств [Ли Чэнь].

Китайские исследователи внимательно прослеживают процесс
формирования Индо!тихоокеанской стратегии США за последние
годы. В ноябре 2019 г. Государственный департамент США впервые
опубликовал суммированный публичный документ под названием
«Свободный и открытый Индо!Тихоокеанский регион» (FOIP), в ко!
тором комплексно и обобщенно было представлено видение страте!
гии США в ИТР1.

В мае 2021 г. были обнародованы ранее засекреченные «Контуры
стратегии США для Индо!Тихоокеанского региона» (U.S. Strategic
Framework for the Indo!Pacific2) — стратегии, которая расценивается
как некая гарантия преемственности внешнеполитической линии Ва!
шингтона на азиатском направлении независимо от партийной при!
надлежности руководства страны.

Прежде всего, по мнению китайских экспертов, этот документ
предусматривает ужесточение противостояния с Китаем в военной и
экономической сферах. На его основе были сформулированы при!
кладные и вспомогательные стратегические документы, такие как
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«Стратегический подход США к Китайской Народной Республике»,
«Стратегический план США по противодействию экономической аг!
рессии Китая», «План кампании США по противодействию пагубно!
му влиянию Китая в международных организациях» и др.

Итоговый вариант «Стратегии США в Индо!Тихоокеанском ре!
гионе (ИТР)» появился после министерской встречи Госсекретаря
США Э. Блинкена со странами Quad и Южной части Тихого океана в
Австралии в феврале 2022 г., и стал окончательной версией обнародо!
ванных в мае 2021 г. «Контуров стратегии США для Индо!Тихоокеан!
ского региона» (U.S. Strategic Framework for the Indo!Pacific), демон!
стрируя преемственность внешнеполитической линии на азиатском
направлении администрации Дж. Байдена и ее предшественниц1.

Наиболее очевидное доказательство такой преемственности ки!
тайские ученые и эксперты видят в стремлении сдерживать Китай в
ИТР. В Стратегии заявлено, что «КНР объединяет свою экономиче!
скую, дипломатическую, военную и технологическую мощь, пресле!
дуя цель получить сферу влияния в Индо!Тихоокеанском регионе и
стремясь стать самой влиятельной державой в мире. Принуждение и
агрессия со стороны КНР охватывают весь земной шар, но наиболее
остро они проявляются в Индо!Тихоокеанском регионе. От экономи!
ческого принуждения Австралии до конфликта вдоль линии фактиче!
ского контроля с Индией, до растущего давления на Тайвань и запу!
гивания соседей в Восточном и Южно!Китайском морях, наши союз!
ники и партнеры в регионе несут основные последствия зловредного
поведения КНР»2.

В Китае обращают внимание на то, что авторы документа все!та!
ки делают оговорку, что «не собираются менять Китай» и придержи!
ваются (несмотря на американскую поддержку Тайваня) политики
«одного Китая». Но это, по их мнению, не изменяет антикитайской
сути «Стратегии». При этом способ конкуренции, к которому стре!
мится администрация Байдена в своей «Индо!тихоокеанской страте!
гии», — это «всесторонняя конкуренция, а не только одна область
геополитики. Администрация Байдена понимает, что путь, ориенти!
рованный на традиционную геостратегическую конкуренцию, приве!
дет лишь к ограниченному эффекту реализации стратегии в «Ин!
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до!Тихоокеанском» регионе, поэтому она не подчеркивает роль «же!
сткой силы» США в других областях, помимо геополитики, как это
делала администрация Трампа. В этой версии «Индо!Тихоокеанской
стратегии» администрация Байдена не использует традиционную
концепцию «баланса сил», а вместо этого делает акцент на «балансе
влияния» в пользу США [Чжао Минхао].

Практическая реализация стратегии ИТП осуществляется по ли!
нии создания многосторонних форматов сотрудничества. Главным из
них считается объединение «Квадро» (QUAD), призванное «сплотить
четыре демократии» Индо!тихоокеанского региона — США, Япо!
нию, Австралию и Индию.

Как полагают в связи с этим некоторые китайские эксперты,
«В Евразии есть две основные линии геополитики: вопрос контроля
над «мировым островом» с позиции сухопутной мощи и связь Среди!
земного моря с Индийским океаном и Тихим океаном с позиции
морской мощи. В контексте хаотической и турбулентной евразийской
сухопутной структуры власти, вызванной украинским кризисом, ЕС
неизбежно повернется ко второй основной линии, нарастит ресурс!
ные инвестиции в Индо!Тихоокеанский регион, обеспечит поставки
ключевых сырьевых материалов и проявит свое геополитическое
влияние» [Го янь юань фабу...].

При этом нельзя не заметить американской избирательности в
выборе партнеров. Среди них нет, например, Пакистана, Шри!Лан!
ки и Мьянмы, которые поддерживают тесные отношения с Китаем.
Говорится также о желании «работать с АСЕАН, чтобы повысить ее
устойчивость в качестве ведущего регионального института». Однако
в списке региональных партнеров страны АСЕАН упомянуты по от!
дельности. Также говорится о желании развивать отношения с «со!
юзниками и партнерами за пределами региона», прежде всего с ЕС и
НАТО, чтобы «согласовывать наши подходы и реализовывать наши
инициативы в координации, для увеличения нашей эффектив!
ности»1.

В новом стратегическом документе, подчеркивают китайские ис!
следователи, впервые упоминаются инициативы в сфере экономики
и торговли, при том, что раньше речь шла исключительно о воен!
но!политической составляющей деятельности США в ИТР. Говорит!
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ся о том, что двусторонняя торговля между Соединенными Штатами
и регионом в 2020 г. составила 1,75 трлн долл., а прямые иностранные
инвестиции из США в 2020 г. превысили 969 млрд долл., почти удво!
ившись за последнее десятилетие. Демонстрируя свою экономиче!
скую заинтересованность в региональном развитии и пытаясь «ото!
двинуть» Китай, авторы документа декларируют: «Соединенные
Штаты остаются инвестиционным партнером номер один в стра!
нах!членах АСЕАН, инвестируя больше, чем следующие три инвести!
ционных партнера Юго!Восточной Азии вместе взятые»1.

Понимая ожидания стран региона в контексте китайских ини!
циатив, США предлагают своим партнерам «Индо!тихоокеанскую
рамочную экономическую основу — многостороннее партнерство для
XXI века». Однако, констатируют китайские ученые и эксперты, идея
этой экономической основы для ИТР предлагается лишь в самой об!
щей форме. Возможно, речь идет об американском стремлении заме!
нить чем!то Транс!тихоокеанское партнерство (ТТП), из которого
США вышли при Дж. Байдене. Однако пока видны лишь самые об!
щие контуры новой инициативы, и ее успех далеко не очевиден.

Судя по реальной политике администрации Байдена, объедине!
ние союзников и партнеров для противодействия региональному
влиянию Китая стало основной целью «Индо!тихоокеанской страте!
гии». Однако «существует серьезное противоречие между стратегией
США по подавлению Китая и региональной стратегией, которую они
рассчитывают получить, что приведет лишь к проигрышному исходу»
[Сунь Чэнхао, Ван Цзиншу].

Китайские исследователи Сунь Чэнхао и Ван Цзиншу указывают
и на то, что по мере вступления в силу Всеобъемлющего регионально!
го экономического партнерства (ВРЭП) азиатско!тихоокеанская ре!
гиональная экономическая интеграция демонстрирует новые успехи.
Администрация Байдена видит это и надеется вмешиваться в регио!
нальные дела через «Индо!тихоокеанскую стратегию», делиться ди!
видендами регионального развития и даже возглавить региональное
развитие.

Реализация новой американской стратегии предусматривает де!
сять основных направлений деятельности в течение ближайших 1—2
лет: привлечение новых ресурсов в ИТР; создание индо!тихоокеан!
ской экономической рамочной структуры; усиление возможностей
сдерживания; укрепление и усиление единой АСЕАН; поддержка
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возвышения и регионального лидерства Индии; развитие Quad; рас!
ширение сотрудничества США, Японии и Республики Корея; парт!
нерское участие в обеспечении устойчивого развития островов Юж!
ной части Тихого океана; поддержка «благого правления» и подотчет!
ности; поддержка открытых, устойчивых, безопасных и надежных
технологий.

В результате смещения глобального стратегического фокуса США
на Индо!Тихоокеанский регион, их «Индо!тихоокеанская стратегия»
распространилась на такие сферы как безопасность, экономика, но!
вые технологии, строительство инфраструктуры и другие аспекты.
Она также делает союзников США в «Индо!Тихоокеанском регионе»
главной осью соответствующих усилий [Сунь Чэнхао, Ван Цзиншу].

В Китае констатируют, что в первую очередь европейские союз!
ники США (Франция, Германия, Нидерланды и Европейский союз) с
2019 г., действуя в русле американской политики, последовательно
формулировали стратегические документы по Индо!Тихоокеанскому
региону, стремясь усилить свое присутствие в нем. Европа, по мне!
нию китайских исследователей, делает упор на «стратегическую авто!
номию» и уделяет больше внимания укреплению экономических свя!
зей в своем диалоге с АСЕАН. Однако будущая региональная полити!
ка и действия Европы не могут быть полностью независимыми от
США.

Как ЕС будет сотрудничать или конкурировать с «Индо!тихооке!
анской стратегией» США? Как это будет влиять на Китай? И как Ки!
тай должен реагировать? Представители академического сообщества
Fudan Europe Observation (сформированного учеными!европеистами
Фуданьского университета в Шанхае) высказали свое мнение по дан!
ным вопросам.

Так, по мнению Чжан Цзи, Индо!тихоокеанская стратегия Фран!
ции и ЕС отличается от стратегии США. Стратегия США сосредото!
чена на геоконкуренции, в основном нацеленной на сдерживание
Китая. Хотя Индо!тихоокеанские стратегии Франции и Евросоюза
также имеют интенцию предотвратить быстрый рост влияния Китая,
они в то же время делают акцент на «сотрудничестве» и «управлении»,
и на эту разницу следует обратить внимание.

При этом Цзянь Цзюньбо считает, что хотя политика ЕС в отно!
шении Индо!Тихоокеанского региона исключает КНР из числа его
«партнеров», Китаю по!прежнему следует стремиться к двусторонне!
му и многостороннему сотрудничеству с ЕС в регионе. В стратегиче!
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ском документе ЕС «Индо!Тихоокеанский регион» возможности со!
трудничества с Китаем полностью не исключаются.

Со своей стороны Чжан Сяотун полагает, что ситуация вокруг
Украины «не может помешать продвижению США и других западных
стран в Индо!Тихоокеанский регион, а морское геоэкономическое
положение Китая усложнится. Морской Шелковый путь столкнется с
более острой конкуренцией. В этом контексте Китаю необходимо
срочно укрепить строительство Морского Шелкового пути, увели!
чить инвестиции в ресурсы, способствовать созданию нового порядка
морской безопасности и сотрудничества, а также стимулировать эко!
номическое развитие стран, расположенных вдоль Морского пути»
[Го янь юань фабу...].

В контексте «тайваньской проблемы» особое, если не первооче!
редное внимание китайские исследователи уделяют актуальной и по!
тенциальной роли Тайваня в формировании Индо!тихоокеанского
партнерства. Цэн Сяосюй, например, анализируя так называемую
Новую политику южного направления, выдвинутую администрацией
Тайваня во главе с Цай Инвэнь, отмечает, что ее первоначальная цель
заключалась в содействии диверсификации экономического развития
Тайваня и улучшении структуры его внешнеэкономических связей.
Задолго до того, как Соединенные Штаты рассматривали возмож!
ность включения Тайваня в «Индо!тихоокеанскую стратегию», Тай!
бэй активно стремился присоединиться к ней, надеясь использовать
влияние Соединенных Штатов в Индо!Тихоокеанском регионе.

В докладе Госдепартамента США «Свободный и открытый Ин!
до!Тихоокеанский регион: продвижение общего видения» (ноябрь
2019 г.) тайбэйская «Новая политика южного направления» упомина!
лась. Соединенные Штаты заявили, что «Индо!тихоокеанская страте!
гия» укрепит их двустороннее партнерство с Тайванем, тесно интег!
рировав его с «Новой политикой в южном направлении».

Законодательные усилия Конгресса США по усилению амери!
канских гарантий в деле поддержания обороноспособности и между!
народного пространства для Тайваня показывают, что США придают
большое значение возможной роли Тайваня в «Индо!тихоокеанской
стратегии». Это свидетельствует о том, что США хотят укрепить не
только двустороннее партнерство с Тайванем, но и связи острова с за!
рубежными странами.

Речь прежде всего идет об Индии. Судя по текущей тенденции
развития «Индо!тихоокеанского партнерства», тенденция, способст!
вующая повышению международного статуса Индии, будет продол!
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жаться, полагает ученый. «Хотя Моди с тех пор, как пришел к власти,
неоднократно заявлял о своей стратегической независимости и пози!
ции неприсоединения путем проведения дипломатии баланса между
великими державами (Китаем и Соединенными Штатами),...не ис!
ключено, что Индия воспользуется силой Соединенных Штатов, что!
бы уравновесить Китай» [Цэн Сяосюй].

В этом контексте Цэн Сяосюй цитирует Дж. Миршаймера, аме!
риканского ученого, придерживающегося взглядов «наступательного
реализма», который прямо заявил, что Тайваня как «пешки» США
уже недостаточно для сдерживания Китая, и на этом фоне США
срочно необходимо повысить статус Индии. «Новая политика южно!
го направления» тайваньской администрации выполняет двойную
функцию: противодействие материковому Китаю и при этом — сбли!
жение с Индией, поэтому она была включена в ту часть, которую не!
обходимо усилить [Цэн Сяосюй].

По мере углубления своей проамериканской политики Тайвань
будет все более и более внедряться в американскую «Индо!Тихооке!
анскую стратегию», заключает автор. «Чем глубже будет интеграция
Тайваня в «Индо!тихоокеанскую стратегию», тем большую цену он
заплатит» [Цэн Сяосюй].

Таким образом, можно заключить, что китайские ученые и экс!
перты, внимательно следя за эволюцией концепции «Индо!Тихооке!
анского партнерства» и политикой США, их союзников и партнеров
по ее практической реализации, приходят к выводу о том, что авторы
этих концепций и политики исходят из постулатов западной геополи!
тики и теории международных отношений, прежде всего из «наступа!
тельного реализма» американского политолога!международника Дж.
Миршаймера.

При этом китайские исследователи также придерживаются пози!
ций «жесткого», классического реализма в международных отноше!
ниях, исходя, прежде всего, из необходимости защиты и продвиже!
ния интересов безопасности самого Китая. Это подтверждает автор!
скую гипотезу о том, что китайский анализ положения вокруг ИТР
является ситуативным и мотивируется прежде всего стремлением дать
геополитический и геоэкономический ответ конкуренции со стороны
США.

Также китайский анализ стратегий в Индо!Тихоокеанском регио!
не и попыток сформировать ИТП создает для российского науч!
но!экспертного сообщества необходимость повышенного внимания
к роли российско!китайского стратегического партнерства в разви!

122 Международные отношения КНР...



тии механизмов безопасности и сотрудничества в Евразии, Севе!
ро!Восточной Азии и АТР. Речь идет, прежде всего, о Шанхайской
организации сотрудничества (ШОС), механизмах сопряжения евра!
зийской интеграции и китайской инициативы «Пояс и путь», а также
последовательной реализации российской инициативы Большого Ев!
разийского партнерства (БЕП).
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ КОНКУРЕНЦИЯ В АТР
И ПОЗИЦИЯ КИТАЯ В ОТНОШЕНИИ ВРЭП И ТТП

Аннотация. Вступление в силу соглашения о Всестороннем ре!
гиональном экономическом партнерстве (ВРЭП) обозначает новый
шаг в институциональной конкуренции в АТР. При этом для России
сегодня происходящие в АТР интеграционные процессы очень важны
с точки зрения выбора собственной стратегии экономического разви!
тия и налаживания внешнеэкономических связей с этим регионом.

В этом плане важно проанализировать, с одной стороны, кон!
кретные особенности вступившего в силу соглашения ВРЭП, а с дру!
гой, — перспективы развернувшегося сегодня в АТР так называемого
институционального противостояния, которое имеет значение не
только для участвующих в нем региональных игроков, но и для Рос!
сии, которой предстоит очередной раз сделать непростой выбор.

Термин «институциональная конкуренция» в последнее время
становится все более и более популярным среди самых различных
ученых, занимающихся международными отношениями, особенно в
экономической сфере. Важность институциональной конкуренции
становится особенно очевидной по мере нарастания экономической
и политической мощи Китая и выдвижения последним претензий на
большую роль в мировых делах и мировых институтах управления.
Основное, на наш взгляд, направление в конкуренции между Китаем
(восходящей державой) и США (доминирующей державой) — борьба
за изменение условий и доминирование в международных институ!
тах. И это стало одним из основных направлений в усилиях Китая по
установлению так называемой многополярности. В том числе одной
из причин создания ШОС и особенно БРИКС.
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Анализу характера институциональной конкуренции в АТР и
различным подходам к интеграционным процессам в этом регионе, а
также особенностям регулирования торговли и инвестиционной дея!
тельности в рамках ВРЭП, Транстихоокеанского партнерства (ТТП),
а также пришедшего на смену ТТП Всеобъемлющего и прогрессив!
ного соглашения о Транстихоокеанском партнерстве (ВПТТП) и по!
священа данная статья.

Ключевые слова: Азиатско!тихоокеанский регион, институцио!
нальная конкуренция, региональная интеграция, ВРЭП, ВПТТП.
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Wang Yali, A.O. Vinogradov

Institutional Competition in the Asia�Pacific Region
and China's Position on RCEP and TTP

Abstract. The entry into force of the Regional Comprehensive Econo!
mic Partnership (RCEP) agreement marks a new step in institutional com!
petition in the Asia!Pacific region. At the same time, integration processes
taking place in the AP are very important for Russia in terms of choosing
its own economic development strategy and establishing foreign economic
ties with the region.

In this regard, it is important to analyze, on the one hand, the speci!
fic features of the RCEP agreement that entered into force, and, on the
other hand, the prospects of the so!called “institutional confrontation”
unfolding today in the APR, which is important not only for the regional
players involved, but also for Russia, which once again has to make a diffi!
cult choice.

The term “institutional competition” has recently become more and
more popular among a wide variety of scholars of international relations,
especially in the economic sphere. The importance of institutional compe!
tition has become particularly evident as China's economic and political
power has grown and the latter has laid claim to a greater role in world af!
fairs and global government institutions. The main, in our view, direction
in the competition between China (the rising power) and the United States
(the dominant power) is the struggle for changing conditions and for domi!
nance in international institutions. And this has become one of the main
directions in China's efforts to establish the so!called “multipolarity”. And
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this represents also one of the reasons for the creation of the SCO and es!
pecially the BRICS.

The article analyzes the nature of institutional competition in the
Asia!Pacific region and the different approaches to integration processes in
the region, as well as specifics of trade and investment regulation within
the RCEP, the Trans!Pacific Partnership (TTP) and the Comprehensive
and Progressive Trans!Pacific Partnership (CPTTP) that replaced it.
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С 1 января 2022 г. вступило в силу соглашение о Всестороннем
региональном экономическом партнерстве (ВРЭП). При этом нужно
отметить, что переговоры о заключении Соглашения велись на про!
тяжении более 10 лет, а само Соглашение было подписано еще в но!
ябре 2020 г..

Вступление в силу этого соглашения не только серьезно меняет
существующую в АТР конфигурацию экономических и торговых
потоков, но и означает начало нового этапа в институциональной
конкуренции в АТР. При этом для России сегодня, в силу многих об!
стоятельств, включая крайне серьезное осложнение торгово!эконо!
мических связей со странами Европы и другими странами, поддер!
жавшими введение жестких санкций против российской экономики,
опыт происходящих в АТР интеграционных процессов крайне важен
ввиду необходимости выбора ее собственной стратегии экономиче!
ского развития и внешнеэкономических связей. России крайне важно
не остаться в стороне от интеграционных процессов в Азии и попы!
таться серьезно активизировать свои усилия по налаживанию эконо!
мических и политических связей с конструктивными интеграционны!
ми объединениями. Именно в этом, на наш взгляд, должен в первую
очередь состоять заявленный уже почти 10 лет назад руководством РФ
«поворот на Восток», который теперь, когда отношения России с
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«коллективным Западом» предельно обострились, стал насущной не!
обходимостью.

В силу этого представляется целесообразным проанализировать,
с одной стороны, конкретные особенности вступившего в силу согла!
шения ВРЭП, а с другой, — перспективы развернувшегося сегодня в
АТР так называемого институционального противостояния, которое
имеет значение не только для участвующих в нем глобальных и регио!
нальных игроков, но и для России, которой предстоит очередной раз
сделать непростой выбор.

Термин «институциональная конкуренция» в последнее время
становится все более и более популярным в различных экспертных
сообществах, занимающихся международными отношениями, осо!
бенно в экономической сфере. Например, Джон Мюллер в сравни!
тельно недавней статье подчеркивает, что так называемый американ!
ский мир (Pax Americana) отличается от «британского мира» (Pax
Britannica) прежде всего явственным доминированием США в между!
народных институциях, конвенциях и регламентах [Mueller], высту!
пающих в качестве «глобальных общественных благ» [Nye]. Другими
словами, существует некая «институциональная гегемония», которая
является особой чертой международных отношений1.

Важность институциональной конкуренции стала очевидной по
мере нарастания экономической и политической мощи Китая и вы!
движения последним претензий на бoльшую роль в мировых делах и
глобальных институтах управления, таких как МВФ и ВБ, а также в
мировой финансовой системе в целом (через включение юаня в кор!
зину мировых резервных валют и т. п.) (подробнее см. [Виноградов
А.О. Ассиметричный ответ...]). В этом контексте обозначилось основ!
ное, на наш взгляд, направление в конкуренции между Китаем (вос!
ходящей державой) и США (доминирующей державой) — борьба за
господство и изменение режима международных институтов. И это
стало одним из основных направлений активности Китая по установ!
лению так называемой многополярности. И одной из причин созда!
ния ШОС и особенно БРИКС.

Первое упоминание об «институциональном праве голоса на ме!
ждународной арене»2 прозвучало из уст руководителя КНР Си Цзинь!
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URL: http://www.xinhuanet.com//world/2014!07/17/c_1111665403.htm (accessed: 10.05.2022).



пина во время 6!го саммита БРИКС в 2014 г. в Бразилии. После этого
Си Цзиньпин неоднократно упоминал о «реформе системы мирового
управления» и «важности участия в установлении правил и направле!
ния для международного порядка»1. Важность институциональной
конкуренции в стратегическом соперничестве с Китаем стали подчер!
кивать и в США, логично полагая, что именно это, а не торговая вой!
на, является главным содержанием противостояния двух держав
[Lippert and Perthes]. В своем Послании Конгрессу в 2015 г. тогдаш!
ний президент США Барак Обама подчеркивал: «Китай хочет устано!
вить правила для самого быстрорастущего региона в мире... Почему
мы должны позволить этому случиться? Мы должны написать свои
правила»2.

АТР, безусловно, может рассматриваться как типичный пример и
даже «жертва» институциональной конкуренции. Несмотря на то, что
первые попытки интеграции предпринимались в АТР еще в 1990!х гг.,
в регионе так и не появилось единой системы интеграции, подобной
ЕС в Европе или структурам на постсоветском пространстве (ЕАЭС).
С некоторой натяжкой подобным институтом можно считать АСЕАН,
но это объединение носит субрегиональный, а не региональный ха!
рактер.

В АТР мы наблюдаем конкуренцию разных интеграционных про!
ектов, которые предлагаются для данного региона целым рядом госу!
дарств (США, Китаем, Индией, Японией, странами АСЕАН). Эти
проекты в чем!то совпадают, в чем!то взаимодействуют, а часто и
противоречат друг другу (рис.1). В результате институциональная
конкуренция и разные видения перспектив интеграции АТР привели
к фрагментации институтов и эффекту «миски спагетти» — так назы!
вают эффект беспорядочного переплетения различных связей3

(рис. 2).
С самого начала интеграционных процессов в АТР в них присут!

ствовала некая «двухколейная» логика: «восточноазиатский путь» (то
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global governance system to create favorable conditions for our country's development and
world peace], URL: http://cpc.people.com.cn/n/2015/1014/c64094!27694665.html (accessed:
10.05.2022).

2 Remarks by the President in State of the Union Address. URL: https://obamawhite
house.archives.gov/the!press!office/2015/01/20/remarks!president!state!union!address!Janu
ary!20!2015/ (accessed: 10.05.2022).

3 US trade policy: The infatuation with FTAs. URL: https://academiccommons.
columbia.edu/doi/10.7916/D8CN7BFM (accessed: 10.05.2022).



есть, интеграция восточноазиатских стран под их же руководством) и
«азиатско!тихоокеанский путь» (интеграция с участием стран вне
Восточной Азии, в первую очередь США). Эту же логику отражает и
развернувшаяся в последние годы острая конкуренция между Транс!
тихоокеанским партнерством (ТТП) (после выхода США оно стало
называться Всеобъемлющим и прогрессивным Транстихоокеанским
партнерством — ВПТТП) и Всеобъемлющим региональным эконо!
мическим партнерством (ВРЭП). Первый проект, который даже по!
сле выхода из него США можно считать «проамериканским» — это
пример «азиатско!тихоокеанского пути». Второй, который активно
поддерживает Китай, — «восточноазиатского пути».

В теории международных отношений пока нет раздела, касающе!
гося институциональной конкуренции, хотя важность международ!
ных институтов и борьбы за доминирование в них рассматриваются
как в классических построениях (политический реализм, либерализм,
конструктивизм и др.), так и в сравнительно новых западных концеп!
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Рис. 1. Комплекс экономических институтов в АТР. Составлено Ван Яли.



циях так называемого среднего уровня («институциональный реа!
лизм», «ненейтральность международных институтов», «мягкое ба!
лансирование», «оспариваемый мультилатерализм» и т. д.). Данная
статья не претендует на критический анализ этих теорий: авторам
важнее сформулировать понятие международных институтов и ин�
ституциональной конкуренции в целом.

Традиционно под международными институтами понимаются су!
губо официальные международные организации. В подразумеваемом
нами широком смысле международные институты — это не только
интернациональные организации с постоянным характером деятель!
ности и наличием устойчивой структуры и системы органов, но и ме!
ждународные режимы, то есть принципы, нормы, правила и процеду!
ры принятия решений [Duffield]. Соответственно, международная
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Рис. 2. Эффект «миски спагетти» в обеих Америках и АТР.
Источник: Baier S. et al. The Growth Of Regional Economic Integration Agreements
And The Middle East //Region et Developpement, LEAD, Universite du Sud!Toulon

Var. 2009. Vol. 29. P. 11—30 (accessed: 10.05.2022).



институциональная конкуренция — это борьба между субъектами ме!
ждународных отношений вокруг этих принципов, правил, норм и
процедур. Если говорить проще — это борьба за роль того, кто «зака!
зывает музыку» или кто определяет дискурс (еще одно достаточно час!
то употребляемое в последнее время понятие, в том числе в Китае)
международных отношений. И кто пытается оспорить существующие
правила (концепция «оспариваемого мультилатерализма» Джулии
Морс и Роберта Кохейна) [Morse and Keohane]. При этом институ!
циональную конкуренцию можно подразделить на глобальную (на!
пример, G!20 против G!7/8) и региональную (ВРЭП и ТТП). А также
на межинституциональную (ВРЭП и ТТП) и внутриинституциональ!
ную (споры по правилам ВТО и ее реформирования) [Виноградов
А.О., Заклепенко А.Ю., Сафронова Е.И].

Причины институциональной конкуренции понятны. Междуна!
родные институты — это глобальные общественные блага, ибо они
снижают издержки трансакций, облегчают обмен информацией и
способствуют международному сотрудничеству в целом [Keohane and
Martin]. Однако в то же время они являются для доминирующих в них
государств механизмами реализации интересов, то есть, по сути — ис!
точниками власти [Wivel and Paul, 2019]. Именно такая «ненейтраль!
ность» международных режимов и их дуалистический характер и при!
водят к институциональной конкуренции [Zhang and Feng].

Все страны так или иначе участвуют в институциональной конку!
ренции. Либо в гонке за доминирование, либо из!за страха негатив!
ных последствий в случае неприсоединения (для этого даже сущест!
вует особый термин — «негативные экстерналии» [Yang]). Тот, кто
формирует состав организации (решает, кто может быть ее членом),
повестку дня и определяет правила, оказывает влияние на основные
элементы институции, при этом доминирующая страна может пре!
вратить выгодные для себя законы и правила в общепринятые нормы
для всех участников, тем самым получая больше преимуществ. В то
же время небольшие страны пытаются обрести более широкое право
голоса, объединяясь друг с другом (например, АСЕАН в Азии или
страны «Вышеградской четверки» в ЕС1). Кроме того, малые страны
часто используют международные институты как способ «мягкого ба!
лансирования». Осознавая, что военное преимущество сильных госу!
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1 Заметим, правда, что если страны АСЕАН вполне успешно пытаются «говорить
одним голосом», то у европейских стран это никак не получается, особенно в последнее
время — см. [Виноградов А. О., Борумбей Е. К.]



дарств является подавляющим, небольшие государства пытаются
ограничить влияние более сильных соседей и конкурентов путем
комбинирования экономических, дипломатических и институцио!
нальных методов [Wivel and Paul, 2020].

В конечном счете в результате институциональной конкуренции
формируется некий институциональный комплекс или режим (regime
complex) [Raustiala and Victor], то есть множество частично пересе!
кающихся неиерархических институций. Такой комплекс может
иметь как недостатки, так и преимущества: с одной стороны он чреват
немалой путаницей в отношении полномочий, организационных гра!
ниц и неопределенностью правил, с другой стороны, — он обладает
большей гибкостью [Orsini and Young]. Именно как пример большей
гибкости по сравнению с европейским режимом обычно и приводят
региональный порядок в Восточной Азии, позволяющий (точнее, по!
зволявший до поры до времени) США и Китаю взаимодействовать в
рамках этой архитектуры [Cha]. Однако усиление глобального сопер!
ничества и здесь приводит к конкуренции и борьбе за «институцио!
нальную власть»1.

История и логика институциональных конкуренций в АТР:
«Восточноазиатский путь» и «Азиатско�тихоокеанский путь»

Историю экономической интеграции в Восточной Азии условно
можно разделить на три этапа. Первый отмечен ведущей ролью в ин!
теграционном процессе США и форума Азиатско!Тихоокеанского
экономического сотрудничества (АТЭС). Второй — развитием вос!
точноазиатского регионализма (без активного участия США).
С 2009 г. начинается новый этап, основным содержанием которой
стала конкуренция между «восточноазиатским путем» и «азиат!
ско!тихоокеанским путем», выражающаяся в конкуренции между
ТТП и ВРЭП.

При этом отметим, что, по нашему мнению, Азиатско!Тихооке!
анский регион — это не географическое понятие, а политическое и
идеологическое, которое было в свое время введено в оборот специ!
ально для того, чтобы вовлечь США в азиатские дела [Buzan]. И в
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1 Cho H.S. (2018). Understanding Institutional Power Politics: Theory, Method and a
case of US!China Competition (Doctoral dissertation, Columbia University). URL: https://
academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D8TT53HM (accessed: 10.05.2022).



этом плане мы согласны с мнением не только китайских экспертов,
но и с мнением, например, известного американского историка ту!
рецкого происхождения Арифа Дирлика, который еще в начале
90!х гг. писал, что «в фундаментальном смысле не существует Тихо!
океанского региона, который был бы объективной данностью, а есть
лишь конкурирующий набор идеологических конструкций...» [Dirlik].

Начало экономической интеграции в АТР принято связывать с
созданием объединения «Азиатско!тихоокеанское экономическое со!
трудничество» (далее — АТЭС). АТЭС было создано по предложению
премьер!министров Австралии и Новой Зеландии в 1989 г., однако
США не только были среди стран!учредителей, но и выступили ос!
новным инициатором формирования АТЭС, главной целью которого
было заявлено обеспечение устойчивого экономического роста и
процветания, а также осуществление либерализации торговли в АТР.

АТЭС долгое время было единственным интеграционным проек!
том в АТР, хотя можно отметить несколько попыток создать альтер!
нативные интеграционные проекты в Азии без участия США. Среди
них можно в первую очередь отметить инициативу премьер!министра
Малайзии Махатхира Мохамада по формированию «Восточноазиат!
ской экономической группы» (The East Asia Economic Caucus (EAEC)
или East Asia Economic Group (EAEG). Малазийский премьер предлагал
создать организацию, «членами которой были бы исключительно
азиаты» и которая «помогла бы продвигать азиатскую терпимость и
веру в невмешательство во внутренние дела других стран»1. По замыс!
лу Махатхира, во главе EAEG должна была стоять Япония, а такие не!
азиатские страны, как Соединенные Штаты и Австралия, были бы из
этого процесса исключены2. Эта инициатива встретила активное про!
тиводействие со стороны США, которые оказали давление на своих
ключевых азиатских союзников (Южную Корею и Японию), чтобы
они не поддерживали EAEG. В конце концов идея EAEG так и не была
реализована. Но, безусловно, конкуренция между АТЭС и EAEG ста!
ла самой ранней формой институциональных конкуренций в АТР, а
идея Махатхира Мохамада способствовала формированию восточно!
азиатского регионализма следующего этапа.
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1 Let Asians Build Their Own Future Regionalism by Mahathir Mohamad. URL: https://
www.globalasia.org/v1no1/cover/let!asians!build!their!own!future!regionalism_mahathir!m
ohamad (accessed: 10.05.2022).

2 Заметим, что подобная конструкция невольно напоминает идеи «совместного
процветания», которые активно продвигались той же Японией во время Второй миро!
вой войны. — А.В.



Финансовый кризис 1997 г. показал слабость АТЭС и простиму!
лировал новый спрос на внутреннюю интеграцию стран Восточной
Азии [Cheng]. К этому нужно добавить, что после событий 11 сен!
тября 2001 г. США сократили активность на восточноазиатском на!
правлении, переориентировав основные усилия на Ближний Восток
и в Центральную Азию. В результате азиатские страны, в первую
очередь Япония, Китай и страны АСЕАН, после 1997 г. инициирова!
ли интеграцию по «восточноазиатскому пути», то есть без участия
США. На неформальном саммите АСЕАН в Куала!Лумпуре в декаб!
ре 1997 г. лидеры стран АСЕАН, а также присутствовавшие на сам!
мите представители Китая, Японии и Южной Кореи впервые обсу!
дили возможное распространение зоны свободной торговли АСЕАН
на страны Северо!Восточной Азии, то есть создание формата
АСЕАН+3 (+ Китай, Япония, Южная Корея). Наиболее активно за
этот формат выступал Китай, обоснованно считавший, что, во!пер!
вых, в рамках АСЕАН+3 он получит больше прав голоса и домини!
рования, а, во!вторых, формат АСЕАН+3 более эффективен и вы!
полним.

Однако это встретило возражения со стороны Японии, которая
выступила за формат АСЕАН+6 (Китай, Япония, Южная Корея, Ав!
стралия, Новая Зеландия, Индия), который позволил бы ослабить до!
минирование Китая в интеграционном процессе [Lewis]. В результате
в 2006 г. Китай выдвинул проект Восточноазиатского соглашения о
свободной торговле (EAFTA) в формате АСЕАН+3, а Япония выдви!
нула альтернативный интеграционный проект Всеобъемлющего эко!
номического партнерства Восточной Азии (CEPEA) в формате АСЕ!
АН+6.

В 2009 г. в Заявлении председателя 4!го Восточноазиатского сам!
мита АСЕАН в Таиланде отмечалось, что оба предложения (Китая и
Японии) могут быть изучены и рассмотрены параллельно, но на деле
оба предложения даже не были включены в повестку дня перегово!
ров1. Однако в связи с началом переговоров о ТТП2 страны АСЕАН
инициировали проект ВРЭП, и конкуренция форматов АСЕАН+3 и
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1 Chairman’s Statement of the 4th East Asia Summit, Cha!am Hua Hin, Thailand, 25
October 2009. URL: https://asean.org/chairmans!statement!of!the!4th!east!asia!summit!c
ha!am!hua!hin!thailand!25!october!2009/ (accessed: 10.05.2022).

2 Trans!Pacific Partners and United States Launch FTA Negotiations. URL:https://
web.archive.org/web/20110721072213/http://www.ustraderep.gov/Document_Library/Press_
Releases/2008/September/Trans!Pacific_Partners_United_States_Launch_FTA_Negotiation
s.html (accessed: 10.05.2022).



АСЕАН+6 завершилась тем, что Япония и Китай отложили свои раз!
ногласия и присоединились к ВРЭП.

Конкуренция форматов «АСЕАН+3» и «АСЕАН+6» была формой
борьбы за доминирование в интеграционных процессах между Япо!
нией и Китаем. По различным историческим и актуальным ныне
причинам ни Китай, ни Япония не могли принять друг друга в каче!
стве доминирующей силы, поэтому единственным достижимым ком!
промиссом стала поддержка ими лидерской роли АСЕАН. Понятно,
что термин «центральная роль АСЕАН» вызывает обоснованные со!
мнения со стороны самых различных экспертов [Acharya], но, в отли!
чие от интеграции в Северной Америке, Европе или на постсовет!
ском пространстве, где главную (центральную) роль играют большие
страны (США, Франция и Германия, РФ), азиатская интеграция раз!
вивается при лидирующей роли более слабых стран, точнее, стран
АСЕАН, которая, как полагают, не является потенциальным конку!
рентом какой!либо крупной державы. По словам одного из китай!
ских коллег, «маленькая лошадь АСЕАН может тащить большую по!
возку», то есть пока в регионе существует китайско!японская конку!
ренция, АСЕАН может играть ведущую роль [Cui].

Подытоживая вышесказанное, отметим, что интеграционный
процесс в Азии протекал медленно и сложно из!за противоречий (ин!
ституциональной конкуренции) между ведущими державами (Кита!
ем, Японией и США) относительно следующих моментов: по какому
пути пойдет интеграция («Восточноазиатский путь» и «Азиатско!ти!
хоокеанский путь») и кто будет доминировать в интеграционном про!
цессе. Выдвижение проектов ТТП и ВРЭП оформило окончательное
противостояние этих двух логик: ВРЭП предполагает постепенную
интеграцию без участия США, ТТП — радикальную интеграцию вы!
сокого уровня, но без участия Китая.

ТТП (ВПТТП) и ВРЭП

Транстихоокеанское партнерство (далее ТТП) изначально было
соглашением о свободной торговле между четырьмя небольшими го!
сударствами (Бруней, Сингапур, Чили и Новая Зеландия), которое
вступило в силу в 2006 г. После мирового финансового кризиса
2008 г. администрация Обамы объявила об изменении внешнеполи!
тических приоритетов и «возвращении США в Азию». «Поворот к
Азии» был вызван рядом причин: возвышением КНР в качестве глав!
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ной экономической силы Азии, военно!политическим усилением
Китая в АТР, и, как было сказано выше, активным развитием регио!
нальной интеграции без привлечения США. Участие в ТТП представ!
лялось способом восстановить доминирующую роль США в азиат!
ском интеграционном процессе.

В 2008 г. США заявили о своем участии в переговорах по ТТП, в
2016 г. 12 стран (США, Австралия, Бруней, Вьетнам, Канада, Малай!
зия, Мексика, Новая Зеландия, Перу, Сингапур, Чили и Япония)
подписали предварительное соглашение. В 2017 г. администрация
Трампа объявила о выходе США из ТТП, однако остальные 11 стран
провели переговоры по новой версии соглашения — Всеобъемлющее
и прогрессивное транстихоокеанское партнерство (ВПТТП), которое
вступило в силу в декабре 2018 г. и сохранило две трети содержания
ТТП1.

Переговоры по ТТП ускорили формирование ВРЭП. ТТП не
включает Китай и объединяет только 4 страны АСЕАН (см. рис. 3) и,
соответственно, создает для стран, не присоединившихся к этому со!
глашению, экономические и политические риски (те самые «негатив!
ные экстерналии»). В частности, в 2015 г. торговля Китая с регионом
ТТП составляла 49 % от общего объема торговли Китая. Формирова!
ние ТТП, по некоторым подсчетам, должно было привести к сокра!
щению экспорта Китая в регион на 0,3 %, импорта — на 1,05 % и к
финансовым потерям для Китая в размере около 3 млрд долл. [Sikdar
and Mukhopadhyay].

С политической точки зрения формирование ТТП создавало для
АСЕАН угрозу раскола и потери центральной роли в азиатском инте!
грационном процессе. К тому же, Китай и страны АСЕАН теряли
свою роль в региональной интеграции (как уже было сказано, доми!
нирование также является движущей силой участия в институцио!
нальных конкуренциях). Возникала вероятность того, что именно
стандарты свободной торговли в рамках ТТП станут образцом для
Азиатско!Тихоокеанской интеграции. Поэтому возникла необходи!
мость ускорить создание ВРЭП (см. рис. 4 и 5).

Лидеры стран ACEAH в ноябре 2011 г. одобрили работу над соз!
данием ВРЭП, а через год, на XXI саммите ACEAH, уже выпустили
«Руководящие принципы и цели ведения переговоров по ВРЭП».
С учетом сложившихся условий Китай поддержал данную инициати!
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1 From TPP to CPTPP. URL: https://www.csis.org/analysis/tpp!cptpp (accessed:
10.05.2022).



ву, хотя проект ВРЭП далеко не полностью совпадал с китайским
проектом ЗСТ для Восточной Азии (АСЕАН+3). Как уже говорилось,
соглашение о создании ВРЭП было подписано 15 ноября 2020 г. и
вступило в силу 1 января 2022 г. ВРЭП стало самой большой зоной
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Рис. 4. Догоняющий характер ВРЭП по сравнению с ТТП. Составлено Ван Яли.

Рис. 5. Влияние разных возможных путей либерализации региональной торговли
на ВВП. Негативные экстерналии разных путей либерализации.

Источник: Kawasaki K. Determining priority among EPAs: which trading partner has the
greatest economic impact //Available on http://www. rieti. go. jp/en/columns/a01_0318.

html. Column. 2011. Vol. 218. (accessed: 10.05.2022).



свободной торговли с самым многочисленным населением и самым
большим объемом экономики и торговли в мире (см. табл. 1).

Таблица 1. Сравнение ВРЭП и ВПТТП по данным 2020 г.*

ÂÐÝÏ (15 ñòðàí) ÂÏÒÒÏ (11 ñòðàí)

Äîëÿ â ìèðå (%) Ïðîöåíò â ìèðå (%)

Òåððèòîðèÿ 22 530 000 êì2 15,1 22 990 000 êì2 15,4

Íàñåëåíèå 2,26 ìëðä ÷åë. 29,8 0,51 ìëðä ÷åë. 6,7

ÂÂÏ 26 052,2 ìëðä äîëë. 30,8 10824,5 ìëðä äîëë. 12,8

Ýêñïîðò 5418,5 ìëðä äîëë. 30,8 2738,9 ìëðä äîëë. 15,6

Èìïîðò 4672,5 ìëðä äîëë. 26,2 2569,5 ìëðä äîëë. 14,4

* Составлено Ван Яли на основе данных Всемирного Банка. URL: https://
data.worldbank.org/country (accessed: 10.05.2022).

В целом меры по либерализации торговли в рамках ВРЭП явля!
ются менее строгими, чем в TТП. Недаром в США ТТП назвали «все!
объемлющим соглашением высокого стандарта, знаковым соглаше!
нием XXI века»1. Интеграционные цели ТТП включают в себя не
только либерализацию торговли товарами и услугами, но также выра!
ботку общих правил в отношении прав интеллектуальной собствен!
ности, государственных предприятий, политики в области конкурен!
ции, электронной торговли, трудовых норм и экологических стандар!
тов. Присоединение к ТТП требует полного открытия рынков и
устранения тарифных и нетарифных барьеров практически во всей
торговле. При этом, несмотря на некоторый переходный период,
даже для стран с отсталой экономикой не предусмотрены никакие ис!
ключения и послабления [Park and Plummer].

В отличие от ТТП, ВРЭП, скорее, является «унификатором» су!
ществующих соглашений свободной торговли АСЕАН с другими
странами (АСЕАН+N) и в настоящее время сосредоточено только на
либерализации торговли и инвестиций. Предусмотренные в рамках
ВРЭП меры по снижению тарифов и либерализации торговли и инве!
стиций гораздо менее радикальны и носят постепенный характер.
Кроме того, ВРЭП предусматривает возможность защиты интересов
присоединившихся к соглашению стран в деле либерализации тор!
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говли и инвестиций. В частности, допускаются исключения и специ!
альные меры защиты для таких стран, как Япония и Южная Корея, в
области сельского хозяйства, а также для относительно неразвитых
стран АСЕАН, таких как Камбоджа, Лаос и Мьянма, которым пре!
доставляется особый режим в рамках ВРЭП.

Понятно, что это делает соглашение ВРЭП относительно уязви!
мым с точки зрения унификации и применения общих норм. Но од!
новременно и более привлекательным для развивающихся стран с от!
носительно слабой экономикой. Более детальное сравнение ВПТТП
и ВРЭП можно увидеть в табл. 2, составленной на основе анализа со!
ответствующих соглашений.

Таблица 2. Сравнение ВРЭП и ВПТТП*

ÂÐÝÏ ÂÏÒÒÏ

Ïîøëèíû Â êîíå÷íîì èòîãå 90 % òîâàðîâ äîñòè-
ãàåò íóëåâûõ ïîøëèí ñðàçó ïîñëå âñòó-
ïëåíèÿ â ñèëó èëè â òå÷åíèå 10 ëåò.
Äëÿ îòäåëüíûõ òîâàðîâ â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ âðåìÿ îòìåíû ïîøëèí ñîñòàâ-
ëÿåò 20 ëåò

Áîëåå 95 % òîâàðîâ â êîíå÷íîì
èòîãå áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ íóëåâûìè
ïîøëèíàìè. Â ïåðâûé ãîä ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÂÏÒÒÏ äîëÿ òîâà-
ðîâ ñ íóëåâûìè ïîøëèíàìè â áîëü-
øèíñòâå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåâû-
ñèò 80 %

Ïðàâèëà ïðî-
èñõîæäåíèÿ

Åñëè 40 % êîìïîíåíòîâ êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà ïðîèçâåäåíî íà òåððèòîðèè
ÂÐÝÏ, òî òîãäà òàêîé ïðîäóêò, ñ íåêî-
òîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, îáëàãàåòñÿ áî-
ëåå íèçêèìè òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè

Êîìïîíåíò ðåãèîíàëüíîé ñòîèìîñòè
äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè ðàñ÷åòà â
ðàçìåðå 30 %, 35 %, 40 %, 45 % è
50 %

Òîðãîâëÿ óñëó-
ãàìè

Ñìåøàííûé ðåæèì ïîëîæèòåëüíîãî
ñïèñêà è íåãàòèâíîãî ñïèñêà. Ñòðàíû,
êîòîðûå ïðèíèìàþò ïîëîæèòåëüíûé
ñïèñîê, îáåùàþò ïåðåéòè íà íåãàòèâ-
íûé ñïèñîê1 â òå÷åíèå 6 ëåò ïîñëå
âñòóïëåíèÿ ñîãëàøåíèÿ â ñèëó (15 ëåò
äëÿ Êàìáîäæè, Ëàîñà è Ìüÿíìû)

Òîëüêî íåãàòèâíûé ñïèñîê

Ýëåêòðîííàÿ
òîðãîâëÿ

Äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷åíèÿ â ðàìêàõ
ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, îáúÿñíÿåìûå
öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; íå
ïðåäóñìàòðèâàåò óðåãóëèðîâàíèå
ñïîðîâ

Ïîëíîñòüþ çàïðåùàþòñÿ òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû íà òîâàðû, ïîñòàâëÿå-
ìûå â ðàìêàõ ýëåêòðîííîé òîðãîâ-
ëè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ îñíî-
âà ýëåêòðîííîé òîðãîâëè
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1 «Негативный список» содержит только те отрасли, доступ в которые для ино!
странцев запрещен. «Положительный список» представляет собой список секторов ус!
луг, открытых для иностранных поставщиков. Области, не включенные в список, за!
крыты для иностранных поставщиков услуг.



ÂÐÝÏ ÂÏÒÒÏ

Èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü

Ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîãëàøåíè-
ÿì â ðàìêàõ ÂÒÎ+, íî áîëåå îãðàíè÷åí-
íûå ïî îõâàòó

Íà äàííûé ìîìåíò ïðîäâèãàåìûå
ÑØÀ ïîëîæåíèÿ î ðàñøèðåííîé çà-
ùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè â ðàìêàõ ÒÒÏ ïðèîñòàíîâëåíû

Äîïîëíèòåëü-
íûå ãëàâû

Îòñóòñòâóþò Â äîïîëíèòåëüíûõ ãëàâàõ ðåãóëèðó-
þòñÿ óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñïðåäïðèÿòèé, àíòèìîíîïîëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, òðóäîâîå ïðàâî,
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, áîðüáó ñ
êîððóïöèåé

* Составлено Ван Яли на основе сравнения текстов Соглашения ВРЭП и Со!
глашения ВПТТП. URL: https://www.iilj.org/wp!content/uploads/2018/03/CPTPP!
consolidated.pdf (дата обращения 10.05.2022). URL: https://rcepsec.org/legal!text/
(дата обращения: 10.05.2022).

С точки зрения анализа текущих интеграционных процессов в АТР
можно констатировать, что ВРЭП и ТТП на данный момент являются
конкурирующими проектами интеграции и примером борьбы «восточ!
ноазиатского пути» и «азиатско!тихоокеанского пути». Однако по
сути, это два конкурирующих пути к одной и той же цели (рис. 6).

Разница в том, кто будет устанавливать правила игры и, соответ!
ственно, получать наибольшие дивиденды от процесса интеграции.

В связи с этим возникает вопрос о возможности компромисса и
объединения двух путей, особенно после того, как в 2021 г. Китай по!
дал заявку на присоединение к ВПТТП. Судя по всему, Китай допус!
кает возможность некой конвергенции и последующего слияния
ВРЭП и ТТП благодаря их взаимодополняемости. По этой логике не!
которое время ВРЭП и ТТП могут развиваться независимо, при этом
более развитые экономики, входящие в состав ВРЭП, постепенно мо!
гут присоединяться и к TТП для интеграции глубокого уровня. В то
же время для более слабых членов ВРЭП данный формат может по!
служить неким «подготовительным этапом» для последующей инте!
грации более высокого уровня в рамках ТТП. Когда все участники
окажутся объединенными в рамках ТТП, два пути в конечном итоге
сольются в Азиатско!Тихоокеанскую зону свободной торговли.

Однако возможность такого оптимистического сценария появится
только в случае, если китайская заявка на вступление в ВПТТП будет
принята. На данный момент это нереально не только потому, что Ки!
тай вряд ли согласится с более жесткими стандартами ВПТТП, касаю!

Институциональная конкуренция в АТР и позиция Китая... 141

Окончание табл. 2



щимися трудовых прав, «свободного обмена» данными и открытия
практически всех отраслей промышленности, производства и финан!
совой сферы для иностранной конкуренции. Но и потому, что вступ!
ление в ВПТТП требует единодушного согласия всех его членов. Япо!
ния, Канада и Австралия, отношения с которыми у Китая в последнее
время значительно обострились из!за нарастающего противостояния
КНР и США, вряд ли смогут одобрить китайское участие в ВПТТП.

Так что более вероятным представляется пессимистический сце!
нарий, связанный с продолжением конфронтации и конкуренции
двух форматов — ВРЭП и ТТП, что будет препятствовать формирова!
нию Азиатско!Тихоокеанской зоны свободной торговли. Впрочем,
если исходить из текущих глобальных тенденций, то закончить дан!
ную статью стоит словами австралийского ученого Марка Бисона:
«Если это будет так называемый азиатский век, то на данном этапе
еще не ясно, как будет выглядеть «Азия» в интегрированной форме, и
будет ли такая форма вообще» [Beeson and Lee!Brown].
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Abstract. China’s engagement with South Asia region has grown ma!
nifold in recent years. This is a consequence of growing importance of So!
uth Asia in China’s foreign policy as Beijing has emerged as a key factor in
South Asian geopolitics and geo!economics. China is influencing intrare!
gional dynamics by expanding its political, economic, and security ties
with smaller South Asian nations. Enhanced engagement of China has led
to push back from regional heavy!weight India, which has traditionally
considered South Asia as its ‘natural sphere of influence’.

Meanwhile, Pakistan and smaller South Asian states have courted
China’s growing presence in a bid to balance India’s outsized role. This has
led to intensified competition in South Asia with implications for South
Asian security and economic development as their geo!strategic interests
of China and India overlap. Smaller South Asia states are deftly navigating
competing pressures of India and China to enhance their political and eco!
nomic gains.

This article analyses emerging trends in China’s engagement with So!
uth Asia due to three!way maneuvering and the attended changing dyna!
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М. Файзал, К. Хан

Китай и Южная Азия:
вызовы, тенденции и траектория развития

Аннотация. За последние годы взаимодействие Китая с регионом
Южной Азии многократно возросло. Это является следствием расту!
щего значения Южной Азии для китайской внешней политики: Ки!
тай стал ключевым фактором в геополитике и геоэкономике Южной
Азии. Китай оказывает влияние на внутрирегиональную динамику
путем расширения своих политических, экономических связей, а
также связей в сфере безопасности с небольшими государствами
Южной Азии. Рост региональной активности Китая привел к оттес!
нению с ее позиций регионального «тяжеловеса» — Индии, которая
традиционно рассматривает Южную Азию как свою «естественную
сферу влияния».

Между тем, Пакистан и менее крупные южноазиатские государ!
ства, стремясь уравновесить чрезмерную роль Индии, приветствуют
расширение присутствия Китая в регионе. Это влечет за собой усиле!
ние конкуренции в Южной Азии и возникновение новых вызовов для
безопасности и экономического развития региона, поскольку гео!
стратегические интересы Китая и Индии в Южной Азии пересекают!
ся. Малые государства Южной Азии, в надежде на получение допол!
нительных политических и экономических дивидендов, успешно ма!
неврируют в условиях конкурирующего давления Индии и Китая.

В данной статье анализируются новые тенденции в отношениях
Китая с Южной Азией по трем основным векторам, а также сопутст!
вующие динамические изменения по проблемам поддержания мира
и стабильности в Южной Азии.

Ключевые слова: Китай, Южная Азия, Пакистан, Индия, ИПП,
КПЭК.
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Introduction

Patterns of conflict, competition and cooperation are changing across
South Asia. New contours are influencing regional dynamics. Earlier, most
South Asian states looked towards India for political, economic, and securi!
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ty cooperation. It was due to the geographic centrality of India in South
Asia, as it shares land and maritime borders with five South Asian countries.
In turn, New Delhi viewed the South Asian region as its backyard and
‘sphere of influence’ and acted in some ways as a regional hegemon. This,
however, is changing now.

Across South Asia rising China is driving a new balance of power. Chi!
na is a neighbor of South Asian countries. It shares land border with India,
Pakistan, Nepal and Bhutan. Earlier, China pursued a low!key approach in
South Asia. It maintained political and diplomatic ties with all South Asian
states, except for Bhutan. Beijing’s focus was on stabilizing its frontier regi!
on through boundary agreements and limited economic linkages. In this,
political cooperation and strategic coordination with Pakistan, however,
was an exception. Gradually, due to its remarkable economic growth and
development, and extensive regional trade, China is now an indispensable
part of the South Asian order. It is in South Asia, that China is also showca!
sing its prowess and implementing a grand economic connectivity initiative.
This is transforming regional dynamics.

First, China's basic interest in South Asia is to balance India in regional
security and economic framework. The Indian foreign policy under Modi
regime is oriented towards regional hegemonic ambitions and leadership
role in Indian Ocean Region (IOR) viz!a!viz China. To this end, India has
deepened its strategic cooperation with the United States (US) to counter
rise of China and its influence in South Asia and IOR.

Second, China engagement in South Asia is also driven by the Chi!
na!US strategic competition for dominating the global order. The China led
economic connectivity is reorienting the organization of world politics, se!
curing support of regional countries. United States has declared China as
the strategic rival and a challenge to American economic and political po!
wer and security at the world level, in general, and in the Indo!Pacific in
particular. Therefore, in adoption of a strategic reassurance policy under the
‘United States Indo!Pacific Strategy’, the ‘free and open Indo!Pacific poli!
cy’ implemented via alliance!cum!partnerships and the ‘freedom of naviga!
tion’ doctrine, the United States is seeking regional alliances to counter
China’s influence in the Indian Ocean Region

China has responding to the imminent strategic adjustment of the
United States for the security of economic and geo!political interests of
China while being in a state of constant competition and avoiding conf!
rontation at the same time. China is doing this by entering into regional
partnerships such as China!Pakistan Economic Corridor (CPEC) and
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China!Myanmar Economic Corridor (CMEC), the port leasing, invest!
ments, and defense and technological trade, naval deployments, and mili!
tary stationing for a sustained and effective deterrence against United Sta!
tes in the Indo!Pacific. A survey of China's political, economic, and mili!
tary engagements as well as the BRI in South Asia has been discussed in
relevant sections below.

First, this paper seeks to analyze the geo!strategic relations between
China and South Asia region and finds out the challenges to China's inte!
rests in South Asia and China's liability for South Asian states' security chal!
lenged in relation to the US!China strategic competition for order and se!
curity across Indo!Pacific. Second, the research paper discusses the trends
of China's political and economic engagement in South Asia. Third, the pa!
per determines the trajectory of China's strategic gains in South Asia specifi!
cally with respect to China's emerging strategic culture and its impact on
peace and security in IOR.

China’s South Asia Strategy

For China, the importance of South Asia has steadily increased in the
conduct of its foreign policy. China’s foreign policy ideas of ‘periphery dip!
lomacy’, ‘major!country diplomacy’, ‘South!South diplomacy’ intersect
with South Asia, both directly and indirectly. Similarly, South Asia natural!
ly aligns with China’s external strategies pursued since 2000, such as ‘Go
West’, which focused on the developed Western region of China, bordering
South Asia. Next, ‘March West’ was an effort to balance Washington’s pivot
to Asia, and here South Asia emerged as a natural region to extend China’s
reach. Through these engagements, China has sought to manage competiti!
on with India and protect its periphery while balancing competition with
the US, its peer competitor.

In South Asia, China remains cognizant of India’s expanding power
and engagement with the US!led international security arrangements. Chi!
na has not engaged in an active military confrontation with any of its neigh!
bours for nearly three decades. Remarkably, China has managed to settle
nearly 17 boundary disputes with its neighbours, except for the one with In!
dia and Bhutan. With India in recent years, however, China has experienced
recurring standoff in different sectors of their boundary. In 2017, the Do!
klam standoff was a serious crisis, but military confrontation was averted.
The June 2020, Eastern Ladakh crisis, however, led to military engagement
as both armies contested intrusions and infrastructure building in border re!
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gions. This has drastically altered the dynamics of the India!China relation!
ship for the near!to!medium term and intensified regional competition. For
Beijing, the priority is to maintain the status quo in the border region while
pushing for a favorable resolution of the boundary question.

Meanwhile, Beijing is engaging New Delhi and expanding its political
and economic equities through enhance cooperation with smaller South
Asian states, as the region has a relatively young population and immense
prospects for economic growth. Akin to general Chinese foreign policy, in
South Asia trade and investment relations are leading China’s engagement
in South Asia. Between 2005 and 2018, China’s exports to South Asia incre!
ased from 8 billion USD to 52 billion USD, a phenomenal increase of over
500 percent [Sinha, R., and Sareen N.]. India!China bilateral trade remains
above 80 billion USD annually. In South Asia, China has a free!trade agre!
ement with Pakistan, its closest strategic partner. Beijing is currently negoti!
ating a free!trade agreement with Sri Lanka.

Gradually, new linkages have been established between China and So!
uth Asian states through trade, investment, and infrastructure cooperation.
China is playing a leading role in Belt and Road Initiative (BRI). In some
ways, for China, South Asia by and large, appeared an ideal first destination
for several reasons: large population, developing countries, growing econo!
mies, weak intra!regional connectivity, and infrastructure waiting for
upgradation. When China expressed interest in building ports, roads, and
railways, South Asian nations were receptive. In 2013, when Chinese Pre!
mier Li Keqiang undertook his first international visit, he chose South Asia
to promote two economic corridors i.e. China!Pakistan Economic Corri!
dor (CPEC) and Bangladesh!China!India!Myanmar Corridor (BCIM).
Since 2013, China has steadily increased its political and economic engage!
ment in South Asia through projects under Belt and Road Framework.
Four distinct sub!initiatives of BRI in South Asia include China!Pakistan
Economic Corridor, Bangladesh!China!India Myanmar Economic Corri!
dor, Trans!Himalayan Corridor, and bilateral cooperation with Bangla!
desh, Sri Lanka and the Maldives under 21st Century Maritime Silk Road
(MSR!21).

China’s Interests and Capabilities in the IOR

China’s interests are also growing in the Indian Ocean, which directly
affects coastal states, including South Asian nations. The Indian Ocean
hosts critical Sea Lanes of Communication (SLOCs) ferrying crucial im!

China and South Asia: Challenges, Trends and Trajectory 149



ports and exports, including vital energy supplies. Presently, China is the
largest importer of crude oil in the world.1 Meanwhile, around 90 percent of
China’s international commerce, by volume, is transported by sea.2Global
trade and transit routes pass through IOR and the South China Sea, while
80 percent oil and gas ships traverse through Malacca Strait. Similarly, be!
ing a global manufacturing hub, Chinese economy is dependent on raw ma!
terials and minerals imports from African and Indian Ocean littoral states
via sea. China is also focusing on developing its ‘blue economy’3, which was
estimated to be more than 1.2 trillion USD in 2020 and is growing at an
average rate of 7 percent annually.

For China, thus, unhindered access to IOR is a strategic requirement
as critical SLOCs around Eurasian rim!land must be secured. Presently,
access to IOR is dependent on China’s stable relations with the United
States, whose navy dominates IOR, and the U.S. allies like India have si!
zeable presence. China’s Defense strategy whitepaper issued in 2015, di!
rected People’s Liberation Army!Navy (PLAN) to ensure security at open
seas. It essentially means now PLAN is a blue water maritime force with
the capabilities to undertake prolonged missions in high seas.4 The Paper
also emphasized ensuring protection of sea lines of communication
(SLOCs) across the Indian Ocean”. Additionally, Military Strategy white
paper emphasized that China should develop a ‘modern maritime military
force’ to ‘safeguard national sovereignty and maritime rights and interests,
protect the security of strategic SLOCs and overseas interests’. This shift in
PLAN’s mission emerged at a time when Beijing has expanded its econo!
mic cooperation through BRI and requires PLAN to safeguard its interests,
assets and citizens in foreign lands and seaports. Beijing is focusing on
exerting influence, mitigating its vulnerabilities, and securing its maritime
trade in the IOR.
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To advance its interests, Beijing has enhanced its economic and naval
cooperation with IOR littoral states by investing in a number of new ports in
the IOR. This Chinese policy is being implemented through ‘Maritime Silk
Road’ (MSR), a sea!based component of the broader BRI.1 At its core, BRI
envisions connectivity across regions, enhanced industrial cooperation
among partner countries.2 MSR, meanwhile, focuses on establishing a ne!
twork of ports through building new ports, expanding existing ones and de!
veloping industrial zones in these port cities. A major artery of MSR goes
from China’s eastern!seaboard to European ports via South China Sea, the
IOR, Mediterranean Sea, which then links to the Atlantic. Beijing is pursu!
ing long!term lease rights to ports in friendly countries along strategic wa!
terways. These agreements are being inked between Chinese state!owned
companies and local governments of IOR. Long!term presence in IOR co!
untries is intended to bolster local economies and connect them with Chi!
nese ports. In case of Gwadar (Pakistan) and Kyaukpyu (Myanmar), goal is
to stimulate development of China’s inland under!developed provinces
through economic corridors by linking them with Indian Ocean.

This economic cooperation has been followed by building overseas mi!
litary facilities, joint exercises and expansion of defence and maritime coo!
peration. China stated its forays in IOR in 2008 near Horn of Africa [Shinn,
D.]. In 2009, first anti!piracy missions were undertaken in Gulf of Aden. It
became a regular feature with expanding scope. From 2014 onwards, Chi!
nese submarines have also ventured into Indian Ocean, making port calls in
Colombo and Karachi. Chinese patrols have gradually increased as New
Delhi claimed that it spotted 14 Chinese ships in August, 2018.3 After two
years of negotiations with Djibouti government, China opened its first fore!
ign military base in August, 2017.4 PLAN troops were stationed and ships
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were deployed to officially termed ‘logistical facilities’. It now has deploy!
ment of a Marine company and related equipment. Its location in Horn of
Africa in IOR enables Beijing to project power, deploy deterrent forces and
undertake military operations in faraway seas.

Challenges to China’s South Asia Strategy

China has been facing challenges at three levels: (a) pushback from In!
dia; (b) India!Pakistan conflict; and (c) role of the US.

Pushback from India: Traditionally, India has viewed South Asia as its
natural sphere of influence. This has led India to exercise considerable regi!
onal dominance in South Asia. As mentioned above, owing to geographic
advantage, New Delhi has expanded its influence and presence across smal!
ler South Asian states, barring arch!rival Pakistan. India has pursued it thro!
ugh political engagement, defence cooperation, and economic and trade
ties while deepening cultural linkages. When China upgraded its engage!
ment with smaller South Asian states, India viewed it as a challenge. India
remained skeptical of Chinese plans to increase political and economic en!
gagement with smaller South Asian states particularly, the rollout of BRI
and its flagship project, CPEC. New Delhi did not endorse Beijing’s flag!
ship BRI and also abstained from supporting China!Pakistan Economic
Corridor (CPEC), the flagship project of BRI. Chinese leadership sought to
reassure New Delhi that CPEC was an economic development project and
in the words of Premier Li Keqiang to “wean populace from fundamenta!
lism”.1 India, however, did not view unfolding developments the same way.

To balance China, India pursued two strategies: cooperate with China
where possible and also propose alternate connectivity initiatives. In 2014,
India joined the China!led Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) as
a founding member. It also joined New Development Bank. In 2017, India
gained full membership into the Shanghai Cooperation Organisation, a re!
gional security forum where China plays a leading role. Meanwhile, to take
advantage of its growing economic prowess and geographical location, New
Delhi proposed five new initiatives Neighbourhood First policy (2014), the
Act East policy (2014), Project Mausam (2014), Security and Growth for
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All in the Region (SAGAR) (2015), and partnered with Japan in the
Asia!Africa Growth Corridor (2017).

India�Pakistan Conflict: In South Asia, the intractable India!Pakistan
conflict has the potential to undermine regional peace and stability. A case
in point in February 2019 crisis, which brought India and Pakistan on the
brink of an open war. China has been cognizant of the impact of India!Pa!
kistan crisis escalating to a general war. It has, thus, lent support to the US
led crisis management and conflict avoidance diplomacy. Increasingly Chi!
na has been reluctantly adopting crisis manger role in South Asian to sup!
port de!escalation. India’s conventional strategic culture is transitioning
from the Sundarji Doctrine to the Cold Start Doctrine (CSD) that is a
pro!active aggressive strategy limiting Pakistan to engage in kind of a limi!
ted conflict characterized by nuclear overhang. India stress over reviewing
its No First Use policy is an indication of intensifying strategic dilemma in
South Asia. Meanwhile, Pakistan has adopted the posture of Full!Spectrum
Deterrence to avoid war, and ensure deterrence is established.

Indian is advancing its military programmes, specifically within mariti!
me, intelligence, and aerospace domains, though propounded in the con!
text of Pakistan, however, the recent trends of extending the weapons out!
reach indicate their threat factor for China. These tactical and strategic we!
apons of concern for China include Hypersonic Technology Demonstrator
Vehicle and Aerobic Vehicle for Trans!atmospheric Hypersonic Aerospace
Transportation (AVATAR), the BrahMos cruise missile, Agni!III and Ag!
ni!V ballistic missiles, Arihant!class submarine and the Su!30MKI combat
aircraft.

Role of the US: In 2005, the United States and India entered into the
strategic partnership as part of the regional bandwagoning policy1 to achieve
favourable balance of power by both the partners specifically through bilate!
ral security and intelligence exchange cooperation extended under the do!
ctrine of a “free and open Indo!Pacific.” United States and India have sig!
ned various security and intelligence cooperation and interoperability agree!
ments bilaterally and through multilateral forums such as Quadrilateral
Security Dialogue (QUAD). The most significant 2+2 ministerial agree!
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ments include General Security of Military Information Agreement (GSO!
MIA) — 2002; Logistics Exchange Memorandum of Agreement (LE!
MOA) — 2016; Helicopter Operations from Ships Other Than Aircraft Car!
riers (HOSTAC) — 2017 for maritime security; Communications
Compatibility and Security Agreement (COMCASA) — 2018; Industrial
Security Agreement (ISA) — 2019 for the defense industries' bilateral infor!
mation exchange; and Basic Exchange and Cooperation Agreement
(BECA) — 2020 for geospatial information exchange.

The defense and technology deals include C!17, C!130J, P!81, M777,
SIG716, AH!64E, CH!47F9(I), MH!60R, and strategic trade authorizati!
on!1 for India. US!India bilateral military exercises include VAJRA PRA!
HAS, `TIGER TRIUMPH, YUDH ABHYAS, and COPE INDIA. Both
states have also been in cooperation for joint training of military forces. Sig!
nificantly, India has also gained naval liaison at United States Naval Forces
Central Command (NAVCENT).

This reorientation of the foreign policy of India has expanded India's
regional hegemonic goals viz!a!viz China primarily, and India's maritime
security concerns against China's influence.

Trends of China’s South Asia Engagement

China’s geo�economic framework in South Asia: investments, connectivity,
and financial cooperation

China's geo!economic framework in South Asia exists by the name of
BRI that is primarily an infrastructure project financed by China, with the
objective of bolstering China!led connectivity through South, Southeast,
and Central Asia, Middle East, Europe and Africa. Out of the six economic
Corridors that include China!Pakistan, China!Mongolia!Russia, New
Eurasia, China!Central Asia!West Asia, and in the South Asia there is Chi!
na Indo!China Peninsula, Bangladesh!China!India!Myanmar route. No!
tably, South Asia is the key beneficiary of the BRI.1

Sri Lanka has been the route of maritime trade for China since 14th
century [Anand, J.]. In February 1957, China extended to Sri!Lanka the
status of the Most Favoured Nation (MFN) [Samaranayake, N., p. 144]. In
2007, Sri Lanka and China signed eight bilateral agreements and Memoran!
dum of Understanding under the framework of BRI in which the most sig!
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nificant agreements were on economic as well as technical cooperation, in!
vestment promotion, interlinking of Guangzhou and the port city of Ham!
bantota, academic and cultural exchanges, and much more. Hence, in Sri
Lanka, China's BRI has been incorporated into national policy officially in
2007 by the then president Rajapaksha. China remained accounted for hig!
hest FDI to Sri!Lanka from 2011—2015, amounting to 989.6 million dollars
which makes a 15 % of the total FDI in Sri Lanka [Samaranayake, N.,
p. 149]. In 2016, China committed to Bangladesh about 40 billion dollars
investment which included 24.45 billion dollars for infrastructure projects,
13.6 billion dollar in joint ventures; and additionally, 20 billion dollar in
loan agreements In 2016, MOUs for Chinese investment of 9.45 billion dol!
lar were signed by China and Sri!Lanka [Khatun, F.].

In January 2020, China and Myanmar signed 33 MOUs and agree!
ments under the framework of BRI for China!Myanmar Economic Corri!
dor with investment of 21 billion dollar in areas including infrastructure, ra!
ilways, industries, power projects, investments, trade, and human resource.1

CMEC resembles CPEC in kind and development.2

Nepal also signed the BRI MOU with China in May, 2017, however, its
implementation and further development in still a process to be agreed upon
by both states in the years to come.

In April 2017, Pakistan and China signed 51 MOUs amounting to Chi!
nese investment of 48 billion dollar under BRI framework to launch the key
corridor of CPEC. The investment pours in the areas of Gwadar port deve!
lopment, rail and road projects, industries, energy sector, human resource,
and cultural exchange. CPEC hosts the mega project of BRI in South Asia.3

China�Pakistan Engagement: From support to proactive cooperation in
South Asia

Pakistan — China strategic ties date back to 1960 with China—Indian
conflict from 1962 to 1980s to the present in US!China competition for de!
termining world order. Both sides have been into an engagement arrange!
ment to balance the power of India in South Asia. China has at most times
provided active support for Pakistan against India. China's policy viz!a!viz
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Pakistan is pursued primarily by China's interest in counterbalancing India's
regional ambitions by diverting India's strategic attention away from China.
The China—Pakistan cooperation presents India with a two!front confron!
tation during conflict, however, with either of the country.

To sustain Pakistan's active deterrence in South Asia, China remains
Pakistan’s key defense supplier. The recent significant developments in Pa!
kistan!China defense cooperation include JF!17 aircraft deals, its producti!
on facilities, the F!22P frigates and helicopters, the K!8 jet trainers, the
T!85 tanks, the F!7 aircraft, and other tactical arms. At present, Pakistan is
pursuing modernization of its navy and air force with active cooperation
from China, including acquisition of advanced systems such as Type 039
submarines and J!10C jets.

China’s competitive alignment with third states in South Asia: A counter!
balance strategy to the United States and India in the Indo!Pacific is less fo!
cused on alignment with the U.S. or India and more on alignments for
geo!strategic and geo!economic gains. Developing smaller states in South
Asia have remained more interested in economic development in their fore!
ign policies and present trends of geo!economics in South Asia provide
them with China as an attractive economic hub in Asia!Pacific.

In July 2019, China and Bangladesh agreed on integrating Bangladesh's
economy with the BRI funding for geo!economic cooperation where Bei!
jing does aim for port access of Payra similar to that of Gwadar and Ham!
bantota. The 2019 agreement also pledges for defense cooperation in areas
that include defense industry, arms trade, military training, and exchange of
navy ships. In 2016 and then in 2017, China navy made port visits to Chitta!
gong indicating maritime significance of geostrategic position of Bangladesh
for China.

In 2019, China and Nepal entered into 20 agreements under BRI fra!
mework to build the Trans!Himalayan Multi!Dimensional Connectivity
Network via ports, communications, railways, roads, and aviation with Chi!
na seeking Kathmandu's acknowledgement for China's stance on Tibet dis!
pute being China's internal matter.

Trajectory

South Asia for China: A stakeholder in emerging multilateral world order
The United States!China geo!strategic competition for the world order

in the Indo!Pacific has become inescapable for South Asia. The China!led
economic connectivity is reorienting the organization of world politics, se!
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curing support of global and regional states including South Asia. United
States has declared China as the strategic rival and a challenge to American
economic and political interests, and security at the world level, in general
and in the Indo!Pacific in particular.

Therefore, the United States has adopted a strategic reassurance policy
under the ‘United States Indo!Pacific Strategy’, the ‘free and open In!
do!Pacific policy’ implemented via alliance!cum!partnerships and the ‘fre!
edom of navigation’ doctrine to counter China’s influence in the region and
beyond. U.S. is seeking partnership with India to counterbalance China in
Indian Ocean region. The Indian membership in QUAD and the militariza!
tion of India in South Asia to create a power balance against China are part
of the United States integrated deterrence strategy against China in South
Asia. India's official recognition of the United States' Free and Open Indo
Pacific in 2005 under partnership agreement with the United States points
out Liberal World's geostrategic stakes in South Asia. The United States in!
terest in South Asia is to balance China's expansion in Indo!Pacific and In!
dia has the potential to act as a balancing agent for power in the region.

Enhancing China’s Strategic Space in South Asia
China has had success in enhancing its strategic space in South Asia by

upgrading relations with smaller states, that earlier had close relations with
India due to geographic and cultural linkages. Beijing’s expanding relations
focused more on economic and infrastructure development projects instead
of a deeper political and security footprint. China’s remarkable economic
growth has played a crucial role, making it a major commercial partner of
South Asian states, including India. This has allowed China to conduct ‘ne!
ighborhood diplomacy’ with much more confidence.

India under Pressure

China’s steady rise opened up substantial balancing space for India’s
neighbours. It is also due to the relative absence of a hardcore balance of po!
wer competition, so far, between India and China in South Asia. Beijing
and New Delhi are pursuing soft!balancing strategies and diplomatic enga!
gement. This has led India to address the needs and concerns of smaller sta!
tes as they pursue enhanced cooperation with China. India remains under
wary of potential upgradation of China!SA states political and security coo!
peration, particularly, Chinese naval presence in strategic ports. If smaller
states consent to Chinese naval presence, particularly, Sri Lanka and the
Maldives, it will escalate regional competition in South Asia. If it happens,
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this will also complicate stability for smaller states, and potentially undermi!
ne the ability of SSA countries to attract economic support and investments
from both India and China.

Conclusion

China’s interests in South Asia include balancing India and the United
States on the one hand and to sustain China's maritime presence in the In!
dian Ocean Region on the other. China has political, economic, and milita!
ry engagement with South Asia. The key challenge for China in South Asia
remains the Indo!US partnership, which is America’s way forward in
US!China Competition. Second, China's integration of South Asia in Chi!
na!led economic network finds resistance in the forms of nuclear!armed
brinksmanship in between Pakistan, India, as well as China, hence offering
a setback to China’s economic order in the region. China does have liability
for strategic dilemma in South Asia based on its bandwagoning policy with
Pakistan to balance the Indo!U.S. alignment in U.S.!China competition for
determination of world order in the IOR.

While the challenges remain intact to South Asian security dynamics,
there are also positive trends of economic development led by China’s
geo!economic framework in South Asia which is based on policy of invest!
ments, connectivity, and financial cooperation. The China!Pakistan band!
wagoning in South Asia ranges from constructive neutrality to active sup!
port in South Asia hence maintaining the deterrence equilibrium in In!
do!Pak conflicts in which China acts as a participant as well as a mediation
regime for conflict management and de!escalation. China has entered into
competitive alignment with third states in South Asia as a counterbalance
strategy to the United States in the Indo!Pacific.

The trajectory of China's dominance in Indian Ocean Region is also de!
termined in South Asia where China successfully operates as an influential
stakeholder in emerging multilateral world order. Lastly, and most significant!
ly, South Asia is the geostrategic locality for China’s emerging strategic culture
in Indo!Pacific as the South Asian ports of Gwadar and Hambantota have po!
tential to serve for China's strategic naval interests in the Asia Pacific region.
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КИТАЙ, РОССИЯ И ДРУГИЕ УЧАСТНИКИ ШОС
В НОВЫХ АФГАНСКИХ РЕАЛИЯХ

Аннотация. Статья посвящена анализу проблем безопасности в
Центральной Азии в свете прихода к власти в Афганистане движения
«Талибан» (запрещено в Росии), оценке новых вызовов и угроз для
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), а также характе!
ристике основных направлений деятельности Организации по обес!
печению региональной стабильности.

Автор обращает внимание на противоречия в интересах, целях и
задачах членов ШОС в Афганистане. По его мнению, поиск точек со!
прикосновения и согласование коллективных усилий является необ!
ходимым условием для эффективного содействия правительству этой
страны в ее становлении как демократического и мирного государст!
ва, свободного от терроризма, войн и наркотиков.

Анализируя деятельность различных акторов по афганскому на!
правлению, автор выделяет ряд многосторонних форматов, создан!
ных участниками ШОС в Центральной Азии и прилегающих регио!
нах с целью потиводействия террористическим и другим угрозам. Не!
которые из этих форматов, не проявив особой активности, «ушли со
сцены». Действия иных, в первую очередь Организации тюркских го!
сударств (ОТГ), в состав которой входят участники ШОС — Казах!
стан, Киргизия и Узбекистан, противоречат национальным интере!
сам других полноправных членов Шанхайского форума.

Автором выделено три структуры — Содружество нзависимых
государств (СНГ), Организация Договора о коллективной безопасно!
сти (ОДКБ) и Шанхайская организация сотрудничества, предназна!
чение и направленность которых соответствуют задачам преобразо!
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вания Афганистана в стабильное государство, а также обеспечения
региональной безопасности и стабильности.

При этом оценка состава, структуры и уставных документов на!
званных организаций дает основание сделать вывод о том, что перед
их государствами!участниками встает ряд проблем, связанных с не!
обходимостью дальнейшего повышения эффективности этих орга!
низации в плане решения стоящих перед ними задач в условиях ус!
ложняющейся международно!политической обстановки.
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China, Russia and other SCO members in the new Afghan realities

Abstract. The article is devoted to the analysis of security problems in
Central Asia with the coming to power in Afghanistan of the Taliban mo!
vement (banned in Russia), assessment of new challenges and threats to
the Shanghai Cooperation Organization (SCO), as well as to the main di!
rections of its activities to ensure regional stability.

The author draws attention to contradictions in interests, goals and
objectives of the SCO members in Afghanistan. In his opinion, the search
for common grounds and coordination of collective efforts are prerequisi!
tes for gaining success in assisting the Government of this country in its
transition to a democratic and peaceful State free of terrorism, wars and
drugs.

Analyzing activities of various actors in the Afghan direction, the aut!
hor reveals a number of multilateral formats created by the SCO members
in Central Asia and adjacent regions in order to counter terrorist and other
threats. Some of these formats, which had not shown much activity, “left
the scene.” Actions of others, primarily in the Organization of Turkic Sta!
tes (OTG), which includes SCO members — Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Uzbekistan, contradict national interests of other full members of the
SCO.

The author identifies three organizations — the Commonwealth of
Independent States (CIS), the Collective Security Treaty Organization
(CSTO) and the Shanghai Cooperation Organization, whose purpose and

Китай, Россия и другие участники ШОС в новых афганских реалиях 161



direction of activity correspond to the tasks of transforming Afghanistan
into a stable state, as well as ensuring regional security and stability.

At the same time, assessment of the composition, structure and statu!
tory documents of these organizations gives grounds to conclude that their
participating States face a number of problems related to the need to furt!
her increase the capacity of these organizations in terms of solving the tasks
they face in an increasingly complicated international political situation.

Keywords: China, Afghanistan, economic cooperation, security and
stability, Central Asia, Shanghai Cooperation Organization, Organization
of Turanian States.

Author: Anatoly F. KLIMENKO, Ph.D. (Military Sc.), Leading Re!
search Fellow, Institute of Far Eastern Studies of the Russian Academy of
Sciences. E!mail: klimenko46@ifes!ras.ru

Conflict of interests: The author declares that there is no conflict of in!
terests.

Введение

Как известно, формальным препятствием для содействия при!
шедшему к власти в Афганистане движению «Талибан» (запрещено в
России) в построении стабильного, экономически состоятельного го!
сударства остается статус Афганистана, указанный в списках ООН,
как террористическое государство. В не меньшей мере препятствует
этому и сама ситуация в стране. С одной стороны, после отказа Запа!
да в предоставлении Афганистану финансовой помощи, экономиче!
ское положение страны стало катастрофическим. С другой — серьез!
ную помеху восстановлению экономики создает отсутствие стабиль!
ности. И хотя талибы заявили о разгроме противостоящего им
Национального фронта в Пандшерском ущелье, руководители по!
следнего и его оставшиеся бойцы ушли в горы и утверждают, что про!
должат борьбу. В стране регулярно происходят теракты, ответствен!
ность за которые берет на себя «Исламское государство» (ИГИЛ, за!
прещено в РФ). А за пределами Афганистана вновь активизировались
лидеры национальных меньшинств.

В целом положение с безопасностью, которую могли бы гаранти!
ровать пришедшие к власти талибы, ухудшается. Удержаться у власти
талибам будет нелегко. А в случае обострения ситуации в Афганиста!
не и вокруг него возрастут угрозы для России, Китая и других госу!
дарств!участников ШОС, среди которых есть страны с большой до!
лей приверженцев ислама.
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Разрядка напряженности вокруг Афганистана, являющегося на!
блюдателем при ШОС, возможна лишь при содействии со стороны
России, Китая и других участников Организации в восстановлении
экономики и стабилизации обстановки в стране.

Необходимость в углубленном анализе всех этих вопросов в свете
неопределенности развития ситуации в Афганистане обусловливает
актуальность данного научного труда.

Как известно, обеспечение безопасности и стабильности в ЦАР
изначально стало функцией ОДКБ, а также СНГ, и, во многом —
ШОС. Вместе с тем, в последнее десятилетие для решения этих же за!
дач параллельно ОДКБ, СНГ И ШОС был создан ряд других форма!
тов с участием некоторых членов этих организаций. При этом ставит!
ся под сомнение статья 1 Договора о коллективной безопасности от
15 мая 1992 г. о невступлении государств!участников в иные военные
союзы. Изучение этой проблемы показало, что часть из новых форма!
тов, не проявив особой активности, стала функционировать на дву!
сторонней основе, а деятельность других противоречит националь!
ным интересам некоторых из полноправных членов ШОС. Попытка
провести комплексное исследование роли и места всех этих организа!
ций и форматов в решении задач по стабилизации обстановки в Аф!
ганистане и Центрально!Азиатском регионе обусловливает новизну
данного труда.

1. «Воцарение» Талибана в Афганистане
и проблемы региональной безопасности

Приход террористического движения «Талибан» к власти в Афга!
нистане был ожидаем, но возникшим при этом хаосом воспользова!
лись другие террористические группировки. Следует ожидать, что
они будут стремиться использовать Афганистан в качестве плацдарма
для экспансии в страны Центральной Азии, и не только туда. По не!
которым данным, на Украину для борьбы против российской армии
уже пытается просочиться, не без помощи западных стран, часть из
ранее перебравшихся в Афганистан боевиков разгромленного в Си!
рии ИГИЛ. Остающиеся игиловцы и прочие «союзники» будут про!
воцировать Талибан на агрессивное поведение. Однако талибы отри!
цают эту возможность, подчеркивая, что «движение хочет хороших
отношений со всеми государствами и не позволит атаковать другие
страны с территории Афганистана. Кроме того, Талибан обещает бо!
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роться с Аль!Каидой (запрещена в России — прим. автора) и другими
террористическими организациями и не допускать их в Афгани!
стан»1. Но это лишь желаемое.

В действительности в Афганистане действуют террористические
группировки, преследующие собственные цели. Среди них запрещен!
ные в СНГ «Исламское движение Узбекистана», «Хатиб имам аль!Бу!
хари», радикальная группировка «Джамаат Ансаруллах», отметившая!
ся терактами на территории Таджикистана»2. Уже при новом режиме
они разместились в приграничных районах Таджикистана, Туркме!
нистана и Узбекистана и активно действуют против других стран!уча!
стниц СНГ и ШОС. Наибольшие опасения у центральноазиатских
стран вызывает ситуация в афганском Бадахшане, где нашло убежище
немалое число радикально настроенных выходцев из стран Централь!
ной Азии, готовящихся вернуться на родину. Там активизируются и
боевики «Исламского движения Восточного Туркестана» (запрешено
в РФ). Их цель — отделение от Китая территорий, населенных уйгу!
рами.

По информации Центра изучения современного Афганистана, в
последнее время ряд полевых командиров Талибана в том же Бадах!
шане обсуждает возможность вторжения в Таджикистан. По их мне!
нию, «благоприятные условия для этого возникнут в случае неудачи
военной спецоперации России в Украине, что сделает маловероят!
ным ее вмешательство в новые вооруженные конфликты»3. Они не!
безосновательно надеются, что, в случае вторжения боевиков в Тад!
жикистан, Россия не сможет оказать существенную поддержку Ду!
шанбе. В этом случае под вопрос будет поставлена безопасность
других центральноазиатских республик, и не только их. Дестабилиза!
ция может распространиться на близлежащие регионы.

Не следует сбрасывать со счетов и американский фактор: Ва!
шингтон не смирится с потерей влияния в регионе «Большой Цен!
тральной Азии», который для США в геостратегическом плане имеет
принципиальное значение. Здесь важно принимать во внимание не!
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изменность целей американской внешней политики. Наиболее из!
вестные из них — «стремление к сохранению своего доминирования в
мире и монополии на управление большими трансграничными про!
цессами»1, включая евразийский континент и индо!тихоокеанское
пространство. В ЦАР главная задача США — противодействие Ки!
таю, России и изоляция Ирана. Поэтому «стратегии США не транс!
формируются, меняется только тактика. Американцы пытаются осу!
ществлять дистанционное управление ситуацией в Афганистане с це!
лью сохранения очага напряженности в центре Евразии. Суть этого
проекта — экспорт дестабилизации из Афганистана»2.

Следует отметить, что начавшиееся переустройство афганского
государства в сторону провозглашения «Исламского Эмирата Афга!
нистан» дает некий результат. Талибы сформировали правительство и
временно восстановили действие Конституции 1964 г.. Но им не уда!
ется наделить военный режим реальной политической властью, взять
под полный контроль собственные вооруженные отряды, другие тер!
рористические формирования и стабилизировать ситуацию на всей
территории страны. А, как известно, внутренняя нестабильность в го!
сударстве приводит ко вмешательству со стороны внешних врагов с
вытекающими отсюда последствиями.

В этих условиях практически все проблемы Афганистана вынуж!
дены разрешать центральноазиатские государства, а также Россия,
Китай, Иран, Пакистан и Индия — участники ШОС. Но каждая из
этих стран имеет собственные интересы в Афганистане, оказывая при
этом поддержку враждующим между собой на его территории поли!
тическим силам и этническим группам. Так, например, Иран поддер!
живает шиитские группировки, Пакистан — пуштунов, а Индия гото!
ва поддержать любое правительство, которое будет проводить незави!
симую от Пакистана политику. КНР же заинтересована в реализации
проектов по добыче полезных ископаемых в Афганистане и в разви!
тии транспортных коммуникаций в рамках Инициативы «Пояс и
путь». Но при этом интересы Китая могут столкнуться с интересами
Индии. Турция же, пытаясь сотрудничать с талибами, не прекращает
контакты с настроенным против них узбекским меньшинством.
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А Россия заинтересована в безопасности своих центральноазиатских
союзников, ликвидации очагов международного терроризма и в пре!
дотвращении миграционного кризиса.

И только центральноазиатские страны, опасаясь распростране!
ния на их территорию террористических угроз из Афганистана, на!
строены на сотрудничество по противодействию «трем силам зла» и
с Россией, и с Китаем, и с США. Кроме того, эти страны, находясь на
основных маршрутах наркотрафика из Афганистана, чрезвычайно за!
интересованы в борьбе с ним совместно с Россией, Ираном, Турцией
и Пакистаном, поскольку наркотрафик является источником финан!
сирования экстремистских и террористических групп, способствуя
тем самым развитию организованной преступности.

Даже этот краткий анализ подводит к выводу о том, что стра!
ны!участницы ШОС в сложившейся ситуации имеют и совпадающие,
и пересекающиеся, и противоречивые интересы. Однако ни одна из
заинтересованных стран в одиночку не имеет шансов на успех в реше!
нии всего комплекса задач по обеспечению региональной безопасно!
сти и стабильности, а также по оказанию действенной помощи Афга!
нистану. Необходима тесная координация коллективных действий.

2. Региональные форматы безопасности и их возможности
по обеспечению стабильности в Афганистане
и безопасности на пространстве ШОС

Итак, как уже указывалось, на евразийском пространстве ШОС
существует ряд коллективных форматов (образованных в том числе
при участии членов этой организации), позиционирующих себя в ка!
честве гарантов региональной безопасности.

Во!первых, это СНГ, изначально созданное для «цивилизованно!
го развода» республик СССР с целью смягчения последствий его рас!
пада.

Во!вторых, ОДКБ, которая проявила себя с лучшей стороны во
время недавних событий в Казахстане. Но в данном военно!полити!
ческом союзе отсутствуют Китай, Индия, Пакистан и Иран. И их уча!
стие в ОДКБ маловероятно.

В!третьих, созданная в 2016 г. по инициативе Китая «Урумчий!
ская четверка». Кроме КНР в нее входят Пакистан, Афганистан и
Таджикистан. Но этот альянс недолго проявлял активность (кстати,
соглашение о его образовании не межгосударственное, а межармей!
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ское, заключенное генеральными (главными) штабами вооруженных
сил указанных стран). В настоящее время антитеррористическая дея!
тельность Пекина с остальными участниками этого соглашения пере!
ведена на двустороннюю основу.

На особое место в регионе претендует Турция со своей идеей по!
строения «Великого Турана». Турция — также участник ШОС, но в
статусе партнера по диалогу. Есть и у нее свой интерес в Афганиста!
не. После завершения «афганской миссии» американский президент
Д. Байден и его турецкий коллега Р. Эрдоган договорились, что ту!
рецкие военные останутся обеспечивать безопасность кабульского
аэропорта. Таким образом, Турция закрепилась в Афганистане и в
регионе в целом, что может помочь ей в строительстве «Великого Ту!
рана».

Напомним историю турецких усилий. В 1992 г. был образован
Совет сотрудничества тюркоязычных государств, активно использую!
щий идеи пантюркизма. В ноябре 2021 г. на Совете было принято ре!
шение о его преобразовании в Организацию тюркских государств
(ОТГ), в которую вошли Азербайджан, Казахстан, Киргизия, Узбеки!
стан, а также Туркменистан в качестве страны наблюдателя. Там же
было объявлено о формировании в ОТГ «Механизма гражданской
обороны», что, по мнению экспертов, «является первым шагом в на!
правлении создания единой армии тюркского мира»1. Карабахская
война 2021 г. стала поворотным моментом, позволившим Анкаре сде!
лать второй шаг: принятая Шушинская декларация, оформившая
союз Турции и Азербайджана, может стать прообразом военного аль!
янса, который «должен объединить под началом Анкары тюркские
народы и такие страны, как Казахстан, Туркменистан, Киргизию, Уз!
бекистан и даже Монголию»2. Кстати, не стоит забывать, что Турция
является членом НАТО.

Многие эксперты задаются вопросом, насколько реалистична
идея построения «Великого Турана»? И не придадут ли ее забвению с
уходом Р. Эрдогана с поста президента Турции? В частности, ми!
нистр иностранных дел России С. Лавров так отвечал на подобные
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1 Геополитический промах или расчет России. Вчера создана Организация Тюрк!
ских Государств, в которую вошли 5 бывших республик СССР.13.10.2021. URL: https://
zen.yandex.ru/media/pinchprofit/geopoliticheskii-promah-ili-raschet-rossii-vchera-sozdana
-organizaciia-tiurkskih-gosudarstv-v-kotoruiu-voshli-5-byvshih-respublik-sssr-618fc38c9a5df
961763489b3 (дата обращения: 22.02.2022).

2 Журавлев Р. «Армия Турана» султана Эрдогана. 21.12.2020. URL: https://octagon.
media/vojna/_armiya_turana_sultana_erdogana.html (дата обращения: 15.02.2022).



вопросы: «Не думаю, что Турция преследует такую цель. Не вижу,
как в реальности страны, бывшие частью СССР и ставшие независи!
мыми государствами, могут эту идею в каком!то виде поддерживать.
Наоборот, весь пафос их внешней политики и практика их деятель!
ности заключается в том, чтобы укреплять свои национальные госу!
дарства»1.

На сегодня такая оценка вполне логична. После попыток январ!
ского госпереворота в Казахстане сотрудничество центральноазиат!
ских стран с Турцией и НАТО поставлено под вопрос, ибо в ЦАР
казахстанские «протесты» рассматривают как операцию США и за!
падные акторы стали восприниматься как угроза существующим ре!
жимам. В результате, в регионе доверие к США и НАТО оказалось
подорванным и «Турции продвигать свою идеологию о пантюркист!
ском мире будет не так удобно, как ранее, ибо за ее ширмой будет
маячить призрак государственного переворота»2. Таким образом, по!
гашенные беспорядки в Казахстане и последовавшее за этим оконча!
тельное устранение от власти бывшего президента Н. Назарбаева, ак!
тивно продвигавшего идею пантюркизма, ослабили позиции «Тура!
на». А эффективные действия ОДКБ по стабилизации обстановки в
Казахстане усилили позиции России в регионе.

Попытки Турции консолидировать тюркский мир негативно вос!
принимаются и в России, и в Китае, обеспокоенном настроениями
тюркского населения в СУАР. Пока еще Анкара не выступает откры!
то против Москвы. Но можно согласиться с мнением о том, что «Ве!
ликий Туран, подкрепленный политической идеологией, может ока!
заться сильнее предлагаемого Россией евразийского единства»3.
В этом плане следует обратить внимание на экстренную встречу пре!
зидента Р. Эрдогана с главами стран — членов ОТГ после ввода миро!
творцев ОДКБ в Казахстан. Она проходила на фоне отрицательного
отношения к этому миротворчеству со стороны турецкой обществен!
ности, особенно ее военной части, которая стремится к большей роли
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1 Лавров прокомментировал турецкую идею «Великого Турана». 20.02.2021. URL:
https://tengrinews.kz/world_news/lavrov-prokommentiroval-turetskuyu-ideyu-velikogo-tur
ana-429569/ (дата обращения: 22.02.2022).

2 Удар под дых Великому Турану: Турецкие СМИ кусают локти из-за привлечения
ОДКБ в Казахстане и требуют создания тюркского военного союза. 2022. URL: https://
fotkaew.ru/udar-pod-dykh-velikomu-turanu-turetskie-smi-kusayut-lokti-iz-za-privlecheniy
a-odkb-v-kazakhstane-i-trebuyut-sozdaniya-tyurkskogo-voennogo-soyuza (дата обращения:
26.02.2022).

3 Родионов Д. Великий Туран наносит ответный удар? 19.01.2022. URL: https://octag
on.media/mir/velikij_turan_nanosit_otvetnyj_udar_.html (дата обращения: 25.02.2022).



Анкары в Казахстане. Так, бывший военный атташе Турции в Азер!
байджане генерал Юджель Карауз заявил, что ОТГ должна предпри!
нять реальные шаги по созданию объединенных вооруженных сил:
«...в организации должны быть приняты правовые меры по созданию
объединенной военной силы. Если мы опоздаем, можем понести не!
поправимый ущерб. То, что сейчас происходит в Казахстане, может
произойти и в других братских республиках»1. О необходимости «соз!
дать армию Турана» высказался и ушедший в отставку начальник
штаба ВМС Турции контр!адмирал Д. Яйджи. Следует ожидать, что
Турция под прикрытием дружественной риторики в адрес России и
Китая де!факто будет усиливать соперничество с ними, наращивая
усилия по строительству ОТГ, в том числе в военно!политической и
военно!технической сферах, постепенно функционально вытесняя
ОДКБ и ШОС из Центральной Азии.

Что же касается «Урумчийской четверки», то она не проявила
особой активности в обеспечении региональной стабильности, и ее
участники перешли к сотрудничеству на двусторонней основе. По!
этому логичным было бы сосредоточить решение всех проблем по
стабилизации обстановки в Афганистане, а также обеспечению ре!
гиональной безопасности и стабильности силами СНГ, ОДКБ
и ШОС.

В настоящее время в этом направлении проводится практическая
работа. Так, в сентябре 2020 г. состоялось совместное заседание ми!
нистров обороны государств — участников ШОС, ОДКБ и СНГ. В его
итоговом коммюнике отмечено, что с ростом численности конфлик!
тов «особую значимость приобретает сотрудничество в области безо!
пасности как основополагающее условие развития ШОС, СНГ и
ОДКБ». А уже в 2021 г. на первом заседании Постоянного совета
ОДКБ было объявлено: «Сферы взаимодействия организаций будут
уточнены, выработаны практические механизмы сотрудничества»2.

Можно сделать вывод, что идет планомерная работа по обновле!
нию юридической базы сотрудничества названных организаций и ин!
ституциональное оформление их партнерства. Практическим под!
тверждением этому стали масштабные учения «Кавказ!2020», в кото!
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1 Молчаливое турецко-российское противостояние в Казахстане. 23.01.22. URL:
https://zen.yandex.ru/media/ulyanov/molchalivoe-tureckorossiiskoe-protivostoianie-v-kaza
hstane-61edad6b9a54d91fbe429ec0? & (дата обращения: 26.02.2022).

2 Сидоров И. Перспективы расширения сотрудничества ОДКБ и ШОС // Интер!
нет-журнал «Военно-политическая аналитика». 2021. URL: https://vpoanalytics.com/20
21/03/18/perspektivy-rasshireniya-sotrudnichestva-odkb-i-shos (дата обращения: 10.02.2022).



рых приняли участие военнослужащие России, Белоруссии, Ирана,
Китая, Армении, Пакистана и Мьянмы.

С возможностью расширения сотрудничества ШОС и ОДКБ со!
гласны и в КНР. По мнению китайского исследователя Ван Чаоцина
«ОДКБ и ШОС имеют много аналогичных стратегических целей и
интересов в сфере безопасности. В связи с этим обе организации мо!
гут сосредоточить внимание на сотрудничестве в области безопасно!
сти». Его дополняет известный эксперт Чжао Хуашэн: «ОДКБ и
ШОС — родственные структуры, так как большинство членов ОДКБ
являются основными членами ШОС..., и они могут состоять в тесных
партнерских отношениях» [Ван Чаоцин, с. 47—52].

При этом следует учесть, что ШОС является универсальной по
своему назначению организацией. Она соединяет в себе и экономи!
ческие, и гуманитарные, и военно!политические функции. Это вы!
двигает ее на ведущую роль в качестве координатора при решении за!
дач, определенных в разделе 3.1 Душанбинской декларации 20!летия
ШОС. Остановимся на данном вопросе подробнее.

3. О роли ШОС в становлении Афганистана
в качестве стабильного развивающегося государства

Не секрет, что препятствием к решению практических задач яв!
ляется недостаточная эффективность ШОС из!за отсутствия в ее со!
ставе исполнительных структур и органов управления. Предложения
по устранению этих недостатков неоднократно озвучивались на кон!
ференциях в Институте Дальнего Востока РАН [Клименко А.Ф.,
с. 284—328]. Звучали они и на более высоком уровне.

Еще в июне 2012 г. в ходе Пекинского саммита глав госу!
дарств!членов ШОС Президентом России В.В. Путиным была выска!
зана идея о «создании в рамках Шанхайской организации универ!
сального центра по противодействию терроризму, наркотрафику и
оргпреступности» [Путин В.В., с. 1—8]. Через 5 лет эту идею поддер!
жал премьер Госсовета КНР Ли Кэцян.

Как отметил директор Исполкома РАТС ШОС Е. Сысоев, речь
шла о включении в компетенцию этой структуры, помимо борьбы с
«тремя силами зла», «еще и противодействие незаконному обороту
наркотических средств и психотропных веществ, транснациональной
организованной преступности, незаконному обороту оружия, бое!
припасов и взрывчатых веществ, а также обеспечение международной
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информационной безопасности»1. Понятно, это позволило бы ей
комплексно решать задачи по противодействию вызовам и угрозам,
имеющим взаимосвязанный характер. Китай и ряд других участников
ШОС поддержали эту инициативу, но до настоящего времени прак!
тический консенсус по ней не был достигнут.

Конкретно вопрос о ситуации в Афганистане обсуждался на сен!
тябрьском 2021 г. саммите ШОС в Душанбе. Была озвучена задача ШОС
по локализации афганского террористического очага за счет содействия
«началу инклюзивного межафганского мирного процесса с одновремен!
ным блокированием исходящих из Афганистана угроз терроризма, нар!
котрафика, религиозного экстремизма»2. По итогам встречи ее участни!
ки приняли Душанбинскую декларацию 20!летия ШОС.

В этом документе по вопросу «Афганистан и региональная безо!
пасность» участники встречи руководствовались тем, что «скорейшее
урегулирование ситуации в Афганистане является одним из важней!
ших факторов сохранения и укрепления безопасности и стабильности
на всем пространстве ШОС»3. Особо подчеркивалось, что «исключи!
тельно важным является создание в Афганистане инклюзивного пра!
вительства с участием представителей всех этнических, религиозных
и политических групп афганского общества»4.

Учитывая неблагоприятные оценки развития международно!по!
литической ситуации, участники саммита заявили, что «Государст!
ва!члены будут развивать сотрудничество в области обороны в инте!
ресах обеспечения мира, противодействия угрозам безопасности и
создания благоприятных условий для устойчивого развития ШОС»5.

Итоги разрозненным «заявлениям о намерениях» по совершенст!
вованию ШОС были подведены главами России и Китая 4 февраля
2022 г. в Совместном заявлении двух государств о международных от!
ношениях, вступающих в новую эпоху, и глобальном устойчивом раз!
витии.
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1 Сысоев Е. ИГ стремится создать новое квазигосударство на территориях Афгани!
стана, Ирана, Пакистана и стран Центральной Азии. 05.03.2018. URL: https://www.
arms-expo.ru/news/protivodeystvie-terrorizmu/evgeniy-sysoev-ig-stremitsya-sozdat-novoe-k
vazigosudarstvo-na-territoriyakh-afganistana-irana-pakist/ (дата обращения: 27.02.2022).

2 ШОС: соответствовать статусу крупнейшего трансрегионального объединения.
22.09.2021. URL: https://newsmonitor.ru/blog/44000114528/shos-sootvetstvovat-statusu- kru
pnejshego-transregionalnogo-obedineniya (дата обращения: 16.02.2022).

3 Там же.
4 Там же.
5 Там же.



Во!первых, в документе было отмечено, что и Россия, и Китай
«нацелены на всестороннее укрепление Шанхайской организации со!
трудничества и дальнейшее повышение ее роли в формировании по!
лицентричного миропорядка, основанного на общепризнанных
принципах международного права, многосторонности, равной, со!
вместной, неделимой, комплексной и устойчивой безопасности»1.

Во!вторых, подводя итог внесенным ранее предложениям об уси!
лении потенциала ШОС в борьбе с «тремя силами зла», лидеры РФ и
КНР заявили, что «считают важной реализацию договоренностей о
совершенствовании механизмов противодействия вызовам и угрозам
безопасности государств — членов ШОС и в контексте решения этой
задачи выступают за расширение функциональных возможностей
РАТС ШОС»2.

В!третьих, российской и китайской сторонами был сделан акцент
на расширении спектра задач, решаемых ШОС, закрепление ее стату!
са в качестве универсальной организации, «что будет способствовать
приданию нового качества и динамики взаимодействия между госу!
дарствами — членами ШОС»3.

Таким образом, на всех уровнях необходимые решения по ста!
новлению ШОС как действительно универсальной организации были
приняты. И требуется незамедлительная работа по их практическому
претворению в жизнь. Как представляется, это возможно на базе ук!
репления российско!китайского сотрудничества и усиления взаимо!
действия России, Индии и Китая — неформального ядра ШОС — в
рамках Организации. Аналогичного мнения придерживаются и ки!
тайские эксперты: «Согласованное сотрудничество между Россией
Китаем и Индией заложит прочную основу интеграционного процес!
са ШОС, будет способствовать созданию благоприятной среды для
дальнейшего развития организации» [Ван Чэньшэн, Цзян Хунфэй,
с. 40]. Более сложной, но не менее важной является задача координа!
ции действий участников ШОС и БРИКС на площадке ООН с целью
совместного противодействия деструктивному влиянию развязанной
против них «коллективным Западом» информационной войны.
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Заключение

1. Международно!политическая обстановка в мире усложняется.
Восточная Европа, Центральная Азия, Индо!Тихоокеанское про!
странство дестабилизированы. Государства!участники ШОС сталки!
ваются с беспрецедентными вызовами, инспирированными англо!
саксонскими государствами и их вассалами. Одновременно предпри!
нимаются попытки расколоть партнерские связи ШОС изнутри,
используя межстрановые противоречия.

2. Вызывают опасения нацеленность Турции на подмену ШОС и
ОДКБ в Центральной Азии Организацией тюркских государств.

3. В условиях роста значимости проблем безопасности в Евразии
необходимо укреплять дееспособность ШОС, развивая и совершенст!
вуя нормативно!правовую базу ее деятельности. В качестве первого
шага можно было бы подготовить концепцию региональной безопас!
ности ШОС [Васильев Л.Е., с. 31—34].

4. В целях решения проблем региональной безопасности в усло!
виях нарастающих вызовов и угроз членам ШОС необходимо кре!
пить взаимодействие по линии вооруженных сил, а также операци!
онный потенциал Организации. Последнее подразумевает: расшире!
ние мандата РАТС и Секретариата ШОС; создание правовых условий
для ускоренного формирование коллективных миротворческих сил и
соответствующего органа управления ими на базе контингентов ВС,
подготовленных в ходе маневров «Мирная миссия» в каждой из
стран!участниц; отработка взаимодействия при решении задач борь!
бы с террористическими организациями на совместных учениях и
тренировках ШОС и ОДКБ.

5. По нашему мнению, определяя роль и место ОДКБ и ШОС в
крупномасштабных антитеррористических операциях, целесообразно
учитывать следующие обстоятельства:

� ОДКБ имеет все необходимые силы, средства и органы управ!
ления ими, что позволяет ей в кратчайшие сроки приступить к вы!
полнению поставленных задач;

� в ШОС на учениях «Мирная Миссия» подготовлен контингент
сил и средств. Но эти силы и средства дислоцируются в своих стра!
нах и непосредственно не подчинены Организации. К тому же ШОС
не имеет в своем составе соответствующего органа управления ими.
Поэтому для приведения этого контингента в боевую готовность по!
требуется определенное время. С учетом данного обстоятельства
контингент ОДКБ может применяться в крупномасштабных анти!
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террористических (специальных) операциях в первом эшелоне, а
подготовленные силы и средства ШОС использоваться для развития
усилий.

При необходимости стоит рассмотреть вариант формирования
объединенной группировки ВС ряда государств, входящих в разные
организации, в случае создания ими временной «коалиции по инте!
ресам» для решения частных оперативных задач.
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PAKISTAN AND CHINA IN SCO:
THE REALIZATION OF MUTUAL POTENTIAL

Abstract. This paper acknowledges that Pakistan and China keep clo!
se strategic ties and cooperate in diverse directions within the Shanghai
Cooperation Organization (SCO). It argues that whether Pakistan and
China cooperate at a bilateral or multilateral level, the net result does not
remain limited to both states alone but positively affects other SCO
member states.

It identifies specific areas of bilateral cooperation which yielded regio!
nal impacts where China!Pakistan Economic Corridor (CPEC) remains
atop. The joint efforts of peace, security, and counter!terrorism are other
such areas that engulf the entire SCO, including Russia, and create more
space for closer cooperation at the multilateral level. Pakistan and China
are receptive to the participation of Central Asian Republics in their ende!
avors and cement further bilateral relations with each state promoting eco!
nomic and security ties. This paper further illustrates how Belt and Road
Initiative and China Pakistan Economic Corridor created a possibility of
mutual development and growth, invoking regional integration and pro!
moting peace and security. The linkage between BRI initiatives in Central
Asia and China Pakistan Economic Corridor in Pakistan blurs the bilatera!
lism between China and Pakistan as part of SCO. This paper suggests that
Pakistan and China capitalize on their mutual incentives of being perma!
nent members of SCO and enable a friendly environment for mutual
growth, prosperity, and a shared future along with their other SCO partner
states in the region.
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Ф.А. Магхол, А. Хамза

Пакистан и Китай в ШОС:
реализация взаимного потенциала

Аннотация. В статье констатируется наличие тесных стратегиче!
ских связей Пакистана и Китая и факт развития многовекторного со!
трудничества сторон в рамках ШОС. Авторы указывают, что незави!
симо от того, на каком уровне — двустороннем или многосторон!
нем — осуществляется сотрудничество Пакистана и Китая, результат
его сказывается не только на этих двух государствах, но и положи!
тельно влияет на другие страны — члены ШОС.

В работе характеризуются конкретные области двустороннего
сотрудничества, которые оказали влияние на регион в свете особой
роли Китайско!пакистанского экономического коридора (КПЭК).
Совместные усилия в области поддержания мира, безопасности и
противостояния терроризму — это еще одна сфера, важная для
всей ШОС, включая Россию, и создающая дополнительные воз!
можности для более тесного сотрудничества в многостороннем
формате.

Пакистан и Китай приветствуют участие республик Централь!
ной Азии в соответствующих усилиях и укрепляют дальнейшие дву!
сторонние отношения с каждым из этих государств, продвигая связи
в сфере экономики и безопасности. В статье также показано, как
инициатива «Пояс и путь» и КПЭК, создав возможность взаимного
развития и роста, стимулируют региональную интеграцию, способст!
вуя укреплению мира и безопасности. Связь между инициативой
«Пояс и путь» в Центральной Азии и Китайско!пакистанским эконо!
мическим коридором в Пакистане размывает двусторонние рамки
отношений между Китаем и Пакистаном как части ШОС и поднима!
ет их диалог на уровень многостороннего взаимодействия. В работе
высказывается пожелание, чтобы Пакистан и Китай оптимальным
образом использовали преимущества, проистекающие из того, что
обе страны являются полноправными членами ШОС, и создавали
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дружественную среду для взаимного роста, процветания и общего бу!
дущего со всеми другими региональными государствами — партнера!
ми по ШОС.
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Introduction

Shanghai Cooperation Organisation (SCO) has been considered an es!
sential and significant political, economic, diplomatic, and strategic con!
verting point for Pakistan and China, especially after Pakistan joined the
SCO as a permanent member in 2017. Pakistan swiftly considered the po!
tential of regional cooperation in SCO and joined the organization as an ob!
server state in July 2005, and later in 2017, after a long presence, became a
permanent member along with India.

The attraction for Pakistan to be in SCO was not impulsive but driven
by growing extremism, separatism, and terrorism in the region in the after!
math of the 9/11 incident and the U.S.!led Global War on Terror (GWoT),
which Pakistan could not unilaterally mitigate. Pakistan faced tremendous
challenges, including a deficit of trust in developing close cooperation with
the U.S. and allies in their Afghanistan pursuits. On the other hand, Pakis!
tan suffered more than 150 billion USD in loss to the economy and sacrifi!
ced more than 70,000 lives in the past 20 years after remaining allied with
the U.S. as a frontline state.1 Pakistan was forced to join the GWoT due to
the U.S. classic arms twisting approach.2 Even after being an active partner
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in the uncalled!for war, Pakistan was continuously asked “to do more” in its
role in U.S.'s global engagement in Afghanistan.1

For Pakistan, SCO also offers a platform where the country can achieve
its objectives through various initiatives. Pakistan's presence in SCO has also
offered the country to build its togetherness with China and balance India in
the regional security, economic and strategic calculus. With the advent of
the Belt and Road Initiative (BRI), in 20132 the prospects for deepening
economic cooperation improved after China became a World Trade Orga!
nisation (WTO) member in 2001. This inclusion was a stepping stone to!
ward making China's economic development and the vision for making the
country a moderately prosperous society. Moreover, cooperation in China
Pakistan Economic Corridor (CPEC) in 2015, Pakistan's prospects for coo!
peration with China grew manifold.

Pakistan and China are committed to integrating the entire region and
shaping its industrial transportation towards Gwadar port for trade, busi!
ness, and economic endeavors. In this regard, China and Pakistan coopera!
te closely with Central Asian Republics (CARS) at the bilateral and multila!
teral levels to realize the true potential of cooperation in the SCO. Although
Pakistan has had very close cooperation with CARS, Chinese!supported
permanent membership of SCO enables Pakistan to work with CARS on
areas of mutual interest more closely. These areas of interest may include
culture, tourism, energy, economy, trade, religious harmony, research and
development, science, emerging technologies, mining, and information tec!
hnology.

The contemporary regional dynamics suggest that the SCO region is the
core of Chinese efforts concentrated on development and growth. China's
increasing cooperation with Russia, Pakistan, and Central Asia approves the
notion because it tends to push SCO member states to increase intercon!
nectivity, boost regional trade, and innovate transportation and communi!
cation infrastructure.3 This paper rightly identifies that Pakistan and China
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must deepen their bilateral cooperation and broaden their scope by adding
CARs into the cooperation equation. It will strengthen the SCO and fulfill
the Shanghai Spirit's true meaning.

Theoretical Framework

In times of growing interdependence, interconnectivity, and globaliza!
tion, there is an emerging debate on the impact of regional organizations in!
tegrating the participating states. The scholarly research on Shanghai Coo!
peration Organization (SCO) primarily focused on its means of cooperation
is insufficient and inadequate, the gap this particular research aims to brid!
ge. In this research paper, using the relevance of the complex interdepen!
dence theoretical framework, an attempt has been made to explain the com!
plex dynamics involved in building a solid partnership between states at bi!
lateral and multilateral levels. The theory of Complex Interdependence is
equally relevant to Pak!China bilateral relations and multi!party cooperati!
on in the SCO at the regional level.

A core value of SCO is the Shanghai Spirit which binds the state in mu!
tual trust, respect, equality, respect for diverse civilizations, and pursuit of
development.1 Joseph Nye and Robert Keohane [Nye J. and Keohane
R.]have further proposed complex interdependence as a theoretical para!
digm to understand the multilateral cooperation phenomenon discussed in
the study. The framework also relates well with the contemporary models
and theories of people!to!people contacts, and finally, it has maintained so!
lid foundations despite continuous refining.2Here interdependence also re!
fers to a growing sensitivity and vulnerability between separate units in the
international system or states in the organizations being the primary actors
[Zurn Michael]. The theory's fundamental concepts are, along with others,
power and dependence, conflict and cooperation, coordination and com!
munication.

Inter!dependence is when nation states and national societies depend
on other states to achieve their vital interests and help other states achieve
their goals. The core elements of this theory are the cornerstone of
Pak!China cooperation, where they cooperate at the multilateral level and
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create space for coordination and cooperation through communication and
dependence. It is worth mentioning here that China and Pakistan have alre!
ady incorporated the notions of complex interdependence and made signifi!
cant strides. China and Pakistan have worked with BRI and CPEC, respec!
tively, to create an incentive in their favor in the organizational setting of
SCO by using the practical model proposed by Joseph Nye and Robert Keo!
hane.

Pakistan’s SCO Membership and Pak�China Cooperation

SCO is regional cooperation whose core membership area remains So!
uthern Asia, Central Asia, and Eurasia, where multiple states are willing to
cooperate on areas of mutual interest. Pakistan lies at the center of the other
three major in SCO, i.e., China, India, and Russia.1 The geography of Pa!
kistan makes it a central and thus integral state to the SCO. It is a transit
corridor amongst the states and the land trading routes of Eurasia and mari!
time trade routes in the Indian Ocean. The permanent membership of Pa!
kistan gave SCO multiple incentives, which are beneficial for Pakistan.

Initially, the organization was a focused contact group comprising Chi!
na and Central Asian Republics, which later evolved into an organization
inspired by the European Union (E.U.) integration model. SCO was not
only an organization that evolved after Soviet disintegration and followed
the E.U. model, but many other organizations came into being [Johnston
Seth A.]. The E.U. model presented a guidebook for later organizations like
SCO to become more inclusive and integrated by resolving the border dis!
putes, evolving market economy, and standardized rules applicable to all
states driven by consensus [Ayusi Rafiq and Nurhasanah Siti].

Given the evolution and membership of Pakistan in SCO, Pakistan and
China are closely working on regional integration by developing a network
of highways, railways, and seaways. The foremost and critical of all is the
agreement between China and Pakistan to build the Kashgar!Gwadar Street
Rail system, enabling connectivity and decreasing transit time from Kashg!
har to Gwadar. In addition, Pakistan is an energy deficient country that ne!
eds immense energy resources to supplement its electricity in summers and
gas in winters. Central Asian Republics are a source of cheaper and reliable
energy for Pakistan, cooperating with Central Asian Republics to build CA!
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SA!10001 and Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India (TAPI)2 pipe!
lines to meet the acute shortages of energy [Zab Un!Nisa and Ghulam
Mustafa].

The permanent membership of SCO has served Pakistan in multiple
ways as it dispelled the notion of diplomatic isolation in Pakistan. Pakistan
was also able to interact with Russia, China, and Central Asian states with
renewed confidence and continuously engaged in multi!level economic and
security cooperation, especially in the Regional Anti!Terrorism Structure
(RATS) and in Afghanistan [Aslam Tehmina and Tariq Ilsa]. The Afghanis!
tan contact group has recently been active in building regional consensus on
the Afghanistan problem.

Pakistan further got the opportunity to expand trade with SCO mem!
bers except for India and open more avenues of cooperation in tourism, de!
fense, religion, culture, science, information technology, commerce, trade,
and industry. Climate change, clean energy, protection of human rights,
and evolution of democratic practices have also been the focus of Islamabad
in SCO. Pakistan can become reliable and potential energy and commercial
trading partner of all SCO members. China has committed 4.68 billion
USD to the SCO to promote interconnectivity, streamlined trade, and open
markets. China further announced establishing an SCO Interbank Consorti!
um in 2005 to keep the cash available for joint projects of SCO. It can also
be a good source of finances for Pakistan during the stressed economy [As!
lam Tehmina and Tariq Ilsa].

The core interest of Pakistan is to kick start sustainable economic
growth in the country and make active contributions toward peace, security,
progress, and mutual harmony. Moreover, CPEC is a mega project destined
to play an incremental role in SCO to mitigate the distances in the second
phase of its development. It would increase socio!economic interaction
amongst member states, boost people!to!people ties, and appreciate cultu!
ral diversity and its assimilation into a diverse community of nations [Fayy!
az Shabana].

Some specific experts gave their positive and convincing arguments in
favor of Pakistani membership in SCO. It is also argued that Pakistan has
the potential to forge strong ties with Central Asia and gain access to the na!
tural resources of Kyrgyzstan and Kazakhstan. Although Turkmenistan is
not a permanent member of SCO, Pakistan still manages to make inroads
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and conclude the TAPI gas pipeline project [Aslam Tehmina and Tariq
Ilsa].

Another scholar suggested that the CASA!1000 project is a testimony to
rich natural resources in Central Asia. Given the geographic proximity, a
country like Pakistan cannot ignore and is right in deciding to import energy
from Tajikistan and Kyrgyzstan to Afghanistan and Pakistan. CPEC's ex!
tension towards Kabul and its outreach to Central Asia would increase bila!
teral trade and transit revenue to all states enroute, including the Gwadar
port. It is also argued that CPEC and Energy transmission are classic exam!
ples of giving and take exchange between Central Asia and Pakistan [Aslam
Tehmina and Tariq Ilsa].

What Pakistan needs to do with the region and connectivity infrastruc!
ture is to run it smoothly and efficiently, enabling organic and sustainable
growth in the region. Pakistan should make its way up to the Eurasian Eco!
nomic Union led by Russia to diversify destination markets and multiply the
origins of raw materials and minerals to produce value!added and exportab!
le commodities [Aslam Tehmina and Tariq Ilsa].

If Pakistan can smoothly operationalize CPEC, it can offer Russia a
transit corridor via CPEC, passing through Afghanistan in reciprocation for
market access to Eurasian Economic Union.

Pakistan�China relations in and beyond SCO

Pakistan and China are close partners, which led to the permanent Pa!
kistani membership of SCO after years of Observer Status. China has alwa!
ys welcomed Pakistan's presence in the SCO especially being a vital neigh!
bor and partner for the long!term strategic relationship. This cooperation
results from mutual trust and respect over decades which has evolved into a
strategic partnership. The relationship between Pakistan and China is bila!
teral in its outlook but regional in its impacts because of accelerating regio!
nal interconnectivity sparked by BRI and CPEC. Pak!China bilateral regi!
ons do not operate in isolation. Instead, they can potentially impact the en!
tire SCO's trade, economy, energy, peace, security, and transportation
landscape.

Economic Cooperation
The economic cooperation between Pakistan and China is not new and

is not only simply bound by the presence of Pakistan in SCO; however, the
history of economic cooperation is long and outstanding. The relationship
between states based on economics and trade was improved due to China's
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opening up and reform period and later joining of WTO as a member in
2001. Similarly, Pakistan has faced strict restrictions from the U.S., and the
economic crunch, including terrorism, has resulted in a long abyss that cau!
sed nearly absent foreign direct investment. This was the case, especially in
the years in the aftermath of 9/11. A result of limited options and strategic
and primarily economic compulsion has also led Pakistan to get closer to
China to develop multiple tools to deepen and broaden the bilateral coope!
ration on the economy. The first significant understanding between both
partners was focused on amendments to imports and export quotas, redu!
cing tariffs, enabling an investment!friendly environment, and removing
trade barriers.

Early Harvest Program 2005 is considered a binding agreement between
Pakistan and China to formalize the trading practices to improve competiti!
veness to enhance economic cooperation. It was aimed at removing trading
barriers and promoting bilateral trade between Beijing and Islamabad. It pa!
ved the way for other trade agreements, i.e., Preferential Trade Agreements
(PTA) and Free Trade Agreements (FTA).1

These trade agreements paid off both partners in revenue and mutual
trust because they significantly boosted bilateral trade. The steady rise in
trade volume started with EHP enabled trade volume of 9.2 billion USD in
2010 and 17 billion USD in 2014. The exports by Pakistan increased from
1.5 billion USD in 2010 to 2.5 billion USD in 2014, but there is more space
for increasing exports to China.2

Although the balance of trade analysis suggests that the balance remains
in Chinese favor because Chinese exports to Pakistan are five to six times
higher than Pakistani exports to China. In December 2020, monthly Pakis!
tani exports to China hit 312.33 million USD, while the Chinese exports to
Pakistan were worth 2.12 billion USD during the year 2020.3 Chinese ex!
ports to Pakistan were hit 15.36 billion USD for the same period. Given Pa!
kistan's trade volume and potential, China remains the second largest export
destination of Pakistan after the U.S.4 Several factors influence the trade
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imbalance whereby the size of the economy and manufacturing capacity are
among crucial factors.

To increase the export potential of Pakistan, China and Pakistan are
developing CPEC, which recently entered into its second phase where the
focus is on agriculture and industrial development. In its first phase, the
electric power projects under CPEC added 10,000 MW of electricity to
the national grid of Pakistan. It helped Pakistan overcome chronic energy
shortage and install new power plants to increase the 61 % efficiency fac!
tor by reading 28 % cost for the consumers.1 The surplus electricity would
allow Pakistan to increase value!added manufacturing to gain export ba!
lance.

The second important fact of Pak China's cooperation in the network of
highways, railways, and Exclusive Economic Zones, Mass Transit Systems,
and Mail Line trains enables the Pakistani industry to mobilize the goods to
the port areas. It creates employment for the population and generates reve!
nue for the state, adding growth to the national economy.2 The Western ro!
ute of CPEC passes through underdeveloped Balochistan and Southern KP,
which are now integrated with the mainstream markets of Pakistan and con!
nected with international markets via road and rail. It will increase the po!
tential of mining, horticulture, poultry, livestock, fisheries, and other uni!
que local craft which may find their space in the mainstream market genera!
ting revenue for the locals.

CPEC is designed to incentivize a more significant chunk of the popu!
lation to yield maximum out of the mega project. It is possible only due to
Chinese cooperation that remote and disadvantaged areas of Pakistan are
now witnessing growth and will become at par with other country regions. It
will enable national cohesion and integration and boost national morale
among the Pakistanis, hopeful of the future. The critics and detractors of
CPEC have many baseless arguments to stall the progress Pakistan and Chi!
na have made. However, the statistics reflect the positive impacts of CPEC
on Pakistan's economy, society, infrastructure, and industry.3

Strategic Partnership
The strategic partnership between Pakistan and China is the most signi!

ficant facet of the bilateral relationship, which matured in the wake of fa!
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ding Pak!US bilateral ties driven by the Salala incident.1 Raymond David
case2 and Abbottabad operation3. These events deteriorated the mutual trust
and reliability to no repair. By default, it created the space for China, which
expanded their ties in the following years, where significant breakthroughs
included CPEC and Pakistan's permanent membership of SCO [Naseer
Namra, Ahmad Azhar].

China and Pakistan have forged a 'strategic partnership,' which is usually
termed 'all weather friendship'. It is a multi!level and multi!sectoral approach
to cooperation. Every aspect of mutual significance falls under the umbrella
of strategic partnership, including defense, diplomacy, and socio!economic
cooperation. However, it is worth mentioning that defense and security coo!
peration are the defining elements of strategic cooperation [Qandeel Siddi!
que]. Pakistan effectively needs Chinese support to succeed out of CPEC, se!
eking its integration with other SCO partners in Eurasia. In contrast, all other
actors in SCO need Pakistan as a transit corridor which makes it a perfect bi!
lateral and multilateral transaction [Naseer Namra, Ahmad Azhar].

The cooperation between Pakistan and China during the global pande!
mic has also been phenomenal, and both nations helped each other. Former
Prime Minister Khan and President Xi Jinping met in China and reaffirmed
their commitment to a bilateral strategic partnership. It appears to be the
historic choice of the people which enables their states to cement the relati!
onship further. This multidimensional bilateral relationship shapes the regi!
onal landscape concerning energy, economy, security, and transportation
because of CPEC and BRI.4 If CPEC is the Southwestern arm of BRI,
Central Asia is the Northern arm of BRI, enabling Pakistan and China to
integrate Central Asia into their strategic calculations.

Pakistan and China are strategic weather partners who do not operate
in isolation but rather believe in multilateralism. Giving SCO member states
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access to CPEC is a vital interest of Pakistan and developing BRI through
Central Asia is significant for Chinese development and growth of export
markets. When PM Khan and President Xi met, both leaders discussed the
details of regional situations and international politics to converge their vi!
ews on strategic issues [Wolf Siegfried O.]. Afghanistan, these days, is the
core debate in the entire SCO because it shares borders with crucial states in
SCO, including Pakistan and China. China and Pakistan spearheaded the
efforts to bring all Afghan neighbors through a Contact Group to discuss
border security and counter!terrorism1.

It is worth mentioning that all Afghan neighbors are part of SCO, be it
permanent membership or observer states like Iran. Through mutual efforts,
the strategic partnership between China and Pakistan is helpful for the enti!
re organization.

Another critical aspect of strategic nature is the operational sustainabili!
ty of BRI which should remain effective and consistent. The maritime rou!
tes in the Indian Ocean would serve as the primary trade routes for Pakista!
ni, Central Asian, Chinese, and Russian goods, which might be threatened
in case of conflict. Given Indian apprehensions about BRI and CPEC, the
Indian Ocean could be a hotbed for the conflicts [Wolf Siegfried O.]. Pakis!
tan is committed to securing sea lanes of communication in their exclusive
economic zone and has set up a special task force for the coastal infrastruc!
ture detrimental to regional trade.

The partnership is diverse and in all dimensions. Within the framework
of SCO, Pakistan and China are cooperating in the framework of RATS for
cooperating and intelligence sharing on dealing with terrorism. Both count!
ries are also part of the dialogue and forums on SCO related to anti!money
laundering and anti!terrorist financing. In the framework of the SCO, both
states are also cooperating to thwart drug trafficking and remove the human
trafficking incidences in the region.

Security Cooperation
The security cooperation between China and Pakistan is bilateral but

regional in its impacts. The unique security culture of the region binds both
partners not to ignore the regional realities. It enables the cooperation to
bring peace and stability while eliminating terror and destabilizing elements.
At the core, China supports Pakistan in guarding its independence, security,
and sovereignty and facilitates socio!economic development in Pakistan.

Pakistan and China in SCO: the Realization of Mutual Potential 187

1 China, Pakistan to Upgrade Counter!terrorism Security Cooperation Framework After
Terrorist Attack, Global Times, last modified August 10, 2021. URL: https://www.global
times.cn/page/202108/1231053.shtml (accessed: 20 May, 2022).



Pakistan supports Chinese commitments in the South China Sea, Taiwan,
Tibet, Hong Kong, and Xinjiang.

Pakistan and China also share the same views on terrorism, be it in Afg!
hanistan, Baluchistan, or Central Asia, and closely cooperate at the bilateral
and multilateral levels within SCO through Regional Anti!Terrorist Struc!
ture. If the entire region is free from conflicts, a better environment can be
created for trade, business, and investments across the SCO.

Pakistan has heavily invested in its security, which further complements
the security of CPEC guarding against the threats of terrorism. Pakistan has
raised a Special Security Division in the Ministry of Interior, which repre!
sents regular troops of the Pakistan Army and Civilian Law Enforcement
Agencies of Pakistan, which are mandated to guard the critical infrastructu!
re projects of CPEC [Wolf Siegfried O.]. Pakistan Navy has raised a Special
Force, namely Task Force 88, mandated to guard the coastal infrastructure
of CPEC, including the Gwadar port and sea routes passing trade from the
Gwadar port, against the traditional and non!traditional security threats.

Pakistan Navy regards due importance to maritime security and raised a
Coastal Security and Harbour Defence Force trained to operate in the coas!
tal areas and force Protection Battalion, marines force, deployed at Gwadar
to protect Chinese companies and workers [Ali Akber]. PLA Navy and Pa!
kistan Navy also cooperate through multiple platforms, including Maritime
Domain Awareness, Joint Maritime Information, Coordination Center,
and Coastal Watch Stations, which serve the interests of Pakistan and China
and secure the trade of all regional countries.

People to People Ties
People!to!people diplomacy has been acquiring critical importance be!

cause of its inherent openness and impartiality; unlike in traditional diplo!
macy and official state channels, it can involve scientists, artists, busines!
smen, religious leaders, youth, tourism, and sports organizations without
political involvement and legal restrictions. The people!to!people corpora!
tion is simple communication between ordinary people and organizations
from different countries, which seeks to deepen relations for a better under!
standing of culture and traditions and develop mutually beneficial coopera!
tion. In the framework of SCO as a multilateral institution and at the bilate!
ral level, both China and Pakistan cooperate to build stronger ties between
the people.

People!to!people exchanges have played an essential role in establis!
hing and deepening bilateral relations with other countries as part of China's
diplomacy. As an essential component of China's overall diplomacy, peop!

188 Международные отношения КНР...



le!to!people diplomacy has played a vital role in consolidating public sup!
port and laying a foundation for developing state!to!state relations. Pakistan
and China cooperate closely to promote people!to!people ties in education,
culture, language, and tourism through multiple scholarships to Pakistani
students, Confucius institutes in Pakistan for language and culture, and in!
vestments for business!to!business contact.

Along with its diverse and appealing culture, places of many religious
sites, ancient civilizations, cuisine, ethnic diversity, geographic landscape,
and multiple kinds of weather, Pakistan has the wealthiest resource of peop!
le to people contact in the entire region. However, Pakistan is a rich country
in culture, art, geostrategic location, and transnational communication cor!
ridors, relevant to all education, sports, and commerce exchange programs.
The countries like Pakistan, aiming to maintain amicable relations with the
rest of the world, need a superior image in the sense of the global communi!
ty. Talking about the image of Pakistan, it is in dire need of developing it ex!
ceedingly since Pakistan has been mired in the security problems. Has been
immeasurably manipulated on account of terrorism in the past couple of de!
cades [Hafeez U. Khan].

Both Pakistan and China can capitalize on their respective public good!
will to further boost their ties and spread their outreach to nearing regions
such as Central Asia. Pakistan shares common history, ancestral ties, mutu!
al religion, and identical culture with Central Asia, and China has closer ties
hence there is a greater chance to create the public goodwill and capitalize
for socio!economic development of the entire region.

Emerging Challenges in SCO for China and Pakistan

By design, SCO was conceived as Shanghai Five for mutual understan!
ding and cooperation in the post!Soviet unipolar world. After 9/11, SCO
was formally conceived and continues to serve its purpose even in the chal!
lenging times of global terrorism. The political instability and vacuum cau!
sed by the GWoT, and haste full irresponsible withdrawal of the U.S. securi!
ty forces impeded the way of peaceful resolution and sustainable political
government in Kabul. The success of China's largest infrastructure project,
BRI, is highly dependent on the political stability in Kabul because BRI has
its footprints around Afghanistan. Furthermore, instability in Afghanistan
fuels insecurity in the Western regions of Pakistan and China. A stable Afg!
hanistan is a key to stability in the whole SCO region, while all SCO mem!
bers are cognizant of the fact and have established an SCO contact group.
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The territory of Afghanistan is central to SCO because it has the poten!
tial to act as a transit corridor not only for goods and services but also for
energy and power transmission. Although CPEC electric power projects
helped Pakistan overcome acute electricity shortages, it needs a reliable sur!
plus power source during the long summer season while a constant gas sup!
ply during the winters. TAPI and CASA!1000 are key projects vital for Pa!
kistan to be passed through Afghanistan, enabling socio!economic growth
in Pakistan and operationalization of manufacturing units in Specialized
Economic Zones (SEZs) of CPEC [Fayyaz Shabana]. Pakistan supports the
SCO Contact Group to assist Afghanistan with peace and security. Hope!
fully, SCO Contact Groups can potentially play a positive role in resolving
the issues of Afghanistan.

India is another significant challenge for BRI due to its regional ambiti!
ons and rivalry with Pakistan. Indian officials have publicly raised concerns
about many projects of BRI and CPEC on account of their geographic con!
notations. India believes that CPEC would run through the disputed territo!
ry of Kashmir, which generates a de facto impression of Chinese recogniti!
on of Kashmir territory as sovereign land of Pakistan [Ali Akber]. Territorial
disputes between India, China, and Pakistan further raise concerns in New
Delhi to remain suspicious of the intentions of CPEC and BRI [Prakoso
Septyanto G. and Murtyantoro Andriyansyah P.]. As India is a part of the
Quadrilateral Alliance to contain China in the Indian and Pacific Oceans, it
is not comfortable with China operating through Gwadar port by limiting
the use of the Malacca Strait. India believes Gwadar port is a cog in the his!
toric 'String of Pearls' maritime theory, which seeks to establish maritime
trade routes, connectivity, and trade across major Sea Lanes of Communi!
cation [Brewster David, 2016; 2014].

Conclusion

The relationship between Pakistan and China is older than the SCO or
even the Shanghai Spirit, but SCO indeed gave impetus to the bilateral rela!
tionship and added multilateral agenda to mutual relations. Pakistan and
China are cooperating on multiple initiatives which have multilateral im!
pacts, such as CPEC, peace and stability in Afghanistan, linking Pakistan
with Central Asia through a network of roads and railways, developing
Gwadar port to access international trading routes in the Indian Ocean, co!
unter terrorism and counter!extremism along with the promotion of deve!
lopment, prosperity, and growth. These initiatives directly or indirectly af!
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fect the SCO member states in Central Asia, creating more space for inter!
dependence and interconnectivity.

Pakistan offers transit to China and CARs through its territory and gets
market access for its products in Chinese and Central Asian markets. It has
served the purpose and enhanced the scope of connectivity and interdepen!
dence between China and Pakistan and in the SCO. Pakistan needs to focus
on developing the second phase of CPEC and enhance its potential offering
to the region, enabling more connectivity and dependency.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВЫЗОВЫ
И ПАКИСТАНО�КИТАЙСКИЕ ОТНОШЕНИЯ
(2021—2022 гг.)

Аннотация. Данная статья посвящена одной из актуальных тем в
современном российском востоковедении — пакистано!китайским
отношениям в 2020—2022 гг. Это период, когда мир охватила эпиде!
мия COVID!19, мировая экономика и финансовая система были по!
ставлены на паузу. Эти годы совпали с несколькими мировыми поли!
тическими потрясениями: усиление конкурентного экономического
и политического соперничества между Китаем и США и его влияние
на Пакистан, формирование и Китаем, и США альянсов в Азиат!
ско!Тихоокеанском регионе.

2021—2022 гг. — период экономических и социально!политиче!
ских потрясений в Пакистане, которые и привели к конституцион!
но!парламентскому кризису. Допущенные премьер!министров
И.Ханом (2018—2022 гг.) просчеты при реализации проекта Китай!
ско!пакистанского экономического коридора (КПЭК) и смена со!
става федерального правительства в апреле 2022 г. значительно за!
медлили сроки строительства объектов КПЭК.

КПЭК, стартовавший в 2015 г., с годами терял свою уникаль!
ность в качестве флагманского проекта, учитывая подписание в
2021 г. Соглашения о всеобъемлющем стратегическом партнерстве
между Ираном и КНР, планы Китая в Афганистане, формирование
Поднебесной новых альянсов, например, Соглашения о всеобъемлю!
щем региональном экономическом партнерстве, дальнейшее укреп!
ление связей Китая с АСЕАН.
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2020—2022 гг. — период невыполнения / не сдачи пакистанской
стороной в срок объектов КПЭК в силу разных причин.

Ключевые слова: Китай, Пакистан, стратегическое партнерство,
торгово!экономические отношения, Китайско!пакистанский эко!
номический коридор (КПЭК), китайская Инициатива «Пояс и путь»
(ИПП), AUKUS, АСЕАН, Соглашение о всеобъемлющем регио!
нальном экономическом партнерстве, Соглашение о свободной тор!
говле.
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International challenges and Pakistan�China Relations
(2021—2022)

Abstract. The article is devoted to one of the relevant topics in modern
Russian Oriental studies — Pakistani!Chinese relations in 2020—2022.
This is the period when the COVID!19 pandemic swept the world, and
global economy and financial systems were put on pause. These years co!
incided with several global political upheavals: the strengthening of econo!
mic and political rivalry between China and the United States, and, as a
result, the rivalry’s influence on Pakistan, the formation of alliances in the
Asia!Pacific region by both China and the United States.

2021—2022 is a period of economic and socio!political upheavals in
Pakistan, which led to the constitutional and parliamentary crisis. The
miscalculations made by Prime!Minister Imran Khan (2018—2022) du!
ring the implementation of the China!Pakistan Economic Corridor
(CPEC) and the change in the composition of the federal government in
April 2022 significantly slowed down the construction of CPEC facilities.

CPEC, which started in 2015, has been losing its uniqueness over the
years as a flagship project, given the signing in 2021 of Agreements on
comprehensive strategic partnership between Iran and China, China's
plans in Afghanistan, formation of new alliances by China, for example,
the Agreement on Comprehensive Regional Economic Partnership, furt!
her strengthening of China's ties with ASEAN.

2020—2022 — the period of non!fulfillment/ non!delivery of CPEC
facilities by the Pakistani side on time because of various reasons.

Keywords: China, Pakistan, strategic partnership, trade and economic
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Отношения между Пакистаном и Китаем многогранны и охваты!
вают такие области, как экономика, общественные отношения, воен!
ные контакты, безопасность и т. д.

2021 г. — юбилейный, стороны отмечали 70!летие установления
дипломатических отношений. «Пакистан считает Китай своим бли!
жайшим другом, верным партнером и железным братом... Последова!
тельное развитие отношений является примером уникальной модели
братства»1. Двусторонние отношения развиваются по пути углубле!
ния стратегического сотрудничества и укрепления доверия.

В настоящее время страны тесно сотрудничают в реализации Ки!
тайско!пакистанского экономического коридора (КПЭК). Проект
стартовал еще в 2015 г. в рамках китайской Инициативы «Пояс и
путь» (ИПП). Основная его цель — интеграция экономик стран «для
взаимной выгоды»2 путем трансформации экономики Пакистана при
инвестиционной поддержке Китая в объеме 62 млрд долл.

Пандемия COVID!19 поставила мировую экономику в 2020—
2021 гг. на паузу. Крупнейшие экономики пережили спад в среднем
на 3,2 %. Стороны совместно работали над устранением рисков и вы!
зовов. Исламабад в 2020 г. одним из первых получил помощь от Пе!
кина в размере полумиллиона китайских вакцин. Ранее Китай пре!
доставил Пакистану медицинскую аппаратуру и оборудование для
борьбы с пандемией.

Но основные мировые, региональные и двусторонние вызовы
были еще впереди.

Первый, это приход в Белый дом президента!демократа Дж. Бай!
дена в январе 2021 г. и усиление соперничества между Соединенными
Штатами и Китаем, проявлением которого стали:

� обострение торгового конфликта в форме новых санкций;
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� американо!китайское соперничество за влияние в Азии;
� формирование новых альянсов в Тихоокеанском регионе (Авст!

ралия, Индия, США и Япония; Австралия, Великобритания, США);
� вывод войск США/НАТО из Афганистана и возврат к власти

Движения «Талибан» (запрещено в РФ) в Кабул в августе 2021 г.;
� дальнейшее укрепление отношений Китая с мусульманскими

странами;
� напряженность пакистано!американских отношений.
В силу национальных особенностей Китай и Пакистан по!разному

реагировали на менявшуюся ситуацию в мире и вызовы, порожденные
региональными и международными конфликтами. Несмотря на всю
турбулентность событий, отношения сторон отличались стабильно!
стью, совпадением позиций по многим вопросам, что и формировало
особенности двустороннего стратегического сотрудничества.

Нельзя не упомянуть о вызовах в пакистано!китайских связях в
рассматриваемый период. Это касается реализации второй очереди
проектов Китайско!пакистанского экономического коридора
(КПЭК) и террористических актов против китайских специалистов,
работающих в разных местах Пакистана. Забегая вперед, подчеркнем,
что стороны проанализировали свои ошибки, признали, что они но!
сили неантагонистический характер и не повлияли на «модель брат!
ства».

* * *

Спустя несколько дней после своего вступления в должность в
январе 2021 г. президент США Дж.Байден охарактеризовал Китай как
угрозу глобальному господству1. Его администрация повторяла, что
Поднебесная обладает потенциалом и решимостью будущей сверх!
державы. Решение самой важной геостратегической задачи США в
этом столетии — недопущение дальнейшего подъема Китая и, следо!
вательно, вытеснение КНР из экономической конкуренции — оста!
валось критически важным для США. В целях решения этой задачи
Вашингтон предпринял шаги по мобилизации всех доступных ресур!
сов, в частности путем объединения европейских и азиатско!тихооке!
анских союзников для создания единого антикитайского фронта. Ос!
новной посыл — экономическое ослабление Китая, и одним из тра!
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диционных американских инструментов этого выступило повышение
торговых барьеров. Все эти события прямо или косвенно касались и
Пакистана, очередной этап борьбы за влияние на который стартовал
еще в начале ХХI в.

США, чтобы подорвать экономику Китая и его растущий воен!
ный потенциал, замедлить развитие технологий и производственных
возможностей КНР, не только ввели многочисленные санкции, но и
внесли в черный список успешные китайские компании, торговав!
шие с США, на том основании, что они потворствовали злоупотреб!
лениям и краже технологий.

Ухудшение отношений между Китаем и США, по утверждению
Пекина, произошло по вине американского экс!президента США
Д. Трампа. Еще в 2018 г. его администрация открыла черный список,
в который внесли 31 успешную китайскую компанию (телекоммуни!
кационные, строительные и технологические фирмы, включая China
Mobile), закрыв для них доступ к американским инвестициям. Адми!
нистрация президента США Дж.Байдена расширила список до 60
компаний, выдвинув им обвинения в нарушении согласованных меж!
дународных норм и практики ведения бизнеса. Это был отработан!
ный Вашингтоном прием: многие страны были обвинены в аналогич!
ных деяниях, когда пытались достичь доминирующего положения на
мировом рынке [Гордиенко, 2021].

Великобритания, Евросоюз, Канада и США в начале 2021 г. ввели
новые санкции, на этот раз против четырех граждан Китая и одной
организации по обвинению их в нарушении прав человека в Синь!
цзяне. В ответ Пекин внес в черный список десять парламентариев и
ученых, а также четыре организации Евросоюза.

МИД Китая ввел ответные санкции в отношении США и Канады
из!за ситуации вокруг Синьцзян!Уйгурского автономного района
КНР. Ограничения коснулись отдельных физических лиц и организа!
ций, в том числе главы американской Комиссии по международной
свободе вероисповедания и члена канадского парламента. КНР при!
зывал США и Канаду исправить «ошибочные действия» по Синьцзя!
ну и прекратить вмешиваться во внутренние дела Китая. Под ограни!
чения Китая попали и граждане и организации Великобритании, ко!
торые «распространяли ложь и дезинформацию» о Синьцзяне.

Глава МИД КНР Ван И заявил в феврале 2022 г., что «...в по!
следние несколько лет отношения Китая и США отклонились от
нормального пути. Они столкнулись с самыми серьезными трудно!
стями с момента установления дипломатических отношений. Ключе!
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вой причиной стало то, что предыдущая администрация США, исхо!
дя из собственных политических интересов, в серьезной степени из!
вратила путь Китая в будущее и политику в отношении него»1. Ван
И также призвал Госдепартамент США нормализовать отношения с
Пекином, отказавшись от необоснованных подозрений и недружест!
венных действий. «Призываем США перестать очернять Коммуни!
стическую партию Китая и политическую систему КНР, прекратить
потворствовать и даже оказывать поддержку ошибочным заявлениям
и действиям сепаратистских сил, выступающих за независимость
Тайваня, а также перестать подрывать суверенитет и безопасность
Китая в его внутренних делах в Гонконге, Синьцзяне и Тибете», —
сказал он2.

Двухлетняя торговая война проходила по формуле «око за око».
Первая официальная встреча по торгово!экономическим вопросам
состоялось в апреле 2021 г. и лишь усилила напряженность между дву!
мя крупнейшими экономиками мира. Страны вновь расходились во
мнениях по разным вопросам — от кибератак до торговли. В начале
июля 2021 г. Бюро промышленности и безопасности Министерства
торговли США (BIS) внесло 34 организации в черный список за их
участие или потенциальный риск вовлечения в деятельность, проти!
воречащую внешней политике и интересам национальной безопасно!
сти Соединенных Штатов. Среди этих организаций были и 23 струк!
туры из Китая. «Министерство торговли по!прежнему твердо привер!
жено принятию решительных мер в отношении организаций, которые
допускают нарушения прав человека в Синьцзяне или используют
технологии США для подпитки дестабилизирующих усилий Китая»3.

Пекин расценил этот шаг как «...неоправданное давление на ки!
тайские компании и серьезное нарушение экономических и торговых
правил». Китайцы были особенно возмущены тем, что Вашингтон
ввел против них санкции из!за разгона сторонников демократии в
Гонконге за день до двусторонних переговоров4.
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1 МИД Китая обвинил Трампа в деградации отношений Пекина и Вашингтона.
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2 Там же.
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Human Rights Abuses and Military Modernization, and Unauthorized Iranian and Russian
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4 US!China contest for influence in Asia. URL: https://nation.com.pk/17!Apr!2021/
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США повторяли, что они «не перестанут возлагать на Китай от!
ветственность за его действия в Гонконге, где Пекин расправился с
демократией; его экономическое принуждение других стран. США не
стремятся к конфликту, но приветствуют жесткую конкуренцию и
всегда будут отстаивать свои принципы, свой народ и своих друзей»1.
В реальности это была реакция Вашингтона на поражение Америки в
экономической войне с Китаем, вынуждающая США занять еще бо!
лее жесткую позицию по отношению к КНР.

По окончании встречи многие сделали вывод об очередном этапе
усиления американо!китайского соперничества за влияние в Азии.

Одновременно с дипломатическим поиском точек соприкоснове!
ния и устранением разногласий в переговорах США—Китай Вашинг!
тон в том же июне 2020 г. призвал страны Северо!атлантического аль!
янса тратить больше ресурсов на борьбу с растущим глобальным
влиянием Китая. Принятая Стратегия НАТО 2030 г. объясняла насту!
пление на Китай «...защитой своих ценностей: укрепление военной
мощи, укрепление наших обществ, принятием глобального мировоз!
зрения и создание НАТО как институционального связующего звена
между Европой и Северной Америкой»2.

Несколько дней позже во время 47!го саммита Большой семерки
(11—13 июня 2021 г.) президент Дж. Байден анонсировал план «По!
строить лучший мир» (B3W /Build Back Better World) в качестве стра!
тегического конкурента китайской ИПП. Призвав ужесточить пози!
цию в отношении Пекина, конкуренцию с Китаем он представил как
«соревнование» западных демократий с автократами. Лидеры G7 за!
няли единую позицию — незамедлительно действовать, чтобы проти!
востоять возрождающемуся Китаю.

Китай и на этот раз прояснил свой подход как стремление к ба!
лансу сил в мире. Однако предупредил НАТО, что он не будет сидеть
сложа руки перед лицом вызовов; заявив лидерам G7, что времена,
когда «небольшая» группа стран решала судьбу мира, давно про!
шли»3. И Китай почти удвоил свои расходы на оборону.

Сразу после подписания китайско!пакистанского пакета доку!
ментов по КПЭК в 2015 г., США резко выступили против этого про!
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екта, рассматривая его как один из механизмов экономического
подъема Поднебесной благодаря строительству транспортно!логиче!
ской и энергетической инфраструктуры в Пакистане.

В 2021 г. ряд обстоятельств прямо или косвенно способствовал
военно!дипломатической активизации США в «Индо!Тихоокеан!
ском регионе (ИТР)»1:

� вывод войск США/НАТО из Афганистана;
� ослабление позиций Индии в регионе Западной Азии (как след!

ствие);
� успешная реализация I!го этапа проектов КПЭК и т. д.
«Оголение» Азии, то есть вывод войск США/НАТО после 20 лет

неудач в антитеррористической международной кампании в Афгани!
стане, побудили США взять реванш в АТР. По мере роста экономиче!
ского потенциала Китая, усиливалась напряженность в отношениях
между США и Поднебесной. Дж.Байден сосредоточился на несколь!
ких вопросах и в первую очередь, на трансатлантическом сотрудни!
честве.

США приступили к выработке «долгосрочной стратегии» по сдер!
живанию влияния Китая в Азиатско!Тихоокеанском регионе (АТР).
На слушаниях в Конгрессе США подчеркивалось, что «...созданный
президентом Дж. Бушем!младшим, поднятый на другой уровень пре!
зидентом Д. Трампом, и выведенный на действительно высокий уро!
вень президентом Дж. Байденом альянс четырех стран (Австралии,
Индии, США и Японии — QUAD. — Н.З.) может принципиально по!
мочь закрепить альянсы США в регионе»2.

Три из четырех крупнейших экономик мира входят в четверку
QUAD. Стратегическая задача «четверки» развивать эту сеть союзни!
ков, углублять ее, расширять, учитывая, что «...между Соединенными
Штатами и Индией наблюдалось растущее стратегическое сближе!
ние»3. Президент США Дж. Байден в марте 2021 г. провел первый в
истории четырехсторонний саммит с лидерами Австралии, Индии и
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1 30 мая 2018 г. Джим Мэттис, тогдашний министр обороны Соединенных Штатов,
объявил, что Тихоокеанское командование Пентагона переименовывается в Индо!Ти!
хоокеанское командование. Это предоставляет Индии большую роль на Тихоокеанском
театре военных действий в стремлении сдерживать Китай и противодействовать ему.

2 Congressional Record Vol. 167, No. 55. URL: https://www.congress.gov/congressiona
l!record/2021/3/24/senate!section/article/s1779!5?q=%7B%22search%22%3A%5B%22Indi
a%22%2C%22India%22%5D%7D&s=7&r=24 (accessed: 24.03. 2021).

3 No sanctions, but US wants Delhi to break from Russia. URL: https://www.dawn.com/
news/1687679/no!sanctions!but!us!wants!delhi!to!break!from!russia (accessed: 01.05.2022).



Японии, наращивая усилия по укреплению союзов в свете опасений
перед растущим потенциалом Китая [Тимофеев, 2021].

В те дни на Пакистан было оказано давление, чтобы он изменил
свою позицию или понизил уровень отношений с Китаем. Тогдаш!
ний премьер!министр И. Хан противостоял этому давлению, под!
твердив, что «отношения между Пакистаном и Китаем очень глубо!
кие; это отношения не только правительств, но и между людьми»1.

Второй альянс AUKUS (аббревиатура названий трех стран!участ!
ниц: Австралия, Соединенное Королевство, Соединенные Штаты) по
замыслу США представляет собой трехстороннее партнерство в об!
ласти безопасности. Великобритания и США являются ведущими
членами НАТО — самого важного оборонного альянса в мире.

Цель AUKUS: укрепление обороноспособности; повышение со!
вместных возможностей и оперативной совместимости; обмен ин!
формацией и технологиями; углубление сотрудничества по ряду на!
правлений в области безопасности и обороны. Вашингтон сформиро!
вал/реанимировал два альянса и успешно работал со странами
АСЕАН.

* * *

Пекин основное внимание уделял региональному контексту, за!
нимаясь разработкой и укреплением безопасности. Курс на усиление
позиций в Западной Азии Пекин в 2021 г., помимо отношений с Па!
кистаном, начал с усиления своих связей с Ираном, республиками
Центральной Азии, Афганистаном, странами АСЕАН. Все понимали,
что партнерство — это единственная жизнеспособная стратегия мир!
ного сосуществования в противоположность альянсам во главе с
США.

Через пару дней после встречи Китай — США на Аляске, Иран и
Китай подписали Соглашение о всеобъемлющем стратегическом
партнерстве2 с заявленной суммой китайских инвестиций, превы!
шающей 400 млрд долл. в течение 25 лет. Соглашение бросало вызов
попыткам США изолировать Иран. Китайские инвестиции планиро!
валось направить в различные проекты — от атомной энергетики,
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портов, железных дорог и другой инфраструктуры до военных техно!
логий и нефтегазовой промышленности Ирана. В обмен Китай гаран!
тировал себе стабильные поставки иранской сырой нефти. Так Пекин
расширял влияние на континенте, не обращая внимания на санкции
США.

Соглашение о стратегическом партнерстве между Китаем и Ира!
ном по сути это продвижение на запад транспортно!логистической
инфраструктуры ИПП, то есть самостоятельный проект.

Исламабад воспринял это давно ожидаемое соглашение двояко: с
одной стороны, осознал, что КПЭК уже не является единственно
«любимым» детищем китайской ИПП; но с другой стороны — увидел
свой выигрыш, и выигрыш значительный. По мере развития китай!
ско!иранских экономических отношений, в первую очередь в энерге!
тической сфере, их неизбежная диверсификация приведет к увеличе!
нию двусторонней торговли. И пакистанские предприниматели могут
легко воспользоваться этим для укрепления своих торговых связей с
обеими странами.

* * *

Китай не отставал от США в вопросе экономического «завоева!
ния» Азии. В ноябре 2020 г. 15 стран, из них 10 членов Ассоциации
стран Юго!Восточной Азии (АСЕАН), а также Австралия, Китай, Но!
вая Зеландия, Южная Корея и Япония подписали Соглашение о все!
объемлющем региональном экономическом партнерстве (СВРЭП).
В совокупности на страны!члены пришлось 29 % мирового ВВП,
27 % мировой торговли и треть мирового населения. Ожидалось, что
через СВРЭП произойдет объединение Восточной Азии в вопросах
торгово!экономического сотрудничества.

Расширенное Соглашение Китая со странами региона в очеред!
ной раз «ограничивало» объемы пакистанского экспорта в Поднебес!
ную. Товарным потокам из стран АСЕАН все еще предоставлялись
бoльшие по сравнению с Пакистаном налоговые льготы. По мере
того, как страны СРВЭП становятся более конкурентоспособными,
относительный доступ Пакистана на рынки этих стран, особенно Ки!
тая, может пострадать. А по мере того, как члены CРВЭП становятся
более привлекательными для инвестирования на фоне повышения
своей конкурентоспособности, Пакистан наоборот теряет привлека!
тельность для капиталовложений. Прогнозируется, что их приток в
Пакистан сократится. В долгосрочной перспективе, когда мир орга!
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низуется в новые торговые блоки, Пакистан может оказаться изоли!
рованным и потерять долгосрочные выгоды от торговой интеграции.

Иными словами, подписанные Китаем с рядом стран Западной и
Юго!Восточной Азии договоры и соглашения постепенно теснят Па!
кистан с приоритетных позиций во внешних торгово!экономических
связях Китая.

* * *

Вывод коалиционных войск США/НАТО из Афганистана Иран,
Китай, Пакистан и республики Центральной Азии расценили как
бегство иностранных войск и начало нового этапа развития регио!
на — этапа без иностранного военного присутствия в Западной Азии.
Еще весной 2021 г. на слушаниях в Конгрессе США цитировали слова
Си Цзиньпина о том, что «Азия должна быть для азиатов...»1. США
расценили уход из Афганистана наоборот, как победу над междуна!
родным терроризмом.

В краткосрочной перспективе территория Афганистана рассмат!
ривалась Китаем как вектор продвижения ИПП в западном направ!
лении, то есть Пекин руководствовался экономической стратегией
выхода на новые рынки сбыта и источники природных ресурсов (в
Центральной Азии, России, Евросоюзе и т. д.), транзит к которым
проходит через территорию Афганистана. Китай уже включил Кабул
в ИПП, отведя ему роль экономического хаба, регулирующего товар!
ные потоки.

В долгосрочной перспективе ИПП с подключением к ней Ирана
и Афганистана повышает экономическую безопасность Китая, одно!
временно усиливая его политическое влияние в Азиатско!Тихоокеан!
ском регионе. Конечно, Пекин рассчитывал на поддержку Пакистана
и в вопросах безопасности.

Однако 20!летнее пребывания войск США/НАТО в Афганистане,
разрушенная экономика, возвращение Движения «Талибан» (запре!
щено в РФ) к власти в Кабуле в августе 2021 г., разгул террористиче!
ских организаций вновь нивелировали актуальность афганского век!
тора ИПП.

Помимо давних традиционных связей со странами Юго!Восточ!
ной Азии в последние годы Китай много и активно сотрудничает со
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странами Персидского залива. Пекин не скрывает, что поддержка
Исламской Республики Пакистан способствовала выстраиванию до!
верительных отношений с мусульманским миром. Зарекомендовав
себя одним из их крупнейших и надежных торговых партнеров, Ки!
тай предлагает мусульманским странам присоединиться к ИПП, и у
многих из них он нашел понимание.

Пекин продвигает независимую внешнюю миролюбивую полити!
ку, избегая вмешиваться во внутренние дела других стран.

На многостороннем уровне наиболее ярким примером является
Китайско!арабский форум сотрудничества (КАФС), который был
создан совместно с Лигой арабских государств в 2004 г. во время ви!
зита президента Ху Цзиньтао в Египет. В 2016 г. Пекином было объ!
явлено о выделении специального кредита в размере 15 млрд долл.
для инфраструктурного и производственного секторов стран КАФС.
Председатель КНР Си Цзиньпин в 2018 г. еще больше повысил уро!
вень взаимодействия, объявив о выделении специального кредита в
размере 20 млрд долл. на восстановление экономики КАФС. В 2021 г.
в дни проведения пятой выставки «Китай — Арабские государства»
стороны подписали 277 проектов на сумму 24 млрд долл. для стиму!
лирования развития цифровой и «зеленой» экономики.

Китай является основным торговым партнером мусульманского
мира и КАФС. Регион Персидского залива также является одним из
крупнейших и самых оживленных торговых регионов благодаря экс!
порту нефти и импорту многих потребительских товаров. Рост това!
рооборота между Китаем и ближневосточными странами в 2020 г.
достиг 240 млрд долл., что в 6,6 раз больше, чем в 2004 г. (36,4 млрд
долл.). Однако скорость поставки и объемы торговли Китая со стра!
нами Персидского залива и обратно могут увеличиться в разы при
вводе в эксплуатацию нового логического хаба в пакистанском порту
Гвадар, который расположен на побережье Ормузского пролива.

Учитывая, что Пакистан является единственной страной в му!
сульманском мире, которая имеет богатый опыт работы с Китаем во
многих областях (экономика, безопасность и т. д.), Исламабад видит
себя посредником в переговорах Китая с государствами Организации
«Исламская Конференция» по вероятному соглашению, аналогично!
му Всеобъемлющему региональному экономическому партнерству,
Соглашению с АСЕАН+5 и Всеобъемлющему соглашению об инве!
стициях с Европейским союзом.

Меняющаяся динамика в регионе, неконституционная смена фе!
дерального правительства во главе с бывшим премьер!министром
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И.Ханом под давлением широкого оппозиционного движения в Па!
кистане в 2018—2022 гг. тормозили экономическое развитие страны
(включая проекты КПЭК), наносили ущерб ее имиджу. И в результа!
те в 2020—2022 гг. Пакистан был отброшен с передовых позиций в
ИПП на второстепенные.

Таким образом, неудивительно участие Китая на 48!м заседании
Совета министров иностранных дел (СМИД) Организации Ислам!
ского сотрудничества (ОИС), в Пакистане в марте 2022 г., на котором
Пекин подтвердил свое намерение добиваться «...устойчивого парт!
нерства с мусульманским миром»1.

Китай и далее расширяет горизонты, ведя переговоры о статусе
наблюдателя в Организации экономического сотрудничества (ОЭС).
Это даст ему твердую дополнительную локацию в Азербайджане.
Учитывая заключение Стратегического соглашения с Ираном, а так!
же прочные деловые отношения с Туркменистаном, Пекин получает
доступ к каспийским рыбным и нефтяным рынкам.

Еще об одном кратком эпизоде пакистано!китайских отношений
следует сказать. В декабре 2021 г. президент США Дж. Байден пригла!
сил Пакистан на виртуальный саммит по демократии. В список ста
стран!участниц был включен и Тайвань, который поблагодарил главу
Белого дома, подтвердив, что эта встреча станет редкой возможно!
стью для «самоуправляемой демократии» укрепить свои позиции на
мировой арене. Возмущенный Пекин заявил, что «решительно высту!
пает» против приглашения острова, который он рассматривает как
неотъемлемую часть территории КНР. В знак солидарности с Пеки!
ном Исламабад отказался от участия в саммите.

Пакистано�китайские отношения (2020—2022 г.)

Пакистанские политологи и журналисты часто и много пишут о
Китае, особенно об «экономическом чуде» Поднебесной, ее победе
над абсолютной бедностью, социально!политической стабильности,
этническом единстве. 98,99 млн жителей сельской местности Китая
преодолели черту бедности2. «Растущая экономика Китая еще больше

Международные вызовы и пакистано�китайские отношения... 205

1 Curtain Raiser: OIC Foreign Ministers’ Meeting in Islamabad, 22—23 March 2022.
URL: https://mofa.gov.pk/curtain!raiser!oic!foreign!ministers!meeting!in!islamabad!22!23!
march!2022/ (accessed: 20.03.2022).

2 Pakistan accepts China's version on Xinjiang's Uighurs: PM Imran. URL: https://
www.dawn.com/news/1632539/pakistan!accepts!chinas!version!on!xinjiangs!uighurs!pm!i
mran (accessed: 01.07.2021).



укрепит его потенциал внешней торговли и инвестиций, взаимосвязь
рынков Китая и мира, а также внесет вклад в построение открытой
мировой экономики и сообщества с общим будущим человечества»1.
Премьер!министр И. Хан неоднократно восторженно говорил о Ком!
мунистической партии Китая, подчеркивая уникальность ее модели и
называя ее альтернативой западной демократии.

ВВП Китая в 2020 г. достиг 101,6 трлн юаней (около 14,7 трлн
долл.), показав рост на 2,3 % по сравнению с 2019 г. Впервые ВВП
Китая превысил порог в 100 трлн юаней. ВВП в 100 трлн юаней и
ВВП на душу населения в 10 тыс. долл второй год подряд свидетель!
ствуют о новом росте общей национальной мощи и уровня жизни на!
селения.

В Пакистане, напротив, волны оппозиционного движения «сме!
ли» правящую Партию справедливости Пакистана / Техрик!и Истек!
лал с политической арены по итогам голосования по вотуму недове!
рия бывшему премьер!министру И.Хану 13 апреля 2022 г. К власти
вновь (как и в 2013 г.) пришла коалиция партий, попеременно пра!
вившая страной с конца 1960!х гг. до 2018 г.

Внутриполитический хаос и глубокий экономический кризис
резко замедлили строительство проектов второй фазы КПЭК. Пекин
высказывал тревогу в вопросе обеспечения безопасности китайских
рабочих в Пакистане в связи с участившимися террористическими
актами против них. И, пожалуй, впервые в рассматриваемый период в
местных СМИ стали появляться статьи о взаимных претензиях сто!
рон. Объекты за рубежом, дипломатические представительства, пред!
приятия и персонал Китая по всему миру неоднократно подвергались
нападениям в результате беспорядков, терроризма или пиратства.
В апреле 2022 г. был совершен террористический акт в Карачинском
университете, в котором погибли китайские преподаватели.

КПЭК — один из многих проектов ИПП. По мере ввода в экс!
плуатацию его объектов в 2015—2021 гг., все более четко прослежива!
лись особенности политики Китая по отношению к Пакистану и,
соответственно, место ИРП в Инициативе. Лозунг «строительства
единой судьбы», выдвинутый лидером Китая Си Цзинпином, привет!
ствуется обеими сторонами. Однако каждая из них вкладывает в него
свой смысл. Плановая экономика Поднебесной с жестким партий!
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ным контролем КПК при реализации проектов КПЭК «бессильна»
перед экономическими кризисами, падением объемов экспорта, от!
сутствием структурных реформ, дефицитом наличности для оплаты
обслуживания внешнего долга Исламабадом. Кризисная ситуация в
экономике Пакистана осложняется отсутствием культуры налогооб!
ложения доходов, негативными тенденциями в области сбережений.
Внешний долг Пакистана достиг небывало высокого уровня (127 млрд
долл.)1. Экономические/финансовые трудности ограничили манев!
ренность правительства премьер!министра И.Хана в его внутренних и
внешних отношениях.

Парадокс ситуации заключается в том, что традиционно натяну!
тые отношения с Индией блокируют Пакистану развитие торго!
во!экономических связей со странами Юго!Восточной Азии. Исла!
мабад постепенно переориентируется на торговые рынки республик
Центральной Азии, Ирана, Турции, России, Персидского залива.
И развивать торговые коридоры Исламабаду традиционно помогает
Пекин, в первую очередь через проекты КПЭК.

Экспорт Пакистана в Поднебесную вырос на 69,7 % до
559,158 млн долл. в 2020—2021 финансовом году2. Увеличение экс!
портной выручки было отмечено в постковидный период, особенно
от экспорта риса.

Экспорт Пакистана в Афганистан, Китай, Бангладеш, Шри!Лан!
ку, Индию, Иран, Непал, Бутан и Мальдивы составлял всего 13,5 %
от общего экспорта Пакистана в первом квартале 2020—2021 финан!
сового года. Пакистан вел приграничную торговлю с более далекими
соседями, включая Шри!Ланку, Бангладеш и Мальдивы, только че!
рез море.

Пакистан импортирует товаров на сумму 50 млрд долл. против
экспорта в 24 млрд долл., что свидетельствует об огромном дефиците
торгового баланса, который еще больше сжимает экономику.

Подтверждением стратегического партнерства с Пекином являет!
ся то, что 50 % всех инвестиций в Пакистан поступает из Пекина. Па!
кистанский экспорт в Китай увеличился на 30 % в период после под!
писания Договора о свободной торговле (ДСТ, второй фазы) в
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2019 г.1, благодаря использованию экспортерами тарифных префе!
ренции ДСТ.

Несколько лет назад, когда был запущен КПЭК, стороны лелеяли
надежду, что проект откроет новую эру промышленного сотрудниче!
ства между Пакистаном и Китаем. Особые экономические зоны
(ОЭЗ) обеспечат создание необходимой современной промышленной
инфраструктуры с нормативной средой мирового уровня, перемеще!
нием промышленных объектов из Китая в Пакистан, перспективами
передачи технологий и модернизации промышленности.

Предполагалось, что второй этап Китайско!пакистанского согла!
шения о свободной торговле предоставит Пакистану столь необходи!
мый преференциальный доступ на крупнейший в мире потребитель!
ский рынок, определит место Пакистана в глобальной цепочке фор!
мирования стоимости, окончательно перенастроит промышленный
потенциал страны.

Спустя шесть лет после запуска КПЭК многие планы остаются
нереализованными. Запланированное масштабное перемещение про!
мышленности из Китая в период второй фазы строительства КПЭК
все еще остается на бумаге.

В Пакистане называют множество причин невыполнения планов
второго этапа строительства проектов КПЭК: разногласия бывшего
премьер!министра И. Хана с генералитетом о приоритетности объек!
тов; слабость управления администрации И. Хана, коррупция, мест!
ная бюрократия (медленная подготовка документации на выделение
земель под промышленные объекты и экономическое зоны, нехватка
финансирования и т. д.).

Несмотря на внешние и внутренние вызовы властям Пакистана,
Китай подтвердил, что будет и впредь поддерживать Пакистан в каче!
стве стратегического партнера, расширяя сотрудничество с ним в
экономике, в области обороны и региональной безопасности.

Исламабад со своей стороны ожидает от Пекина расширения дос!
тупа на китайский рынок, ускорения строительства проектов КПЭК
(вторая фаза) и старта программы индустриализации в Пакистане.

Еще об одной тенденции часто говорят в Исламабаде. «Много!
мерное партнерство Пакистана с Китаем приобрело феноменальные
масштабы. Этот альянс эффективно сдерживает воинственность Ин!
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дии, лишив ее статуса регионального гегемона, и обеспечивает жиз!
ненно важную стабильность в регионе»1.

Итак, в основе стратегического партнерства двух стран лежат эко!
номические и оборонные интересы Китая. Используя территорию
Пакистана, его людские ресурсы, армию в качестве гаранта безопас!
ности и привлекая аффилированные с ВС Пакистана строительные
компании, Пекин реализует проекты Китайско!пакистанского эко!
номического коридора. И все это осуществляется в опоре на финан!
совый и дипломатический потенциал КНР.
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Е.И. Сафронова

ЗНАЧЕНИЕ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ ДЛЯ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ПОЗИЦИЙ КИТАЯ1

Аннотация. В статье рассматривается значение латиноамери!
канского региона — наиболее политически и экономически продви!
нутой части развивающегося мира (РМ) — для международного по!
ложения Китая. Автор констатирует, что «экспансия» КНР на гло!
бальной арене ныне уже не диктуется субъективным выбором
китайского руководства, а обретает значение насущной необходи!
мости. Пекин не может допустить спада экономического развития в
Китае, дабы не подвергнуть риску устойчивость правящего режима,
социально!экономическую ситуацию в стране и качество жизни ее
населения.

Для обеспечения дальнейшего развития Китаю необходимы но!
вые качественные «ареалы подпитки», и с начала XXI в. Латинская
Америка все более явственно обретает эту роль. Так, КНР вышла на
позиции второго по значению торгово!экономического партнера ре!
гиона, получая из ЛА необходимые ресурсы для своего промышлен!
ного и социального роста. В политическом плане значение ЛА для
КНР обусловливается тем, что, во!первых, регион стал еще одной
площадкой противостояния Китая и США. Пекин ныне рассматри!
вает Латинскую Америку «как многообещающий регион, а не чей!то
задний дворик», фактически отказавшись от признания доктрины
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Монро, в уважении к коей он заверял США еще 15 лет назад. Во!вто!
рых, Латинская Америка — это важный полигон обкатки китайских
внешнеполитических концепций. Автор полагает, что «лозунговая
дипломатия» в исполнении Пекина — явление серьезное: Китай по!
следователен и настойчив в переложении доктрин в реальную жизнь.
В!третьих, китайско!латиноамериканский диалог вносит вклад в
жизнестойкость кооперации по линии «Юг—Юг», что весьма ценит!
ся Пекином. В статье раскрываются причины устойчивой ангажиро!
ванности КНР в проблематике «Юг—Юг», наиболее актуальная из
которых видится в том, что коллективный Запад стремится восстано!
вить и приумножить свои позиции в РМ, тем самым сузив потенциал
многополярности международных отношений и умалив внешнепо!
литические успехи Китая. Кроме того, КНР беспокоит активность в
ЛА ее давнего регионального конкурента — Японии, намеревающей!
ся заручиться поддержкой латиноамериканских и других развиваю!
щихся стран при возможной постановке вопроса о получении Япо!
нией места постоянного члена Совета Безопасности ООН. А ведь в
свете последних мировых событий вопрос о реформировании ООН и
ее СБ может получить новый мощный импульс.

Автор заключает, что в случае успеха начинаний КНР на латино!
американской почве, присутствие и влияние КНР в Западном полу!
шарии резко расширится, что станет новым ключевым успехом Ки!
тая в его противостоянии США.
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The significance of Latin America for China's
international position1

Abstract. The article studies the significance of Latin America — the
most politically and economically advanced region of the developing world
(DW) — for international standings of China. The author states that global
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“expansion” of the PRC is no longer dictated by the subjective choice of
the Chinese leadership, but acquires importance of an urgent need. Beijing
cannot allow the country's economic progress to decline, so as not to risk
stability of the ruling regime, the PRC’s social situation and the quality of
life of its population.

To ensure further development, China needs new high!quality “fee!
ding areas,” and since the beginning of the XXI century Latin America has
been increasingly acquiring this role. Thus, the PRC has taken position of
the second most important trade and economic partner of the region, rece!
iving from LA resources for industrial and social growth. In political terms,
the significance of LA for the PRC is determined by the fact that, firstly,
the region has become another platform for confrontation between China
and the United States. Beijing now views Latin America “as a promising
region, not someone's backyard,” actually abandoning the recognition of
the Monroe doctrine, which Beijing assured the United States of respect
for 15 years ago. Secondarily, Latin America is an important testing gro!
und for Chinese foreign policy concepts. The author believes that “slogan
diplomacy” performed by Beijing, is a serious phenomenon: China is con!
sistent in translating doctrines into real life. Thirdly, the Chinese!Latin
American dialogue contributes to the vitality of the South!South coopera!
tion, what is highly appreciated by Beijing. The article reveals reasons for
the permanent engagement of the PRC in South!South issues, the most re!
levant of which is seen in that the collective West seeks to restore and broa!
den its positions in the DW, thereby narrowing the potential of multipola!
rity of international relations and diminishing foreign policy achievements
of China as well. In addition, China is worried about the activity in LA of
its long!standing regional competitor — Japan, which intends to enlist the
support of Latin American and other developing countries in the possible
formulation of the question about Japan's receipt of a permanent member
of the UN Security Council. In the light of recent world events, the issue of
reforming the UN and its Security Council may receive a new powerful
impetus.

The author concludes that if the PRC's Latin American initiatives are
successful, China’s presence and influence in the Western Hemisphere will
expand dramatically, and that will become a new key success of China in
countering the United States.
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ping world, South!South relations.
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В последние годы в основном коллективный Запад все чаще обви!
няет Китай в проведении курса на мировую экономическую экспан!
сию, которая, дескать, зачастую переходит и в геополитическое русло.
В некоторых сегментах развивающегося мира также высказываются
опасения по поводу бурного «выхода вовне» азиатского гиганта.

Действительно, присутствие КНР в глобальной экономике и по!
литике весьма энергично расширяется, но является ли это «виной»
Китая? На наш взгляд, это не его «вина», а насущная необходимость.
Воспроизводство и так огромного населения, особенно после отмены
закона «одна семья — один ребенок», с одной стороны, и ограничен!
ность ресурсного потенциала КНР с другой — побуждают Пекин ис!
кать все новые и новые «ареалы подпитки». Интересы поддержания
темпов экономического роста также требуют дополнительных ресур!
сов: Китай уже не может позволить себе существенно снизить темпы
развития и качество жизни его огромного населения. В свое время
Пекин извлек уроки из распада СССР и понимает, насколько важно,
чтобы простой гражданин на себе чувствовал благотворные в матери!
альном и культурном плане результаты политики, проводимой вла!
стями страны. Сама жизнеспособность и устойчивость правящего ре!
жима Китая зависят от успешности его социально!экономического
курса.

В экономическом отношении значение Латинской Америки (ЛА)
для международных позиций КНР обусловливается следующими об!
стоятельствами:

1. С начала текущего века регион все более явственно обретает
роль «ареала подпитки» хозяйственного и социального развития
Китая. КНР вышла на позиции второго по значению экономиче!
ского партнера региона: в 2021 г. взаимный товарооборот достиг
451,591 млрд долл., продемонстрировав рост на 41,1 % по сравне!
нию с предыдущим годом1.

По импорту сырья азиатский титан является крупнейшим торго!
вым партнером Бразилии, Перу, Аргентины и Чили. Нефть из Арген!
тины, Бразилии, Венесуэлы и Эквадора, минералы и металлы из
Чили и Боливии, Мексики и Колумбии и Бразилии составляют боль!
шую часть экспорта этих стран в Китай. Значительна и торговля про!
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дукцией агрокомплекса. Так, в 2020 г. — в самый разгар пандемии —
75 % экспорта аргентинской говядины было направлено в КНР. (По
оценкам, если в 2000 г. доля Китая составляла менее 2 % общего объ!
ема торговли ЛА, то к 2035 г. она может достичь 25 %)1.

По словам Чжоу Ми, высокопоставленного сотрудника Мини!
стерства коммерции КНР, Китай, «являясь самым стабильным по!
ставщиком в мире» способен удовлетворить потребности стран Ла!
тинской Америки и Карибского бассейна на пути к восстановлению
экономики2.

Можно сказать, что столь резкое увеличение китайско!латино!
американского товарооборота объясняется непостоянными фактора!
ми: общим ростом мировых цен на сырье во время пандемии; «пере!
броской» китайского импорта сои, мяса и металлов с рынков США на
латиноамериканское направление вследствие торговых рестрикций,
наложенных Вашингтоном на торговлю с КНР; а также появлением
новых полей коммерческого китайско!латиноамериканского диало!
га — например, торговли товарами медицинского назначения, произ!
водства и экспорта!импорта антиковидных вакцин в условиях панде!
мии. Кроме того, по мере спада заболеваемости и восстановления
экономической активности в ЛА, включая потребление машинотех!
нической продукции, возросли китайские поставки автомобилей,
электромеханических изделий и других традиционных товаров китай!
ского экспорта в ЛА3.

Однако есть и долгосрочные обстоятельства: Латинская Амери!
ка — это не просто обширный, но и компетентный рынок потребле!
ния китайской продукции. Он лучше, чем большинство других регио!
нов развивающегося мира, адаптирован к поглощению продукции
высоких переделов, особенно товаров высшего среднего качества —
«de grado medio superior».

2. После того, как ряд китайских технологичных компаний (на!
пример, Huawei, ZTE, Dahua и Hikvision) пострадал от санкций США,
экономическое значение ЛА для Китая аргументируется и возможно!
стями обхода американских санкций благодаря внедрению этих ком!
пании в латиноамериканскую инфраструктуру4.
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В Латинской Америке Китай получает больший по сравнению с
другими сегментами РМ простор для капиталовложений в высокотех!
нологичные сферы и производство продукции с повышенной добав!
ленной стоимостью, в частности, на приобретаемых им предприяти!
ях. Это и понятно: континент имеет немалый опыт технологичного
развития, по времени (но не по качеству) не уступающий опыту КНР.

Кроме того, регион обладает бoльшим опытом работы с иностран!
ными капиталовложениями, нежели, например, Африка, а также бо!
лее развитой правовой системой. Данное обстоятельство способствует
снижению инвестиционных рисков при взаимодействии со странами
региона. Это в свою очередь благоприятствует стабильности экономи!
ческих связей сторон. А стабильность хозяйственного партнера есть
фактор устойчивости хозяйственной жизни и в самом Китае.

Два наиболее интересных для китайских инвестиций сектора в
Латинской Америке — это транспорт и энергетика. ЛА является вто!
рым по значению мировым реципиентом китайских инвестиций, и в
регионе работают более 2 700 китайских предприятий1. К настоящему
времени более 2 тыс. китайских компаний осуществили капиталовло!
жения в экономику Латинской Америки, создав там более 1,8 млн ра!
бочих мест2.

В качестве примера транспортного сотрудничества следует отме!
тить китайский проект трансконтинентальной железной дороги, ко!
торый соединит тихоокеанское побережье Перу с Атлантическим по!
бережьем Бразилии через Боливию. В энергетическом же секторе
весьма заметно присутствие китайских государственных компаний
State Grid и Three Gorges в сфере сооружения и обслуживания электри!
ческих сетей, электростанций и ветряных электростанций в Чили,
Бразилии, Эквадоре, Боливии и Перу3.

3. С особой остротой встает вопрос о китайских капиталовложе!
ниях в экономику ЛА в свете Инициативы «Пояс и путь».

2020 год можно определить как поворотную веху в инвестицион!
ной политике КНР в отношении Латинской Америки: впервые за 15
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1 ТВ БРИКС. 17.11.2021. URL: https://tvbrics.com/news/delovoy!sammit!kitay!lak!
startoval!v!kitayskom!chuntsine/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop; ИА «Крас!
ная весна». 17.11.2021. URL: https://rossaprimavera.ru/news/e8470080?utm_source=yxn
ews&utm_medium=desktop (дата обращения: 20.04.2022).

2 China!LatAm cooperation neither directed against, nor affected by third party: Chinese
FM. 27.07.2019. URL: https://www.globaltimes.cn/page/201907/1159348.shtml (accessed:
20.04.2022).

3 Bergman, Judith. Op. cit. (accessed: 20.04.2022).



лет Китай не предоставил ни одного кредита какой!либо латиноаме!
риканской стране. При этом китайские компании сместили акцент со
сферы кредитования на прямое инвестирование в латиноамерикан!
скую инфраструктуру, особенно электроэнергетическую и транспорт!
ную. Этот новый подход сформировался во многом под влиянием
Инициативы «Пояс и путь», чьей частью Китай хочет видеть Латин!
скую Америку, а также в силу пандемийного кризиса COVID!19.

Следствием пандемии стало то, что ряд латиноамериканских
стран столкнулся с немалыми трудностями в деле погашения внеш!
ней задолженности. Из!за возросшего дефицита бюджета некоторые
страны оказались не в состоянии получить новые крупномасштабные
кредиты. Особенно «не повезло» двум основным странам!должникам
КНР в Латинской Америке — Венесуэле и Эквадору1.

К настоящему времени Китаем подписаны меморандумы о взаи!
мопонимании в сфере сотрудничества по совместному строительству
«Пояса и пути» с 20!ю странами Латинской Америки. Подписание
таких меморандумов — не просто жест дипломатического этикета и
средство фиксирования двусторонних интенций. Похоже, что в ин!
фраструктурные проекты, начатые КНР в развивающихся странах
после провозглашения в 2013 г. проекта «Один пояс — один путь»,
исходно заложена их совместимость с «шелковой» инициативой.
И именно поэтому они быстрее получают от Китая все необходимое
инвестиционное обеспечение. Документарное же закрепление коопе!
рационных намерений служит весомым доводом для реализации со!
ответствующих проектов. «То, что записано, — надо исполнять» —
таков непреложный принцип работы китайских функционеров. Пря!
мое инвестирование производительного капитала в объекты ИПП
представляется более надежным в плане целевого использования
средств и их реальной отдачи.

В качестве новейших свидетельств подключения ЛА к мегапроек!
ту «Пояс и путь» Пекин рассматривает подписание в августе 2021 г.
соглашения с Бразилией о строительстве в этой стране протяженного
подводного кабельного «моста», соединяющего г. Сальвадор с остро!
вом Итапарика, стоимостью 1,2 млрд долл., а также заключение с
Перу в мае 2021 г. китайской государственной компанией COSCO (это
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1 См.: Llorente, José Antonio y Vallejo, Claudio (2021). América Latina ante la
bipolaridad Estados Unidos!China, ¿es la hora de Europa? URL: https://atalayar.com/
content/am%C3%A9rica!latina!ante!la!bipolaridad!estados!unidos!china!%C2%BFes!
la!hora!de!europa (accessed: 20.04.2022).



третий по значению контейнерный перевозчик и пятый оператор
портовых терминалов в мире) соглашения о строительстве близ Лимы
нового порта стоимостью 600 млн долл. Китайские компании будут
контролировать кабельный «мост» в течение 30 лет после завершения
строительства. Кроме того, Китай через государственную компанию
China Merchants Ports владеет и управляет вторым по масштабу кон!
тейнерным терминалом Бразилии — портом Паранагуа, являющимся
одним из крупнейших терминалов в Латинской Америке. Также Ки!
тай строит новый порт стоимостью 500 млн долл. в Сан!Луисе — сто!
лице бразильского штата Мараньян.

Бразилия явилась площадкой Шелкового пути и в части его циф!
рового наполнения. Китайская Huawei, столь гонимая в США, в Бра!
зилии несколько лет назад стала крупнейшим поставщиком сетевого
оборудования. Кроме того, в 2018 г. Huawei Marine Networks и China
Unicom завершили прокладку подводного телекоммуникационного
волоконно!оптического кабеля протяженностью 9600 км, соединяю!
щего по дну Атлантического океана Бразилию с Португалией через
Кабо!Верде1.

В декабре 2020 г. были подписаны китайско!аргентинские согла!
шения на сумму 4,7 млрд долл. по модернизации китайскими желез!
нодорожными компаниями, включая Китайскую железнодорожную
строительную корпорацию, связанную с НОАК, аргентинской желез!
нодорожной сети и строительству почти 2 тыс. км новых путей2.

Что касается энергетики, то Китай намерен приступить в 2023 г. к
сооружению новой атомной электростанции стоимостью 8 млрд долл.
недалеко от аргентинской столицы — Буэнос!Айреса в дополнение к
двум гидроэлектростанциям, которые Китай уже строит на юге Ар!
гентины.

Под знаком ИПП в ноябре 2021 г. в китайском Чунцине прошел
14!й Деловой саммит «Китай — Латинская Америка и Карибский бас!
сейн». Гао Янь, глава Китайского совета по содействию международ!
ной торговле, подчеркнул на встрече, что регион является важным
участником инициативы «Пояс и путь». На саммите было подписано
18 соглашений на сумму более 1 млрд долл.3
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1 Bergman Judith. Op. cit.
2 Ibidem.
3 ТВ БРИКС. URL: https://tvbrics.com/news/delovoy!sammit!kitay!lak! startoval!v!kit

ayskom!chuntsine/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата доступа: 20.04.2022);
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В политическом отношении значение ЛА для глобальных позиций
Китая обусловливается следующим:

1. Регион стал еще одной существенной площадкой противостоя!
ния Китая и США. Если раньше Пекин избегал признавать это об!
стоятельство, подчеркивая, что развивает связи с ЛА только во имя
взаимовыгодного сотрудничества под лозунгом «мира и развития», не
направленного протии третьих сторон, то сейчас тональность его ри!
торики заметно изменилась. Еще 15 лет назад Китай признавал нали!
чие традиционных, требующих учета интересов США в регионе, заяв!
ляя, что в КНР «помнят о «доктрине Монро» и «уважают влияние»
США в Латинской Америке1. В наши же дни министр иностранных
дел КНР Ван И, оценивая состояние китайско!латиноамериканских
отношений, подчеркнул, что Китай рассматривает ЛА как многообе!
щающий регион, а не чей!то задний дворик. Регион, народам которо!
го нужны равноправие и обоюдный выигрыш, а не политика силы и
травли2. Это фактически прямая отсылка на доктрину Монро и деза!
вуирование ее значения в глазах Китая.

Несмотря на то, что по сравнению с Китаем США имеют в ЛА
очевидные преимущества, среди которых географическое соседство,
способствующее экономическим и логистическим связям; этниче!
ская близость населения, обусловленная миграцией латиноамери!
канцев в США; традиционная ориентированность экономик конти!
нента на североамериканские рынки (товарооборот США и Латин!
ской Америки к концу 2021 г. составлял примерно 800 млрд долл.3),
именно Китай ныне обладает на континенте лучшими возможностя!
ми для развития отношений, ибо он может сосредоточиться на инте!
ресных ему экономических формах взаимодействия, в то время как
США должны отвлекаться на проблемы растущей нелегальной им!
миграции, нароктрафика, коррупционных сетей, отмывания денег и
недружественности ряда латиноамериканских правительств, идео!
логически оппонирующих Вашингтону [Berg, Ryan C.; Aragao,
Thiago de].
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1 Magnier, Mark (2005). U.S. Is Watching China's Latin American Moves. URL: https://
www.latimes.com/archives/la!xpm!2006!apr!15!fg!china15!story.html (accessed: 20.04.2022).

2 Вопросы и ответы Члена Госсовета, Министра иностранных дел Ван И на
пресс!конференции, посвященной внешней политике Китая и международным отно!
шениям. 07.03.2022. URL: http://ru.china!embassy.org/rus/zgxw/202203/t20220309_106
50115.htm (accessed: 20.04.2022).

3 Моисеев А. Латиноамерика станет к нам еще ближе? // Международная жизнь.
22.09.2021. URL: https://interaffairs.ru/news/show/31805? (дата обращения: 25.04.2022).



2. Латинская Америка — это важный полигон обкатки китайских
внешнеполитических доктрин. Концептуальное обоснование внеш!
них и внутренних инициатив всегда было важным направлением
идеологической работы китайского руководства. Инкорпорирование
развивающегося мира в китайские доктринальные установки в силу
традиций китайского дипломатического менталитета само по себе
свидетельствует о значимости развивающихся стран для КНР. Если
тот или иной субъект международных отношений находит свою
«нишу» во внешнеполитических построениях Пекина, то это обеспе!
чивает ему устойчивое место в системе внешних связей КНР. Ныне
Пекин муссирует лозунг об общности китайской и латиноамерикан!
ской мечты о «мире и развитии» и встраивает его в более общую кон!
цепцию «сообщества единой судьбы человечества».

Среди некоторых исследователей бытует мнение о декоративно!
сти и вторичности «лозунговой дипломатии», однако мы полагаем,
что эта дипломатия в исполнении Пекина — явление весьма серьез!
ное: Китай последователен и настойчив в переложении доктрин в ре!
альную жизнь. Если партия и правительство выдвинули политически
и/или идеологически значимый тезис, то вся исполнительская маши!
на Китая будет подчинена цели его реализации.

3. Китайско!латиноамериканские отношения вносят вклад в жиз!
нестойкость кооперации по линии «Юг—Юг», что весьма ценится
Пекином. Диалог на высшем уровне с наиболее развитым сегментом
РМ — Латинской Америкой зачастую описывается Китаем в «юж!
ных» тонах. Так, цель визитов руководителей КНР на континент ха!
рактеризуется как «раскрытие новых перспектив для сотрудничества
Юг—Юг»1.

По словам Ван И, сотрудничество по линии «Юг—Юг», как «не!
зависимый и добровольный выбор обеих сторон», является сутью ки!
тайско!латиноамериканского взаимодействия2. В Китае полагают,
что на новом витке глобального развития диалог «Юг—Юг» продол!
жает служить механизмом достижения равноправных и сбалансиро!
ванных партнерских отношений и между странами глобального
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1 См. например: Ministerio de Relaciones Exteriores de la R.P. China. Wang Yi: La visita
del Primer Ministro Li Keqiang a America Latina. URL: https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjb/
zzjg/ldmzs/xwlb/201506/t20150602_935120.html (accessed: 23.02.2022).

2 China!LatAm cooperation neither directed against, nor affected by third party: Chinese
FM. 27.07.2019. URL: https://www.globaltimes.cn/page/201907/1159348.shtml (accessed:
20.04.2022).



«Юга», и между «Югом» и «Севером», а также средством противо!
стояния всем формам протекционизма.

Разрыв в уровнях экономического развития «Севера» и «Юга»
действительно составляет серьезнейшую мировую проблему, ибо эко!
номически отстающий «Юг» — по!прежнему «колыбель» и/или носи!
тель практически всех современных мировых проблем. Это междуна!
родный терроризм, во многом вскормленный бедностью «южных»
стран и ненавистью к богатому эксплуататору «Северу», усугубившая!
ся в последние годы проблема массовой миграции, чреватая обостре!
нием социально!политической обстановки во многих странах, эколо!
гически враждебные способы хозяйствования, недостаточная эффек!
тивность борьбы с эпидемическими заболеваниями, голод и нехватка
питьевой воды, низкое «качество населения» по индексу человече!
ского развития.

Дабы динамично развиваться, «Югу» нужно не так уж много, как
это принято считать. В основном, ему необходимо обрести такую мо!
дель социально!экономического развития (МСЭР), которая не толь!
ко гипотетически отвечала бы его стремлению к лучшей жизни, но
реально учитывала политико!экономические обстоятельства его
внутреннего и внешнего положения [Сафронова Е.И., с. 210]. Ведь в
эшелон стран с формирующейся экономикой (ранее называемых но!
выми индустриальными странами) вырываются именно те государст!
ва, которые обрели адекватную своим условиям, реально «работаю!
щую» МСЭР, а также действенные политические и экономические
рычаги управления национальным хозяйством. Пример Китая и ази!
атских «тигров» является свидетельством эффективности этих мер.
Мировой опыт свидетельствует и о том, что наиболее успешно рабо!
тает та МСЭР, которая явилась результатом поиска и разработки на
родной почве (как то было в КНР, в Сингапуре, в ряде стран ЮВА), а
не за рубежом [Сафронова Е.И., с. 211].

Каковы же причины устойчивой ангажированности КНР в про!
блематике «Юг—Юг»? Во!первых, роль РМ как резерва и ресурса ми!
рового развития не может не учитываться Китаем. Он действительно
полагает, что в силу закона о неравномерности глобального развития
когда!то придет время и развивающегося мира «выстрелить» в верх!
ние эшелоны мирового прогресса.

Во!вторых, Пекин, всегда относящийся с пиететом к деятельно!
сти ООН, учитывает традиционное внимание Организации к диалогу
развитого и развивающегося мира. И ООН остается ключевым меж!
дународным «супервайзором» активности по линии «Юг—Юг». Сим!
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птоматична китайская нюансировка приоритетов в кооперационной
связке «Юг—Юг» и «Север—Юг». Позиция «Группы 77 + Китай» та!
кова, что ее усилия по имплементации Повестки дня ООН по устой!
чивому развитию до 2030 г. и других обязательств, расширяющаяся
кооперация «Юг—Юг» должны быть по достоинству признаны и уч!
тены, но при этом их не следует переоценивать, поскольку они —
только дополнение к сотрудничеству «Север—Юг» и никак не заме!
няют последнее (выделено мной. — Е.С.)1.

Единство позиций КНР и ООН по целому ряду проблем «Север—
Юг» стимулирует «тематическую» работу Китая в Организации. Так,
ООН усматривает неблагоприятное обстоятельство для стран «Юга» в
финансовой политике Соединенных Штатов, приведшей к торможе!
нию притока капитала в развивающиеся страны. Программа развития
ООН (ПРООН), как и КНР, видит необходимость в обновлении ди!
рективных принципов международных организаций в сторону учета
опыта «Юга»: странам «Юга» необходимо более справедливое пред!
ставительство в «Бреттон!Вудских учреждениях» (МВФ, МБРР), Ор!
ганизации Объединенных Наций и других международных органах2.

Третью причину интереса КНР к проблематике «Юг—Юг» можно
усмотреть в том, что в сфере содействия международному развитию
глобального «Юга» солидные позиции занимает давний региональ!
ный конкурент Китая — Япония. Эта страна является членом Коми!
тета содействия развитию Организации экономического сотрудниче!
ства и развития (КСР ОЭСР) и входит в пятерку основных мировых
доноров — участников КСР ОЭСР [Содействие международному раз!
витию, с. 129]. При этом Япония не быстро, но настойчиво расширя!
ет свое экономическое присутствие в Латинской Америке. А полити!
чески Япония видит смысл в развитии диалога с развивающимися
странами потому, что ей нужна их поддержка по вопросу обретения
ею статуса постоянного члена СБ ООН.

В свете последних мировых событий, вопрос о реформировании
ООН и ее Совета Безопасности может получить новый мощный им!
пульс.

В двустороннем формате китайская сторона активно использует
«координатную» терминологию всюду, где это целесообразно и с
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одобрением воспринимается не только прямым контрагентом, но и
широким кругом развивающихся стран.

А в Латинской Америке не упускают из виду того, что Китай,
даже обретя особую глобальную роль и вес, все же стремится дистан!
цироваться от «мировых гегемонов», педалируя свой статус как госу!
дарства «Юга» и придерживаясь принципа равенства и взаимности в
кооперации «Юг—Юг»1.

Толкование же смысла отношений по линии «Юг!Юг» при всей
его кажущейся неизменности обретает в Китае новые нюансы, прив!
носимые временем. Так, экстраполируя смысл этих отношений на
Инициативу «Пояс и путь», видный китайский дипломат Ли Хуэй
подчеркивал, что она, по сути, являет собой пример сотрудничества
«Юг—Юг»2.

4. Латинская Америка — это «зона» противостояния материкового
Китая и Тайваня за позиции на мировой арене, в частности, в ООН.
По состоянию на декабрь 2021 г. государственный суверенитет Тайва!
ня (Китайской Республики) признавали 14 государств (Белиз, Гвате!
мала, Гаити, Гондурас, Маршалловы Острова, Науру, Палау, Пара!
гвай, Сент!Китс и Невис, Сент!Люсия, Сент!Винсент и Гренадины,
Эсватини (бывш. Свазиленд), Тувалу и Ватикан), наибольшее число
из которых (восемь) расположены в ЛА.

Отказ стран мира от официальных отношений с Тайванем и при!
знание КНР для Пекина не только вопрос дипломатического само!
уважения и государственного достоинства. Это еще одно доказатель!
ство правильности идеологического выбора, сделанного материко!
вым Китаем в 1940!х гг. во времена острого соперничества между
КПК, возглавляемой Мао Цзэдуном, и партией Гоминьдан, руково!
димой Чан Кайши и создавшей на Тайване Китайскую Республику.
И хотя сейчас на Тайване правящей силой является Демократическая
прогрессивная партия, однако Гоминьдан, похоже, до сих пор видит!
ся Пекину экзистенциальным соперником. Возникает вопрос: почему
это так? Ведь КНР, достигшая небывалых социально!экономических
высот, уже может ничего никому не доказывать, ибо эффективность
избранной ею много десятилетий назад модели «социализма с китай!
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ской спецификой» очевидна. Но дело в том, что Китай мыслит не де!
сятилетиями, а веками, и 70 лет истории — это для него совсем не!
много. Поэтому вопрос соперничества Пекина и Тайбэя так и не ут!
ратил своей актуальности.

Кроме того, за счет вытеснения Тайваня с мировой дипломатиче!
ской арены Китай рассчитывает на переход к нему голосов бывших
партнеров Тайбэя при обсуждениях в ООН и других международных
институциях.

Итак, следует подчеркнуть, что Латинская Америка имеет значе!
ние для Китая как источник ресурсов, площадка реализации новых
торгово!экономических, энергетических и транспортных проектов, а
также субъект поддержки по таким вопросам, как свобода торговли и
инвестиций, реформирование ООН и ее Совета безопасности и др.

Для достижения собственных целей развития, КНР нуждается в
новом пространстве для международного маневра и в эффективиза!
ции своих внешнеэкономических связей. Китай стремится сформи!
ровать в Латинской Америке разветвленную сеть сбыта его товаров и
услуг, а также превратить регион в перманентного реципиента китай!
ских инвестиций и «стройплощадку» для экономико!стратегических
начинаний. Это объективно создает стойкую привязку ЛА к хозяйству
КНР, усиливает региональный и глобальный вес Китая. А в случае ус!
пеха Инициативы «Пояс и путь» на латиноамериканской почве, резко
расширится политико!экономическое присутствие и влияние КНР в
Западном полушарии. Это станет новым успехом Китая по вытесне!
нию США с их традиционных международных позиций.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ
СОВРЕМЕННОЙ ПОЛИТИКИ КИТАЯ
В ОТНОШЕНИИ АФГАНИСТАНА

Аннотация. В статье анализируется политика Китайской Народ!
ной Республики в отношении Афганистана. По мнению автора, осо!
бый интерес для Пекина представляет удачное геостратегическое по!
ложение этой страны, обеспечивающее возможность контроля воен!
но!политической обстановки во всем регионе Большой Центральной
Азии. Наряду с военно!политическими обстоятельствами, важным
фактором, влияющим на современную политику Китая в Афганиста!
не, является экономический — богатство афганской территории ред!
коземельными элементами и другими стратегическими ресурсами.
Не меньший интерес в плане сотрудничества с Афганистаном для
КНР представляет сфера обеспечения региональной безопасности:
Китай сам сталкивается с определенными сложностями по решению
задач обеспечения своего национального единства и территориаль!
ной целостности.

Автор обращает внимание на то, что помимо Центральной Азии
к наиболее значимым для Китая регионам относится и АТР, где су!
щественно расширяет свое присутствие главный конкурент Пеки!
на — Вашингтон, «Индо!тихоокеанская стратегия» которого нацеле!
на на «сдерживание» Китая. Здесь же наблюдается ряд антагонисти!
ческих противоречий и нерешенных территориальных и иных
проблем. Поэтому национальные интересы в АТР имеют для КНР
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жизненно важное значение, и для их защиты Пекин готов использо!
вать все средства, включая военные.

При этом автор полагает, что, выстраивая свою геополитику в
Центральной Азии и Афганистане, Китай в сложившейся ситуации
будет ограничиваться использованием «мягкой силы», поскольку это
направление для него не имеет такого значения, как АТР, хотя и
представляет определенный интерес.

Анализируя ситуацию в Афганистане, автор обращает внимание
на то, что кроме Китая, свои интересы и цели имеют здесь и другие
участники ШОС. И согласование этих целей и интересов при содей!
ствии правительству Афганистана в построении стабильного государ!
ства является необходимым условием для решения общих задач. По!
этому автор считает, что оказать помощь Афганистану можно лишь
коллективными усилиями и в рамках ШОС.

Ключевые слова: Китай, Афганистан, экономическое сотрудни!
чество, безопасность, Большая Центральная Азия, Шанхайская ор!
ганизация сотрудничества (ШОС).
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A.F. Klimenko

Some features of China's modern policy towards Afghanistan

Abstract. The article analyzes the policy of the People's Republic of
China towards Afghanistan. The author believes, that China is particularly
interested in the favorable geostrategic position of Afghanistan, which ma!
kes it possible to exert control over the military!political situation in the
entire Greater Central Asia region. Along with the military!political cir!
cumstances, an important factor influencing China's modern policy to!
wards Afghanistan is the economic one — the richness of its territory with
rare earth elements and other strategic resources. An equally important in!
terest in China's cooperation with Afghanistan is the ensuring of regional
security: China itself faces certain difficulties in solving the tasks of ensu!
ring its national unity and territorial integrity.

At the same time, the author draws attention to the fact that in additi!
on to Central Asia, the Asia!Pacific region also belongs to the most signifi!
cant regions for China, where Beijing's main competitor, Washington, is
significantly increasing its presence, and whose “Indo!Pacific strategy” is
aimed at “containing” China. There are also a number of antagonistic
contradictions and unresolved territorial and other problems in the AP.
Therefore, national interests in this area are of vital importance to the PRC
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and Beijing is ready to use all means, including military ones, to protect
them.

As a result, the author believes that, building its geopolitics in Central
Asia and Afghanistan, China, in the current situation, will be limited to the
use of “soft power”, since this direction is not of such vital importance for
it as the Asian!Pacific one, although it is of some interest.

Analyzing the situation in Afghanistan, the author points out that in
addition to China, other SCO members pursue their interests and goals in
Central Asia and Afghanistan. And their coherence in the process of assis!
ting the Government of Afghanistan in building a stable State is a necessary
condition for solving common tasks. Therefore, the author believes that it
is possible to assist Afghanistan in its development only through collective
efforts and within the framework of the SCO.
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Введение

Как известно, пришедшее к власти в Афганистане движение Та!
либан на международном уровне признано террористическим. Это
создает препятствие для других стран по сотрудничеству с ним в во!
просах превращения Афганистана в стабильное, экономически со!
стоятельное государство, устраняя тем самым источник терроризма,
экстремизма, наркотической и других сопутствующих им угроз для
соседних государств. В случае обострения ситуации в Афганистане и
вокруг него нарастают угрозы для России, Китая и других участников
ШОС, где проживает значительное по численности мусульманское
население. Разрядка напряженности вокруг Афганистана, являюще!
гося наблюдателем при ШОС, возможна лишь при содействии при!
шедшему к власти правительству в стабилизации обстановки в стране
и оказании ей помощи в восстановлении экономики со стороны Ки!
тая, России и других участников Организации.

Попытка проанализировать политику Китая в отношении Афга!
нистана с учетом названных выше обстоятельств, с «привязкой»
особенностей ситуации к интересам и возможностям России и
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ШОС, и обуславливают актуальность и одновременно — новизну
данной статьи.

Как представляется, политику КНР в Афганистане невозможно
рассматривать в отрыве от китайской политики в Центрально!Азиат!
ском и иных соседних регионах, пространство которых с подачи Ва!
шингтона объединено общим понятием «Большая Центральная
Азия».

Однако следует подчеркнуть и тот факт, что в настоящее время к
наиболее значимым для Китая регионам относится не только расши!
ренная Центральная Азия. Прежде всего интересен Пекину Азиат!
ско!Тихоокеанский регион, где расположены основные торговые
партнеры КНР — государства АСЕАН и где до сих пор не решены
проблемы вокруг островов Тайвань и Сенкаку (Дяоюйдао), спорных
районов Южно!Китайского моря и морских проливов, по которым
доставляются энергоресурсы для китайской экономики. Кроме того,
с ростом экономической значимости АТР в нем существенно нара!
щивает свое присутствие главный конкурент Пекина — Вашингтон.
Его «Индо!тихоокеанская стратегия» нацелена на «сдерживание» Ки!
тая, стремящегося к статусу великой державы. С этой целью создан
тихоокеанский аналог НАТО в лице регионального формата техноло!
гического сотрудничества QUAD (США, Индия, Япония, Австралия)
и антикитайского военно!политического союза англосаксов AUKUS
(США, Великобритания, Австралия). Поэтому национальные интере!
сы Китая на этом направлении имеют жизненно важное значение,
и для их защиты Пекин готов использовать все средства, включая во!
енные.

Государства же расширенной Центральной Азии менее значимы
для КНР. Их значимость определяется не только экономическими
факторами, но и интересами обеспечения как собственной безопас!
ности, так и стабильной обстановки в регионе, что необходимо для
успешного решения хозяйственных задач. Поэтому, выстраивая свою
геополитику на данном направлении, Китай, скорее всего, будет ис!
пользовать инструментарий экономической «мягкой силы», то есть,
не вмешиваясь во внутренние дела государств, с которыми собирает!
ся сотрудничать, действовать путем предоставления инвестиций и че!
рез реализацию совместных экономических проектов, в том числе та!
ких, как Экономический пояс Шелкового пути (ЭПШП).

При этом в Пекине осознают необходимость координации своих
действий с Москвой. Тесное взаимодействие КНР и России и на дву!
сторонней основе, и в формате ШОС с другими заинтересованными
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государствами!участниками Организации позволит нейтрализовать
внешние попытки дестабилизировать обстановку в ЦАР и стремление
третьих сторон столкнуть интересы двух наших государств.

1. Факторы, влияющие на политику Китая
в отношении Афганистана

Потеря Соединенными Штатами Америки значительной части
влияния в мире вследствие неподготовленного и бездарно проведен!
ного вывода их войск из Афганистана не только ударила по имиджу
США, но и создала на афганской территории некую «зону военно!по!
литического вакуума», которую стремятся заполнить, создав там свой
геостратегический плацдарм, не только Китай и Россия, но и Индия,
Иран, Пакистан (постоянные члены ШОС), а также Турция (партнер
по диалогу).

Однако сравнительная оценка потенциалов этих государств при!
водит к выводу о том, что у Пекина, учитывая его сильную экономи!
ку, военную мощь и грамотно выстроенную внешнюю политику, го!
раздо больше возможностей распространить здесь свое влияние. Хотя
и препятствий к этому немало.

Становится очевидным, что современное состояние отношений
Китая и США чревато серьезным конфликтным потенциалом. Это
уже проявляется и будет проявляться в различных сферах взаимоот!
ношений двух стран. Но внедрение Китая в Афганистан серьезно
подняло бы его международный рейтинг и, в случае организации ус!
пешного сотрудничества с талибами в сфере экономики и в плане
противодействия терроризму и экспорту наркотиков, существенно
повысило бы авторитет КНР во всем мировом сообществе, способст!
вуя тем самым успеху в ее противостоянии с США.

Особый интерес для КНР в Афганистане представляют его при!
родные ресурсы и удачное геостратегическое положение в самом
центре Евразии — на стыке Южной и Центральной Азии, где пересе!
каются национальные интересы ведущих держав мира. Это ставит
территорию Афганистана в разряд ключевых факторов, благоприят!
ствующих обеспечению контроля военно!политической обстановки
во всем регионе Большой Центральной Азии. Но выстроить сотруд!
ничество с этой страной Пекину нужно так, чтобы не нанести ущерба
своим отношениям с другими партнерами по ШОС и, в первую оче!
редь, с Россией — стратегическим партнером Китая по сдерживанию
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глобальных амбиций Вашингтона. И в Пекине это прекрасно пони!
мают.

Перед Россией и другими сопредельными с Афганистаном стра!
нами!участницами ШОС, как и перед Китаем, тоже встают вопросы
по решению проблем, связанных с противодействием международно!
му терроризму, религиозному экстремизму и сепаратизму, борьбой с
наркотрафиком и организованной преступностью в Афганистане.
Понятно, что для успешного разрешения этих проблем потребуется
согласование позиций и координация действий всех соседних с Афга!
нистаном государств. При этом необходимо учитывать, что наиболь!
шую сложность в этом деле создает поддержка различными странами
тех или иных враждующих между собой этнических групп и полити!
ческих сил в Афганистане. Так, например, Иран поддерживает шиит!
ские группировки, а арабские страны Персидского залива — суннит!
ские. Пакистан поддерживает пуштунов, а Индия (по заявлению ру!
ководства страны) поддержит любое правительство страны, которое
будет проводить независимую от Исламабада политику. Турция же
поддерживает протурецкие и антипуштунские настроения у этниче!
ских узбеков Афганистана.

Не следует сбрасывать со счетов и вероятность новых попыток
дестабилизации обстановки в регионе со стороны Вашингтона, о чем
убедительно свидетельствует недавние события в Казахстане. После!
довавший за этими событиями визит в эту республику американских
военных и представителей спецслужб сразу после ухода из страны ми!
ротворцев ОДКБ лишний раз подтверждают такую возможность.
Пока неизвестна цель их прибытия. Официальная же версия — эва!
куации граждан США из Казахстана, которой так и не последовало.
По мнению экспертов издания NetEase, реальной целью ЦРУ являет!
ся проведение соответствующей разведывательной работы: «Соеди!
ненные Штаты могут захотеть воспользоваться хаосом в Казахстане,
чтобы получить контроль над новыми регионами, ограничивающими
Россию»1. Скорее всего, это наиболее реалистичная версия.

Наряду с военно!политическими обстоятельствами, важным фак!
тором, влияющим на современную политику КНР в Афганистане, яв!
ляется экономический фактор. Не секрет, что территория Афганиста!
на богата редкоземельными элементами, в том числе крупнейшими
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месторождениями лития, а также железной рудой, медью, цинком,
кобальтом и другими полезными ископаемыми, стоимость которых
оценивается экспертами от 1 до 3 трлн долл. Эти металлы использу!
ются при производстве компьютеров, смартфонов, телевизоров, а
также самолетов, электромобилей и иных технических изделий. Бога!
та земля Афганистана и минеральными ресурсами, такими как нефть,
газ и другие. Китайские компании уже вложили миллиарды долларов
в добычу афганских полезных ископаемых.

Не менее важный интерес в деле сотрудничества КНР с Афгани!
станом представляет сфера обеспечения региональной безопасности.
В настоящее время Китай и сам сталкивается с определенными слож!
ностями в решении задач по обеспечению национального единства и
территориальной целостности государства. Поэтому в Пекине серьез!
но опасаются, что следствием перманентной нестабильности в Афга!
нистане, которая сложилась за многие десятилетия войны, может
стать нестабильность внутри самого Китая, особенно в Синьцзян!Уй!
гурском автономном районе (СУАР). При этом в КНР осознают, что
в случае возникновения конфликтной ситуации в регионе с возмож!
ным использованием террористических и других актов насилия, удар
будет нанесен не только по экономике, но и по отношениям Китая с
государствами исламского мира.

Таким образом, оценивая обстановку, складывающуюся в регио!
не в настоящее время, можно с уверенностью сказать, что Китай, рав!
но как и Россия, заинтересован в подавлении любых проявлений тер!
роризма в регионе, а также в обеспечении безопасности собственны!
ми силами, без вмешательства извне. Вместе с тем, ни Китай, ни
Россия не заинтересованы в развитии сотрудничества США с госу!
дарствами Центральной Азии.

Новое правительство Афганистана также проявляет интерес к со!
трудничеству с Китаем. Это обусловлено рядом обстоятельств.
Во!первых, после десятилетий войны и вследствие катастрофическо!
го состояния экономики страны, Афганистан нуждается в финансо!
вых вливаниях на цели развития. Во!вторых, в лице Китая Афгани!
стан приобретает влиятельного союзника в деле продвижения нацио!
нальных интересов Афганистана на международной арене. В!третьих,
Афганистан может стать участником проекта ЭПШП, который сулит
стране серьезные экономические перспективы и выгоды.

Рассмотрим более подробно некоторые особенности политики Ки!
тая в Афганистане по основным направлениям: обеспечение региональ!
ной безопасности и реализация китайских экономических проектов.
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2. Сотрудничество КНР и нового правительства Афганистана
в решении проблем региональной безопасности

По мнению ряда российских и китайских экспертов, основными
негативными вариантами развития ситуации в Афганистане в настоя!
щее время могут быть:

� неспособность нового правительства страны удержать власть,
возможные ошибки в руководстве страной вследствие некомпетент!
ности кадров, не обладающих опытом госуправления, и, как резуль!
тат — гражданская война с вероятностью распада государства;

� обострение отношений нового правительства с различными эт!
ническими и экстремистскими группами, поддерживаемыми различ!
ными сопредельными государствами, а также резкое возрастание
роли и значения ИГИЛ (запрещено в России) на территории Афгани!
стана. Такое развитие событий приведет не только к гражданской
войне, но и к актам агрессии в отношении соседних стран;

� образование на территории Афганистана и финансирование
террористических и экстремистских групп с последующей их засыл!
кой на территории сопредельных государств с целью дестабилизации
обстановки в них, что уже подтвердилось в ходе недавних попыток
государственного переворота в Казахстане;

� и, как самый сложный вариант, захват власти в стране радикаль!
ным крылом Талибана (запрещен в России), его возможное объедине!
ние с ИГИЛ, ячейки и группы которого уже находятся на территории
Афганистана. А в последующем — организация объединенными уси!
лиями экспансии по отношению к центральноазиатским государст!
вам и СУАР Китая.

Очевидно, что, учитывая опыт СССР и США, Китай при всем его
желании расширить свое влияние в Афганистане будет действовать
осторожно, чтобы не быть втянутым во внутреннее противостояние
властей и этнических групп. Очевидно и то, что главным направлени!
ем политики Китая станет формирование обстановки политической
стабильности внутри страны, снижение уровня насилия и предотвра!
щение «экспорта» терроризма.

Наибольшие опасения Пекина вызывает обстановка в СУАР, на!
селенной самой крупной из исламских диаспор Китая — уйгурской,
сепаратистская организация которой — Исламская партия Туркеста!
на (далее — ИПТ, запрещена в России), тоже базируется на афган!
ской территории. Она принимала участие в боевых действиях совме!
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стно с движением Талибан. Не менее сложная обстановка в Нин!
ся!Хуэйском автономном районе, где диаспора хуэйцев (в переводе:
«почтенные правоверные мусульмане») составляет примерно 34 % на!
селения района. При этом необходимо учитывать, что исламские се!
паратистские организации, поддерживаемые сообщниками из Афга!
нистана, нацелены не только на отделение ряда районов от КНР, но и
являются проводниками экстремисткой исламистской идеологии, ко!
торая представляет серьезную угрозу и для Китая, и для государств
Центральной Азии.

Реализацию планов по сотрудничеству с Афганистаном в деле ук!
репления региональной безопасности Пекин активизировал сразу по!
сле захвата Кабула движением Талибан. МИД КНР заявил о поддерж!
ке выбора афганского народа и будущего правительства страны, а
также о готовности развивать дружеские отношения между двумя
странами. Укрепляя свои отношения с Талибаном, Китай обещал ему
экономическую помощь и содействие в развитии страны в обмен на
оказание помощи в решении своих проблем безопасности. В ответ на
эти заявления новое правительство Афганистана объявило Китай
своим близким партнером, в свою очередь заявив, что оно настроено
на глубокое сотрудничество с Пекином, причем не только в экономи!
ческой сфере.

Конкретные шаги правительства не заставили себя долго ждать.
Так, боевики противостоящей официальным властям КНР сепарати!
стской организации уйгуров ИПТ, которые базировались на границе
с Китаем в провинции Бадахшан, были переброшены в Восточную
провинцию Нангархар. Это решение правительства Афганистана зна!
менует собой ощутимый шаг в сотрудничестве Пекина и Кабула. Кро!
ме того, в сентябре 2022 г. талибы выслали из страны первую партию
уйгурских боевиков и заявили, что разрывают всякие связи с их бое!
вой организацией. Характерно, что так же ведет себя и руководство
Пакистана, которое постоянно заявляет о непричастности к деятель!
ности ИПТ и даже оказывает содействие спецслужбам Китая в розы!
ске и поимке уйгурских сепаратистов.

Интересен и такой факт. Новые власти в Кабуле в сентябре
2021 г. обратились к мировому сообществу с просьбой об оказании гу!
манитарной помощи населению страны. Первым государством, от!
кликнувшимся на этот призыв, был Китай. Уже 3 октября на афган!
ской авиабазе Баграм приземлились китайские военно!транспортные
самолеты, которые совершили по нескольку рейсов. Согласно заявле!
нию некоторых официальных лиц КНР, данная база представляет
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особый интерес для Пекина, так как находится в 47 км от Кабула и
потенциально пригодна для базирования даже стратегических бом!
бардировщиков1.

В целом, для КНР сотрудничество с Афганистаном в сфере безо!
пасности и оказание ему соответствующей разносторонней помощи
является приоритетом во взаимодействии с правительством Афгани!
стана. Особенно интересно, что при ее решении Китай учитывает и
действия других партнеров по ШОС. Подтверждением могут служить
консультации китайских экспертов из академических институтов
КНР с автором данной статьи в первые же дни после прихода к вла!
сти в Кабуле Талибана по вопросу, намерена ли Россия признать эту
организацию и в дальнейшем наладить с ней сотрудничество по обес!
печению региональной стабильности. При этом китайские коллеги
подчеркивали, что решение этой задачи невозможно без решения
экономических и гуманитарных проблем в разрушенной многолетней
войной стране.

3. Некоторые особенности и перспективы реализации
экономических проектов Китая в Афганистане

Идеи экономической экспансии Китая в Афганистан начали реа!
лизовываться в самом начале XXI в. Так, в ноябре 2000 г. посол КНР в
Пакистане встретился с муллой Омаром, основателем движения «Та!
либан» (запрещено в России) и главой Исламского Эмирата Афгани!
стан. При этом даже после ввода в Афганистан американских войск в
2001 г. Пекин установил дипломатические отношения с Кабулом и
предоставил ему гуманитарную помощь в размере 5 млн долл. Всего в
течение 10 лет размер гуманитарной помощи Афганистану достиг
почти 200 млн долл. В результате Китай получил права на разработку
медного рудника и выиграл тендер на освоение в течение 25 лет трех
нефтяных месторождений, запасы которых, по предварительным
оценкам, составляют примерно 87 млн барр. нефти.

В 2014 г. между двумя странами было подписано соглашение об
обнулении некоторых торговых тарифов, в результате чего 97 % аф!
ганского экспорта стало поступать в КНР беспошлинно. В результате
такой политики Китай стал одним из главных торговых партнеров
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Афганистана1. Причем следует учесть и то, что все это происходило в
государстве, оккупированном американцами.

В 2013 г. Пекин объявил о начале реализации крупнейшего за по!
следние столетия экономического проекта «Один пояс — один путь
(ОПОП)» (ныне — Инициатива «Пояс и путь», ИПП), важной со!
ставной частью которого, реализуемой в регионе, является Экономи!
ческий пояс Шелкового пути (ЭПШП). Как известно, проект наце!
лен на создание современной инфраструктуры в различных регионах
Азии и Европы (от Китая до Франции) с целью обеспечения высоко!
скоростной и более экономичной циркуляции товаров между страна!
ми. Следует подчеркнуть, что его реализация, особенно в части
ЭПШП, позволяет Китаю более эффективно продвигать свои эконо!
мические проекты в странах региона с помощью «мягкой силы».

Изначально Афганистан не рассматривался в качестве участника
проекта ОПОП вследствие внутренней нестабильности и невозмож!
ности обеспечения безопасности экономических инициатив. Одна!
ко позднее Пекин решил, что в рамках создания Китайско!паки!
станского экономического коридора (КПЭК) можно эффективно
использовать также и афганский Ваханский коридор. Более того, на
развитие провинции Бадахшан, где проходит этот коридор, Китай
выделяет 90 млн долл. Конечно, все это делается не бескорыстно.
Вкладывая деньги в экономические проекты с Афганистаном и Па!
кистаном, Пекин не только развивает свои западные районы, осо!
бенно СУАР, но и требует от правительств задействованных стран
жестких мер по отношению к уйгурским сепаратистам, что уже реа!
лизуется на практике.

Большое внимание китайцы уделяют медному руднику Мес!Ай!
нак, который Пекин арендовал в 2007 г. на 30 лет. Тогда китайская
госкомпания Metallurgical Group Corporation выплатила властям Афга!
нистана 3 млрд долл. При этом меди планировалось добыть более чем
на 100 млрд. Кроме того, китайская национальная нефтяная корпора!
ция выиграла тендер на бурение нефти на севере страны2. Однако
есть информация, что согласия местных жителей на разработку не
спросили. По словам представителей ряда афганских НКО, «в не!
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скольких деревнях людей выселили из собственных домов без их со!
гласия, что привело к массовым протестам населения против китай!
ских проектов»1.

Оценивая китайско!афганское сотрудничество в целом, следует
заметить, что оно развивается с большими трудностями, и многие
проекты терпят неудачу. Так, в результате вышеупомянутых протес!
тов местного населения не оправдались надежды не только на разра!
ботку Мес!Айнакского медного месторождения, но даже на полно!
масштабное проведение геологоразведочых работ. Похожая судьба и у
проекта Китайской национальной нефтегазовой корпорации CNPC и
ее афганского партнера Watan Oil & Gas. Из!за отсутствия гарантий
безопасности и коррупции в Афганистане реализация и этого проекта
была свернута. Кстати, в частном порядке китайские правительствен!
ные чиновники и эксперты признавались, что «Пекин добился полу!
чения этих тендеров лишь для того, чтобы концессии не достались
другим странам»2.

Несколько лучше складывалась ситуация вокруг китайского
участия в инфраструктурных проектах. Еще в середине 2020 г. ки!
тайцы предложили построить в Афганистане сеть дорог, которая в
будущем способствовала бы распространению китайских инвести!
ций и на другие сферы. Но все эти проекты железных и автомобиль!
ных дорог и магистралей остаются только на бумаге. В Пекине не
рассматривали и не рассматривают афганское направление в каче!
стве подходящей транзитной линии ни для глобальной ИПП, ни
для ее составной части — ЭПШП. Большинство нужных маршрутов
проектируются и реально строятся, минуя проблемную афганскую
территорию.

К тому же сегодня Китай начинает отказываться от значительных
инвестиций в предложенные ранее проекты и инициативы в различ!
ных регионах мира. Объемы капиталовложений в последние годы со!
кратились и продолжают сокращаться, поэтому и в Афганистане под!
ход к проектам с КНР будет более осторожным.

Китайских инвесторов и правительство волнуют прежде всего во!
просы безопасности их вложений. Пекин не очень доверяет утвер!
ждениям представителей Талибана, что они способны обеспечить за!
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щиту и гарантии иностранным компаниям. Поэтому следует согла!
ситься с мнением экспертного сообщества в том, что «реализация
значимых проектов в Афганистане станет возможной только тогда,
когда внутриполитическая ситуация будет достаточно стабильной,
чтобы китайские или любые другие иностранные инвесторы могли
чувствовать себя в относительной безопасности. При этом Пекин не
намерен повторять ошибок предыдущих держав и брать на себя пол!
ную ответственность за наведение порядка в стране»1.

Каков же выход из сложившейся ситуации? Сегодня и в России, и
в Китае осознают, что оказать содействие Афганистану, который к
тому же является наблюдателем при ШОС, можно лишь коллектив!
ными усилиями и в рамках этой Организации. Здесь Пекин может в
полной мере использовать свою экономическую, а Россия — военную
мощь, чтобы поспособствовать восстановлению экономики и остано!
вить поток боевиков, оружия и наркотиков, проходящий через терри!
торию Центральной Азии. Однако для этого «Пекин и Москва долж!
ны прекратить свои двусторонние отношения с Талибаном и вместо
этого сформулировать общую стратегию под руководством ШОС при
активном участии Индии и Ирана»2. Как заявил генеральный секре!
тарь ШОС В. Норов, роль и значение ШОС в нормализации обста!
новки в этой стране в условиях полного вывода иностранных войск
из Афганистана значительно возросли. По его словам, «странами
ШОС в настоящее время рассматривается план практических мер со!
действия социально!экономическому восстановлению Афганиста!
на»3. Но роль и место ШОС в решении данной задачи — это важная и
самостоятельная тема. А пока, к сожалению, «процесс развития ШОС
за последние 20 лет свидетельствует о том, что многие документы но!
сят исключительно переговорный характер, что приводит к отстава!
нию в реализации проектов» [Лян Чжэньпэн, c. 41]. Поэтому в пове!
стке дня остро стоит вопрос о повышении эффективности ШОС, ко!
торый неоднократно поднимался на различных форумах в Институте
Дальнего Востока РАН [Лузянин С.Г., Сафронова Е. И., c. 160—165].
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4. Некоторые выводы и предложения

1. КНР вполне способна оказать Афганистану поддержку и по!
мощь в его развитии. Однако в условиях неустойчивости обстановки
в стране и отсутствия гарантий на ее улучшение в обозримой пер!
спективе Пекин, скорее всего, постарается избежать глубокой эконо!
мической вовлеченности в афганские дела, ограничив свое участие
относительно небольшими проектами, которые быстро окупаются.

2. Ввиду того, что Афганистан рассматривается КНР как риско!
ванное направление экономической деятельности, ее намерение ак!
тивизировать с Афганистаном экономическое взаимодействие не но!
сит характера первостепенной задачи. Китай больше обеспокоен под!
держанием региональной стабильности, обеспечением безопасности
и недопущением потока беженцев на свою территорию.

3. Образовавшуюся после ухода США и их союзников из Афгани!
стана зону военно!политического вакуума стремятся заполнить, соз!
дав там свой геостратегический плацдарм, не только Китай, но и та!
кие государства, как Индия, Иран, Пакистан, Россия — постоянные
члены ШОС, а также Турция — партнер Организации по диалогу. Од!
нако Турция — сложный партнер для Шанхайского форума. Она ве!
дет свою игру по строительству «Великого Турана». События в Казах!
стане поставили под вопрос реализацию этой идеи, но ненадежность
Анкары как партнера при реализации совместных серьезных проек!
тов очевидна.

4. В отличие от Турции, остальные из названных выше госу!
дарств, являющихся постоянными членами Шанхайской организа!
ции сотрудничества, проявляют интерес к развитию кооперации с
Афганистаном, который к тому же является наблюдателем при ШОС.
Но оказать содействие Афганистану можно лишь коллективными
усилиями. Всем заинтересованным участникам Организации и, в
первую очередь, ее постоянным членам нужно, сокращая свои дву!
сторонние отношения с Талибаном, сформулировать общую страте!
гию по превращению Афганистана в стабильное и процветающее го!
сударство при содействии и под руководством ШОС.

5. По своим возможностям ШОС способна содействовать Афга!
нистану в становлении его как мирной, стабильной и процветающей
страны, свободной от терроризма, войны и наркотиков. А предоста!
вив Афганистану полноправное членство и установив тесные рабочие
отношения с афганскими силами безопасности, Организация могла
бы предотвратить или минимизировать последствия наихудших вари!
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антов развития ситуации в Афганистане. Но для этого необходимо
предпринимать меры по повышению потенциала ШОС, прежде всего
в таких сферах, как безопасность, экономика и гуманитарное сотруд!
ничество.
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КИТАЙ И РОССИЯ ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ
И ЭКОНОМИКЕ ТУРКМЕНИСТАНА

Аннотация. В статье рассматривается роль России и Китая во
внешней политике Туркменистана, проблемы внешнеэкономическо!
го сотрудничества и основные направления отношений Ашхабада с
Москвой и Пекином.

В настоящее время Китай играет ключевую роль в развитии газо!
вой промышленности Туркменистана, осваивая крупнейшие место!
рождения, совершенствуя газовую инфраструктуру. Для Пекина Аш!
хабад стал крупнейшим поставщиком трубопроводного газа и неотъ!
емлемым фактором его системы энергетической безопасности.
Вместе с тем очевидным становится рост зависимости Туркмениста!
на от одного партнера. Пекин, предоставляя значительные кредиты,
фактически резервирует за собой продукцию газовой отрасли Турк!
менистана. Ашхабад расплачивается за кредиты поставками газа, при
этом не получая реальных, монетарных доходов от экспорта своих уг!
леводородов. Актуальным остается вопрос диверсификации товарно!
го экспорта Туркменистана.

Туркменская программа «Возрождение Шелкового пути» успеш!
но вписывается в китайскую инициативу «Пояс и путь» и может в
перспективе ее дополнить, сделав Туркменистан важным транзит!
ным звеном в транспортном сообщении Китая с Ираном и странами
Ближнего Востока.

На современном этапе Ашхабад смог наладить конструктивные
отношения с Москвой, возобновились закупки Газпромом туркмен!
ского газа. Сотрудничество с Россией весьма выгодно Туркмениста!
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ну, так как уже имеется необходимая газовая инфраструктура, по ко!
торой Туркменистан может поставлять газ, при этом получая доход в
бюджет. Однако объемы торговли пока не в полной мере соответству!
ют потенциалу двухсторонних отношений. Большое значение имеет
дальнейшее расширение торгово!экономического сотрудничества с
опорой на опыт налаженных межрегиональных связей. Российские
компании продолжают играть существенную роль в развитии нефте!
добывающей отрасли Туркменистана, и РФ может стать позитивным
фактором в реализации его новых газотранспортных проектов, ока!
зывая Ашхабаду материально!техническую поддержку. Кроме того,
на фоне потенциальных угроз со стороны афганской границы Ашха!
бад углубляет сотрудничество с Пекином и Москвой и в военно!тех!
нической сфере, что по сути делает их гарантами безопасности Турк!
менистана.
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Азия, газ, сотрудничество.
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I.S. Vinogradov

China and Russia in the foreign policy
and economy of Turkmenistan

Abstract. The article discusses role of Russia and China in the fore!
ign policy of Turkmenistan, problems of foreign economic cooperation
and main areas of development of Ashgabat’s relations with Moscow and
Beijing.

At present, China plays an important role in the progress of the natu!
ral gas industry of Turkmenistan, by developing the country’s largest fields
and gas infrastructure. For Beijing Ashgabat has become the largest suppli!
er of pipeline gas and an integral factor of China’s energy security system.
At the same time, the growing dependence of Turkmenistan on one part!
ner is becoming obvious. Beijing, by providing significant loans, actually
buys and reserves the products of the gas industry of Turkmenistan. Ashga!
bat pays for loans by gas supplies, while not receiving real income from the
export of its hydrocarbons. The issue of diversification of Turkmenistan's
commodity exports remains a burning one.

The Turkmen Silk Road Revival program successfully fits into the
Chinese Belt and Road initiative and can effectively complement it in the
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future, making Turkmenistan an important link in China's transport com!
munication with Iran and the countries of the Middle East.

At the present stage, Ashgabat has established constructive relations
with Moscow. Gazprom resumed purchasing Turkmen gas. Cooperation
with Russia is very beneficial for Turkmenistan, since the necessary gas inf!
rastructure is already in place, through which Turkmenistan can supply
gas, while receiving incomes for the budget. However, trade volumes do
not yet fully correspond to the potential of bilateral relations. The issue of
great importance is the further expansion of trade and economic coopera!
tion based on the experience of already established interregional ties. Rus!
sian companies continue to play an important role in the development of
Turkmen oil industry. Russia can play a positive role in the implementati!
on of new gas transportation projects in Turkmenistan by providing logisti!
cal support. Moreover, against the background of potential threats from
the Afghan border, Ashgabat is deepening cooperation with Beijing and
Moscow in the military!technical sphere, and that essentially makes them
guarantors of Turkmenistan’s security.

Keywords: Turkmenistan, Russia, China, Central Asia, gas, coopera!
tion.
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Развитие дружественных и конструктивных отношений с Кита!
ем и Россией является одним из приоритетов современной внеш!
ней политики Туркменистана. Как подчеркивал тогдашний прези!
дент Гурбангулы Бердымухаммедов на заседании правительства
страны в 2021 г. накануне Дня нейтралитета, — «Туркменистан пол!
ностью следует курсу укрепления стратегического партнерства с
Китайской Народной Республикой и с Российской Федерацией»1.
Несмотря на нежелание Ашхабада присоединяться к инициирован!
ным Россией интеграционным проектам, чрезмерная экономиче!
ская зависимость от Китая и нестабильная ситуация в Афганистане
все же вынуждают его сближаться с Москвой. В свою очередь, Пе!
кин стал для Ашхабада главным покупателем газа и источником
финансовой помощи.
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Туркменистан—Китай

Китайско!туркменские отношения получили импульс после под!
писания в апреле 2006 г семи двусторонних документов, главным из
которых стало Соглашение между Министерством нефтегазовой про!
мышленности и минеральных ресурсов Туркменистана и CNPC о со!
трудничестве в нефтегазовой отрасли, которое предполагало поставку
в Китай 30 млрд куб. газа в год в течение 30 лет после пуска газопро!
вода1. Туркменистан искал возможность диверсификации поставок
газа и снижения зависимости от газового экспорта в Россию, а по!
ставки газа в Иран были невелики по объему. Ашхабад нашел в Пеки!
не крупного импортера газа, причем в долгосрочной перспективе.
Китай, в свою очередь, по мере колоссального роста экономики и
увеличения потребностей в нем также нуждался в стабильных постав!
щиках углеводородов.

По данным BP запасы природного газа в Туркмении составляют
19,5 трлн куб. м (4!е место в мире)2. Запасы нефти составляют
600 млн баррелей (44!е место)3. Однако по добыче газа Туркменистан
занимает 13!е место с его 59 млрд куб. м газа/год, что говорит о недо!
реализованных пока возможностях по добыче и экспорту газа и по!
требностях в инвестициях и развитии нефтегазового сектора.

Г. Бердымухамедов предлагал курс на сотрудничество с Китаем и
в 2007 г. Китайская национальная нефтегазовая корпорация CNPC
получила лицензию на разведку и добычу газа в размере 17 млрд
куб. м на договорной добычной площади Багтыярлык на правобере!
жье Амударьи. Соглашение включало также строительство газопрово!
да. Таким образом, Туркменистан впервые предоставил право ино!
странной компании добывать газ на суше4.

В 2009 г. был запущен газопровод «Центральная Азия — Китай»,
включающий в себя три нитки, берущие начало на месторождении
Бактыярлык. Общая пропускная способность трех ниток — 50 млрд
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content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-revie
w/bp-stats-review-2020-full-report.pdf (accessed: 25.05.2022).
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куб. м в год, причем 35—40 млрд куб. м обеспечивает Туркменистан1.
Остальной объем экспорта газа обеспечивают Узбекистан и Казахстан.

Китай в значительной степени финансирует газотранспортную
инфраструктуру и не оплачивает все закупки туркменского газа в
иностранной валюте. Он также получает компенсацию за предостав!
ленные кредиты (в частности, полученные для освоение крупнейшего
месторождения Галкыныш) в натуральном виде поставками газа [Па!
рамонов, Строков, с. 205]. Еще в декабре 2009 г. Туркменгаз заключил
контракты на сервисных условиях по выполнению комплекса работ с
CNPC, которая и по сей день продолжает работу по расширению газо!
добычи и газоперерабатывающих мощностей.

В 2021 г. президент Бердымухамедов подписал Постановление,
согласно которому «Туркменгазу» разрешается за счет поставок при!
родного газа в КНР заключить с компанией CNPC право завершить
закладку трех скважин на крупнейшем месторождении Галкыныш2.
Кроме того, в 2022 г. президент Бердымухамедов и председатель Си
Цзиньпин договорились о строительстве 4!й нитки магистрального
газопровода (МГП) «Туркменистан — Китай». 4!я нитка газопровода
«Центральная Азия!Китай» в отличие от трех других ниток МГП
возьмет начало на месторождении Галкыныш и пройдет через Турк!
менистан, Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан в южные и цен!
тральные районы СУАР. Пропускная мощность 4!й нитки составит
30 млрд куб. м газа, то есть. поставки туркменского газа в Китай в
перспективе могут увеличиться до 65 млрд куб м в год. Вовлекая стра!
ны Центральной Азии в систему своей энергетической безопасности,
Пекин становится главным «диспетчером» в вопросах транспорти!
ровки углеводородов и усиливает механизмы своего политического
влияния в регионе.

Основной проблемой для Туркменистана в торгово!экономиче!
ском сотрудничестве с Китаем остается отсутствие реальных доходов
от торговли газом. Туркменистан не продает активы нефтегазовой от!
расли, и для достижения своей цели Китай использует две схемы:
кредитование добычных проектов под будущие поставки газа в КНР и
наращивание со стороны CNPC объемов газодобычи на туркменской
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территории на условиях соглашений о разделе продукции (СРП). По
условиям СРП, «Туркменгаз» получает лишь половину от добытого и
экспортированного газа, другую половину — китайская сторона. Так,
в 2018 г. в КНР было экспортировано 34 млрд куб. м туркменского
газа, но более 15 млрд куб. м из них — доля дочерней компании
CNPC. Таким образом на условиях СРП Китай окупает инвестиции,
вложенные в освоение месторождений на правобережье Амударьи 1.

При динамично растущем экспорте периодически наблюдается
снижение нефтегазовых доходов из!за неблагоприятной ситуации на
рынке энергоносителей (как, например, в 2014—2015, 2019 гг.) [Ми!
гранян, с.46], а снижение экспорта в Поднебесную, как это было в
2020 г. в разгар пандемии COVID!19, отражается на формировании
бюджета страны и, как следствие, возникают различные социальные
трудности. Так, на фоне сокращения валютных запасов правитель!
ство ввело ограничения на свободные валютные операции для насе!
ления.

Еще недавно в стране действовали социальные льготы, которые
включали в себя бесплатный лимитированный доступ ко всем комму!
нальным услугам. Однако недофинансирование бюджета страны при!
вело к тому, что в 2019 г. данные льготы были отменены. Таким обра!
зом, «заточенность» экономики на экспорт газа, главным образом в
Китай, и, как следствие, — финансовая зависимость от монопартнера
и от конъюнктуры цен на энергоносители показывают уязвимость
экономики Туркменистана.

Китай — главный внешнеторговый партнер Туркменистана: в
2020 г. двусторонний товарооборот составил 6,6 млрд долл. Из них
экспорт Туркменистана составил 6,01 млрд долл, импорт — 444,7 млн
долл.2 Причем почти весь туркменский экспорт представлен природ!
ным газом3. В 2020 г. 87 % экспорта Туркменистана приходились на
углеводороды, из которых 78 % поставляются в Китай4. По оценке
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экспертов скрытый долг Туркменистана перед государственными
банками и компаниями КНР составляет 23 % от ВВП1 .

В связи с ухудшением отношений между Китаем и Австралией
(вторым по значению экспортером газа в Китай, из которого КНР
уже начинает сокращать импорт газа2) и ростом цен на СПГ, у Турк!
менистана появляется возможность стать абсолютным лидером по
поставкам природного газа в КНР. Однако по мере запуска россий!
ских проектов «Сила Сибири 1 и 2» РФ также будет постепенно уве!
личивать экспорт газа в Китай. Таким образом, в долгосрочной пер!
спективе российский трубопроводный газ может стать прямым кон!
курентом туркменскому. С другой стороны, китайский рынок
слишком большой, и в последние годы потребление природного газа
в Китае неуклонно растет: в 2018 г. оно составляло 280,3 млрд куб. м,
а в 2020 г. уже 330 млрд куб. м3, и Китай уже является главным импор!
тером газа в мире. Российский газ в первую очередь будет идти на
удовлетворение потребностей Северо!Восточных провинций КНР.
Кроме того, в свете новой экологической политики, руководство
КНР поставило задачу достижения углеродной нейтральности к
2060 г. Чтобы выполнить этот план, Китаю придется в ближайшие де!
сятилетия сокращать потребление угля, и использование «газовой
паузы» может стать эффективным средством по мере продвижения к
этой амбициозной цели китайского руководства.

В настоящее время становится актуальной проблема укрепления
обороноспособности Туркменистана и защита туркмено!афганской
границы от атак экстремистов. Для Китая же не менее важна и безо!
пасность поставок газа.

В июле 2021 г. глава МИД КНР Ван И в рамках центральноазиат!
ского турне посетил Туркменистан. На встрече с главой МИД Турк!
менистана Рашидом Мередовым стороны обсуждали в том числе во!
просы региональной безопасности. Ван И выразил готовность Пеки!
на укреплять традиционное и нетрадиционное сотрудничество с
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Туркменистаном в области безопасности. Ван И отметил, что китай!
ская сторона рассматривает Туркменистан как настоящего и надеж!
ного стратегического партнера и что Китай будет решительно поддер!
живать выбранный Туркменистаном путь, соответствующий реалиям
страны1. Таким образом, Китай в том или ином виде демонстрирует
намерение стать гарантом безопасности Туркменистана.

Туркменистан поддерживает китайскую инициативу «Пояс и
путь» (ИПП). Так, Г. Бердымухамедов отмечал, что ИПП не противо!
речит проекту самого Туркменистана по возрождению Шелкового
пути. Стороны уже выразили готовность к сопряжению инициативы
«Пояс и путь» с программой «Возрождение Шелкового пути», и для
этого уже есть заделы. В данном случае ключевую роль играют тран!
зитный потенциал Туркменистана для связи Китая со Средним и
Ближним Востоком.

В китайскую инициативу успешно вписывается новый железно!
дорожный маршрут «Казахстан—Туркмения—Иран», по которому в
2018 г. уже проследовал контейнерный поезд из Китая в Иран. В пер!
спективе инициативу «Пояс и путь» может успешно дополнить реали!
зация Ашхабадского соглашения о создании транспортного и тран!
зитного коридора «Узбекистан—Туркменистан—Иран—Оман—Ка!
тар» [Грозин, с. 109].

Туркменистан—Россия

Победивший на выборах президента Туркменистана 12 марта
2022 г. Сердар Бердымухамедов подтвердил преемственность внешне!
политических приоритетов страны, в том числе курса на поступатель!
ное расширение взаимовыгодного партнерства с Россией. РФ, в свою
очередь, опираясь на исторический опыт отношений с Туркменией,
вполне может сыграть позитивную роль в развитии и диверсифика!
ции экономики этого государства, при этом следуя курсу сохранения
своего влияния в Центральной Азии.

Россия является 3!м торговым партнером Туркменистана после
Китая и Турции2. В 2021 г. товарооборот РФ и Туркменистана соста!
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вил 865 млн долл 1. Экспорт России в Туркменистан достиг 725 млн
долл., импорт — 140 млн долл. В структуре экспорта России в Турк!
менистан основная доля приходится на машины, оборудование и
транспортные средства (44 %, главным образом это суда, лодки и
плавучие конструкции), продовольственные товары и сельскохозяй!
ственное сырье (18 %), продукцию химической промышленности
(17 %, главным образом это фармацевтическая продукция), металлы
и изделия из них (14 %). В структуре экспорта Туркменистана основ!
ная доля приходится на текстиль и обувь — 43 % (хлопок и готовые
текстильные изделия), продовольственные товары и сельскохозяйст!
венное сырье — 33 %, продукцию химической промышленности —
24 %.

После непростого периода, когда имели место газовые конфлик!
ты (в 2009, 2015 гг.) и заморозка сотрудничества в энергетической
сфере, современные российско!туркменские отношения обрели ус!
тойчивую поступательную динамику. Работает Межправительствен!
ная Российско!Туркменская комиссия по экономическому сотруд!
ничеству, которая в октябре 2021 г. приняла Программу сотрудниче!
ства на 2021—2023 гг., включающую в себя 9 разделов, касающихся
наиболее перспективных сфер российско!туркменского взаимодей!
ствия2 .

Важным шагом для стабилизации и дальнейшего углубления со!
трудничества двух стран стало подписание в июле 2019 г. 5!летнего
контракта на импорт 5,5 млрд куб. м туркменского газа ежегодно. Та!
ким образом, Россия возобновила импорт туркменского газа после
3х!летней заморозки. Подписанию соглашения между Газпромом и
Туркменгазом предшествовали личные переговоры президентов Рос!
сии и Туркменистана в 2018 г. в Сочи, а также личные встречи главы
Газпрома А. Миллера и главы МИД С. Лаврова с главой Туркмени!
стана в Ашхабаде. Кроме того, накануне подписания газовой сделки
Туркменистан закупил у Ростеха газотурбинные двигатели для газо!
перекачивающих агрегатов, а Челябинский трубопрокатный завод
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выиграл тендер на поставки труб для туркменского участка газопро!
вода TAPI.

На фоне неопределенности по строительству Транскаспийского
газопровода и возможного подключения Туркменистана к южному
газовому коридору, поставки туркменского газа в Россию являются
хорошим подспорьем для туркменской экономики, способствуя ди!
версификации газоэкспорта Туркменистана. России это позволяет
дополнить процессы газоснабжения южных регионов, Приуралья,
Поволжья. В целом, возобновление поставок туркменского газа в
Россию стало обстоятельством, способствующим задержке строи!
тельства Транскаспийского газопровода. Подписание конвенции о
правовом статусе Каспийского моря в 2018 г. формально сняло внеш!
ние ограничители на строительство Транскаспийского газопровода.
В свете новых геополитических событий, санкций стран Запада про!
тив России и весьма туманных перспектив дальнейшего партнерства
в энергетической сфере между Россией и Европой у Туркменистана
может появиться импульс к работе над европейским вектором экс!
порта газа, что не отвечает интересам российского газового импорта.

В настоящее время транспортировка газа из Туркменистана в
Россию осуществляется по газопроводу «Средняя Азия!Центр», по!
строенном еще в 1960—70!е гг. для перекачки газа из Узбекистана и
Туркменистана через Казахстан в Россию. Это крупная газопровод!
ная система, состоящая из пяти ниток. Четыре восточных нитки дос!
тавляют газ из юго!восточных месторождений Туркменистан. Запад!
ная нитка берет начало в Окареме и идет вдоль Каспия на север, где
встречается с остальными нитками в Казахстане.

Очевидным преимуществом России является большой опыт эко!
номической кооперации Туркменистана с рядом регионов России.
Эти механизмы всегда остаются в резерве и приносят свои плоды по
мере укрепления стратегического партнерства двух стран. Так, астра!
ханские верфи реализуют проекты по строительству буровых и ста!
ционарных платформ, ремонту танкеров, сухогрузов, буксиров
для Туркменистана, осуществляется сотрудничество по взаимным
поставкам продуктов химической промышленности. В марте 2021 г.
в ходе встречи сопредседателей Российско!Туркменской Межпра!
вительственной комиссии по экономическому сотрудничеству с
участием делегаций двух стран была достигнута договоренность о
строительстве в Астраханской области логистического центра для
Туркменистана. Это придаст дополнительный импульс развитию ме!

Китай и Россия во внешней политике и экономике Туркменистана 249



ждународного коридора «Север—Юг» и торговле между двумя стра!
нами1.

Между Республикой Татарстан и Туркменистаном заключено Со!
глашение о торгово!экономическом, научно!техническом и культур!
ном сотрудничестве. Основными направлениями дальнейшего разви!
тия торгово!экономического сотрудничества между Татарстаном и
Туркменистаном являются поставки машинотехнической продукции
(большегрузные автомобили ОАО «КамАЗ», летательные аппараты и
др.) на туркменский рынок, расширение участия ОАО «Татнефть» в
проектах в нефтегазодобывающем секторе Туркменистана, а также
участие татарстанских предприятий в создании и модернизации объ!
ектов нефтехимии, электроэнергетической и других отраслей, в
строительстве, в том числе дорожной инфраструктуры2.

Успешно развивается сотрудничество Туркменистана с Санкт!
Петербургом. Губернатор Санкт!Петербурга А. Беглов в ходе встреч с
президентом Гурбангулы Бердымухамедовым в Ашхабаде и с ви!
це!премьером Сердаром Бердымухамедовым в Санкт!Петербурге в
2020 г. подписали «дорожную карту» и Договор о сотрудничестве до
2025 г.. Среди наиболее перспективных сфер взаимодействия глава
МИД Туркменистана Рашид Мередов назвал судостроение для кас!
пийского флота и IT!сектор3.

Весьма продуктивно развивается сотрудничество в нефтяной сфе!
ре. Российские нефтяные компании («Роснефть», ЛУКОЙЛ, «Тат!
нефть» и др.) участвуют в разработке нефтяных месторождений на
Каспии, поставляют оборудование. ЛУКОЙЛ примет участие в разра!
ботке туркмено!азербайджанского месторождения «Достлук»4.

Россия играет важную роль в укреплении безопасности Туркме!
нистана, что особенно актуально в свете политической неустойчиво!
сти в Афганистане и уязвимости протяженной туркмено!афганской
границы. Несмотря на нейтральный статус, Ашхабад ведет воен!
но!техническое сотрудничество со странами ОДКБ, закупает у Рос!
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1 Turkmenportal. 21.01.2021. URL: https://turkmenportal.com/blog/33858/turkmen
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2 Официальный Татарстан. 23.03.2017. URL: https://tatturkmen.tatarstan.ru/obrasche
nye.htm (дата обращения : 02.05.2022).

3 От раскопок до судостроения//Российская газета. 16.02.2020. URL: https://rg.ru/
2020/02/16/reg-szfo/sankt-peterburg-i-turkmenistan-podpisali-dorozhnuiu-kartu-po-sotrud
nichestvu.html (дата обращения: 02.05.2022).

4 «Лукойл» рассчитывает стать оператором проекта Достлук на шельфе Каспия//
ТАСС. 3.06.2021. URL: https://tass.ru/ekonomika/11554891 (дата обращения: 02.05.2022).



сии военную технику. В октябре 2020 г. Госдума ратифицировала Со!
глашение РФ с Туркменистаном о сотрудничестве в области безопас!
ности. По предположению экспертов, закрытая часть договора может
предусматривать присутствие российских военных в качестве совет!
ников, консультантов по эксплуатации техники российского и совет!
ского производства [Князев, 2021].

Таким образом, российско!туркменское сотрудничество на со!
временном этапе имеет весьма плодотворный характер. Россия, без!
условно, имея свои стратегические интересы, связанные с сохранени!
ем ее влияния, играет весьма продуктивную и стабилизирующую роль
для международных позиций Туркменистана. Москва и Ашхабад че!
рез механизмы межправительственного диалога и региональной коо!
перации выстраивают стратегию экономического партнерства. Торго!
во!экономическое сотрудничество при относительно невысоких по!
казателях носит многоплановый характер, имеются перспективы
наращивания экспорта в Россию текстиля, хлопка, продукции агро!
промышленного комплекса, химической продукции. Туркменистан
заинтересован в сотрудничестве в судостроении, автопроме, в постав!
ках российской высокотехнологичной продукции (фармацевтика,
цифровые продукты).

Россия оказывает содействие в реализации новых проектов в
нефтегазовой сфере (газопровод TAPI, освоение шельфа Каспия), в
перспективе возможна модернизация газопровода «Средняя Азия —
Центр» и участие РФ в новых газотранспортных проектах.

Заключение

Китай сохраняет статус главного торгового партнера и кредитора
Туркменистана. На нынешнем этапе финансовая и материально!тех!
ническая помощь Пекина очень важна. Сохраняется высокая зависи!
мость Ашхабада от китайских кредитов, что, по крайней мере, в эко!
номике не способствует поддержанию линии на нейтралитет Туркме!
нистана. Внутриэкономическая нестабильность будет вынуждать
руководство Туркменистана искать оптимальный баланс между Рос!
сией, Китаем и другими региональными игроками.

Безусловно, при всей продуктивности экономических отношений
с Пекином Ашхабаду все же необходимо, следуя политике многовек!
торности, продолжать расширение газоэкспорта и стремиться к его
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диверсификации. А вот российско!туркменские отношения уже обла!
дают нужным потенциалом для осуществления этих задач.

Опыт российско!туркменского диалога показал, что закупки
туркменского газа Россией являются важным фактором стабильного
взаимодействия и атмосферы доверия между двумя странами. В связи
с этим даже в нынешних непростых условиях западных санкций и
возможного прекращения в среднесрочной перспективе экспорта
российского газа в Европу полностью отказываться от закупок турк!
менского газа, по мнению автора, не стоит. Его можно продолжать
использовать как для нужд России, так и для реэкспорта в другие
страны (например, в Узбекистан). Кроме того, Россия готова оказы!
вать помощь в реализации новых газотранспортных проектов Турк!
менистана (в частности, TAPI, возможно, и Транскаспийского газо!
провода), что отвечает стратегическим интересам и Ашхабада, и Мо!
сквы.

Ашхабад на нынешнем этапе смог выстроить конструктивные от!
ношения с талибами (движение «Талибан» запрещено в России), од!
нако угроза со стороны Афганистана сохраняется. Россия и Китай на!
прямую заинтересованы в сохранении мира и безопасности в Цен!
тральной Азии и играют заметную роль в поддержании и развитии
оборонного потенциала Туркменистана.
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О ПРИЧИНАХ РОСТА АНТИКИТАЙСКИХ НАСТРОЕНИЙ
В ЮЖНОЙ КОРЕЕ

Аннотация. В течение нескольких последних лет автор отмечает
существенный рост антикитайских настроений в Южной Корее, ко!
торые имеют форму не столько высказываний политиков, сколько
действий негосударственных организаций (НГО) и народных кампа!
ний возмущения, способных, например, отменить запуск сериала
или «похоронить» коммерческий проект. КНР обвиняют в импер!
ских замашках, искажении истории и желании украсть культурное
наследие Кореи.

Хотя антикитайскую карту разыгрывают и консервативные
силы, массовость синофобии доказывается как результатами опро!
сов, так и количеством участников петиционных кампаний или ин!
тернет!дискуссий, часто руководимых фигурами, ассоциированны!
ми с Демократической партией.

На взгляд автора, синофобия в РК имеет несколько причин.
1. Страх перед превращением РК в мультикультурную страну при

том, что китайцы — это самая многочисленная активная и богатая
часть иноэтнических граждан РК.

2. Противостояние моноэтнического национализма Сеула и
«имперского национализма» Пекина, в рамках которого эпитет
«ханьский» не тождественен «китайскому», и культура китайских ко!
рейцев рассматривается как часть культуры КНР.

3. Раздражение, связанное с тем, что неформальные санкции,
введенные Пекином против РК в ответ на размещение американской
ПРО, так и не были полностью сняты, и проникновение корейского
бизнеса и «корейской волны» в КНР сталкивается с проблемами.
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4. Политический фон, связанный с тем, что в условиях противо!
стояния США и КНР, где Южная Корея давно выбрала американ!
скую сторону, раздувание образа врага позволит как оправдать опре!
деленные меры, так и смягчить вред от ответных действий Китая.

Ключевые слова: Китай, Южная Корея, синофобия, информаци!
онная война, шовинизм.
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K.V. Asmolov

On the reasons for the growth of anti�Chinese sentiment
in South Korea

Abstract. Over the past few years, the author has noted a significant in!
crease in anti!Chinese sentiment in South Korea, which take the form not
so much of the statements of politicians but of activities of non!govern!
mental organizations and popular indignation campaigns which are able,
for example, cancel the launch of TV series or “bury” a commercial pro!
ject. The PRC is accused of imperial habits, distortion of history and a de!
sire to steal the cultural heritage of Korea.

Although conservative forces are also playing the anti!Chinese card,
the mass character of sinophobia is proved both by the results of polls and
by the number of participants in petition campaigns or Internet discussi!
ons, often led by figures associated with the Democratic Party.

In the author's opinion, sinophobia in the Republic of Korea has seve!
ral reasons.

1. Fear of the transformation of the ROK into a multicultural country,
while the Chinese are the most numerous, active and wealthy part of Kore!
an citizens belonging to another ethnic group.

2. The confrontation between the mono!ethnic nationalism of Seoul
and the “imperial nationalism” of Beijing, in which “Han” is not identical
to “Chinese”, and the culture of Chinese Koreans is considered as part of
the culture of the People's Republic of China.

3. Irritation related to the fact that the informal sanctions imposed by
Beijing against the ROK in response to the deployment of American missi!
le defense have not been completely lifted, and the penetration of Korean
business and the “Korean wave” into the PRC is facing problems.

4. The political background associated with the fact that in the condi!
tions of confrontation between the United States and China, where South
Korea has long chosen the American side, fostering the image of the ene!
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my will both justify certain measures and mitigate the harm from China's
retaliatory actions.
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В течение нескольких последних лет автор отмечает существен!
ный рост антикитайских настроений в Южной Корее, которые имеют
форму не столько высказываний политиков, сколько деятельности
НГО и народных компаний возмущения, которые иногда ограничи!
вались общественными волнениями, а иногда «отменяли» ряд дости!
жений Сеула и Пекина.

И хотя эта тема частично затрагивалась в наших материалах [Ас!
молов К., 2020; Асмолов К., 2021], ее причины требуют более серьез!
ного анализа, поскольку со сменой власти в РК эти тренды, скорее
всего, не утихнут.

Обычно антикитайская тематика занимает важное место в пове!
стке консерваторов (особенно их правого крыла), в представлении
которых недавний президент РК Мун Чжэ Ин (состоял в должности
до 9 мая 2022 г.) вообще являлся криптокоммунистом (то есть, лицом,
тайно поддерживающим коммунизм) и сознательно «продавал страну
Китаю». На ресурсах, отражающих данную повестку, можно в изоби!
лии найти соответствующие слухи, — оказывается, в рамках инициа!
тивы «Пояс и путь» Китай создал в Южной Корее анклавы — 29
скрытых чайнатаунов [O, Tara. Almost...], представители которых го!
лосовали на выборах президента РК и привели к власти Муна. Кроме
того, агенты КПК принимали!де участие в отстранении от власти
Пак Кын Хе в ходе так называемой «революции свечей» [O, Tara.
Chinagate...].

Поскольку подобные ресурсы отличаются высоким уровнем ажи!
тации, возникает впечатление, что масштаб подобной повестки пре!
увеличивается, однако массовость синфобии хорошо доказывают не!
сколько групп аргументов.

Во!первых, это данные опросов, показывающие, какой процент
респондентов негативно относится к КНР.
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Согласно данным опроса американского исследовательского цен!
тра Pew Research Center, проведенного с июня по август 2020 г., 75 %
респондентов ответили, что воспринимают КНР отрицательно, при!
чем в 2015 г. этот показатель был равен 37 %, в 2017 г — 61 %,
в 2019 г. — 63 %1.

Согласно совместному опросу в июне 2021 г. газеты «Кукмин
Ильбо» и агентства Global Research, 51,7 % респондентов в возрасте от
18 до 39 лет поставили Китай на первое место в своем списке стран, к
которым они относятся негативно. Для сравнения, Япония получила
результат в 31,2 %. , а КНДР — 12,6 %2.

Согласно опросу, проведенному Корейским институтом нацио!
нального объединения (KINU) в декабре 2021 г. , 71,8 % респонден!
тов назвали Китай самой большой угрозой для нации3.

Опрос, проведенный в январе 2022 г. Институтом международных
исследований имени Фримена Спогли при Стэнфордском университе!
те, показал, что положительное отношение к Китаю составило в сред!
нем 26,5 балла из 100, при 69,1 баллов для США и 30,7 для Японии4.

Второй признак массовости синофобии — это разнообразные он!
лайн!компании антикитайской направленности. Хорошим показате!
лем, в частности, являются петиции на сайте администрации прези!
дента РК, которые по разным поводам могло подписать несколько
сот тысяч человек.

Во!вторых, это интернет!кампании (петиционные кампании или
интернет!войны), в которых число подписантов или авторов коммен!
тариев может превышать сотню тысяч. И речь идет не только о схват!
ках китайских и южнокорейских «воинов клавиатуры», но и о ситуа!
циях, когда подобный ажиотаж приводил к отмене знаковых или зна!
чимых проектов.

О причинах роста антикитайских настроений в Южной Корее 257

1 Хангугин 4 мен чжун 3 мен чунгугэ пучжончжок... корона тэен пхенга [3 из 4 ко!
рейцев отрицательно относятся к Китаю... Рейтинг реакции на Корону] Yonhap news.
URL: https://www.yna.co.kr/view/AKR20201007114100009?secti.. (дата обращения
10.05.2022).

2 Park Han!sol. Young Koreans lash out at heavy!handed China // The Korea Times.
2021!08!26. URL: https://www.koreatimes.co.kr/www/culture/2021/08/703_314536.html
(accessed: 10.05.2022).

3 7 out of 10 S. Koreans see China as biggest threat: poll // Yonhap News, December 29,
2021. URL: https://en.yna.co.kr/view/AEN20211229004900325?section=news (accessed:
10.05.2022).

4 Kim Bo!eun. Experts urge caution against taking advantage of anti!China sentiment for
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Поскольку объем данной статьи ограничен, упомянем только два
с точки зрения автора знаковых события. Первое — это отмена строи!
тельства туркомплекса в провинции Канвондо, имеющего китайскую
тематику и рассчитанного на китайских туристов.

29 марта 2021 г. на сайте Голубого дома (официальной резиден!
ции президента РК) появилась петиция, призывающая компанию от!
казаться от проекта, утверждая, что, хотя непосредственное руково!
дство работами осуществляет компания Kolon Global, это совместный
проект правительства провинции и газеты «Жэньминь жибао» — цен!
трального печатного органа ЦК КПК.

К апрелю 2021 г. публикации в Instagram (принадлежит организа!
ции Meta, признанной в РФ экстремистской) с меткой #Chinatown,
призывающие людей обратить внимание на проблему и петицию, ста!
ли вирусными1, и на 26 апреля ее подписали более 660 000 человек2.

В итоге, хотя в 2022 г. комплекс уже должен был вступить в строй,
в апреле этого года Kolon Global приняла решение об отмене проекта3.

Другая история (в конце марта 2021 г.) была связана с сериалом
«Чосонский экзорцист», который был выполнен в жанре историче!
ской фэнтэзи, что не помешало обвинить авторов в искажении исто!
рии на основании того, что герои там носят китайское платье и едят
китайскую еду. Как заявил один из застрельщиков кампании профес!
сор Со Гён Док, «от таких спорных сцен на фоне растущих претензий
Китая к корейской культуре общественная реакция становится впол!
не ожидаемой».

Скриншоты с «оскорбительным» содержанием быстро распро!
странились в популярных онлайн!сообществах. В итоге петиция на
сайте Голубого дома с призывом прекратить производство сериала4

собрала более 247 000 подписей, а в Комиссию по стандартам связи
Кореи поступило более 5000 аналогичных жалоб. После первой серии
спонсоры отозвали из сериала рекламу, а после второй сериал и вовсе
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закрыли, несмотря на то, что 80 % сериала уже было снято1. Ранее ни
один исторический драматический сериал не отменялся из!за возму!
щения зрителей.

Активная петиционная кампания ведется против законов, облег!
чающих иностранцам возможность проводить сделки с недвижимо!
стью или смягчить правила приобретения гражданства РК детьми по!
стоянно проживающих в стране иностранцев. Это связано с тем, что в
обоих случаях основными бенефициарами сделки являются китайцы,
и петиция, выступающая против пересмотра закона о гражданстве,
собрала на сайте Голубого дома более 317 тыс. подписей2.«Правитель!
ство не должно легко предоставлять гражданство постоянным жите!
лям, большинство из которых являются китайцами», — утверждал ав!
тор петиции, настаивая на том, что Корея должна сохранить свою
идентичность на основе принципа расовой однородности3.

Если же брать «войны» в интернете, то самая ажиотажная связана
с попытками Китая «украсть корейское культурное наследие». В пер!
вую очередь это касается попыток включить в китайское националь!
ное достояние кимчхи и национальный костюм ханбок, хотя подоб!
ное объявляется не столько китайским наследием, сколько наследием
китайских корейцев.

Когда китайский поисковый портал Baidu описал ханбок как кос!
тюм этнических корейцев в Китае, южнокорейские НГО, занимаю!
щиеся «популяризацией Кореи среди иностранцев», стали жаловаться
на то, что Китай «искажает корейские традиции и культуру»4. Но осо!
бенно сильная вспышка случилась после того, как на открытии
Олимпиады в Пекине появилась женщина в ханбок. Общее отноше!
ние аудитории тогда хорошо выразил пассаж из редакционной статьи
в Korea Times от 7 февраля 2022 г., — «для женщины в ханбок может

О причинах роста антикитайских настроений в Южной Корее 259

1 (LEAD) TV series 'Joseon Exorcist' terminated over history controversy // Yonhap
News, March 26, 2021. URL: https://en.yna.co.kr/view/AEN20210326003451315?section=
news (accessed: 10.05.2022).

2 'Not acceptable': Gov't push to lower barrier for citizenship triggers protest // The Korea
Times. 2021!06!01. URL: https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2021/06/356_309744.
html (accessed: 10.05.2022).

3 Lee Hyo!jin . Gov't plan to ease citizenship acquisition for foreign children hit by
anti!Chinese sentiment // The Korea Times. 2021!05!28. URL: https://www.koreatimes.co.
kr/www/nation/2021/05/356_309584.html (accessed: 10.05.2022).

4 Se!Woong Koo. Understanding Korea's Hatred for China. China is by far Korea's biggest
trading partner. It has also become Korea's most hated country // The Korea Expose, 31 Jan
2022. URL: https://koreaexpose.com/korea!sinophobia!hatred!for!china!explained/ (acces!
sed: 10.05.2022).



быть естественным присутствовать на церемонии, представляющей
этнических корейцев как часть 56 меньшинств Китая. Тем не менее,
это было неуместно, поскольку могло создать у мировой аудитории
впечатление, что ханбок является частью уникальной культуры Ки!
тая, несмотря на собственный суверенитет Кореи»1.

Вторая «война» в сети касается исторических споров и идет по
двум направлениям. Первое относится к древности, где Китай соби!
рается «украсть нашу историю и сделать ее частью китайской» в раз!
витие так называемого «Северо!восточного проекта»2. В первую оче!
редь это вопрос о государстве Когурё, ядро которого, скорее, находи!
лось на территории Корейского полуострова, однако его территория
охватывала Маньчжурию и Ляодунский полуостров, и целый ряд из!
вестных памятников этого времени находится на китайской земле.

Второе направление появилось относительно недавно и касается
Корейской войны. Для Китая в его современном историческом нар!
ративе Корейская война — это одна из трех войн, в которых Китай
как сюзерен защищал Корею от внешнего вторжения. Более того, в
последние годы Корейская война скорее рассматривается как амери!
кано!китайская война на корейской территории, в которой Китай
противодействовал американской агрессии, нацеленной не только на
КНДР, но и на Китайскую Народную Республику.

А после того, как в процесс оказалась вовлечена ведущая корей!
ская поп!группа BTS (социальные сети Китая атаковали членов BTS
за то, что они поблагодарили США за поддержку во время Корейской
войны), фанатское сообщество «проснулось патриотами»3.

Иногда причиной громкого раздражения и «войн» комментариев
бывает «отрицание Китаем своей роли в загрязнении полуострова
мелкодисперсной пылью (хотя ее причиной скорее является полити!
ка Муна по отказу от ядерной энергетики, из!за которой пришлось
включить ТЭЦ)» или китайское браконьерство в Желтом море (хотя
стороны активно работают над этой проблемой)4.
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Много критики вызвали и «несправедливые и предвзятые судей!
ские решения» на Олимпийских играх 2022 г. в Пекине, когда корей!
ские фигуристы Хван Дэ Хон и Ли Джун Со были оштрафованы и
дисквалифицированы, что позволило Китаю завоевать как золотую,
так и серебряную медали1.

При этом зачинщиками кампаний часто оказывались вполне про!
правительственные активисты, такие как профессор Со Гён Док, хо!
рошо известный своими эскападами против Японии, а активное уча!
стие в них принимают не столько пожилые люди (традиционный
электорат консерваторов), сколько молодежь.

Можно обратить внимание и на тон центральных южнокорейских
газет, освещающих новости, связанные с Китаем. Прокитайская точ!
ка зрения в них практически не представлена. Более того, когда посол
Син Хаймин публиковал в центральных СМИ тексты в защиту пози!
ции Пекина, его вызывали в МИД2 и просили быть осторожнее3, а
южнокорейские СМИ сравнили его с «высокомерными посланника!
ми императоров династии Мин или Цин, которые относились к коро!
лям Чосон как к своим подчиненным»4.

Скандалы с участием китайцев часто попадают в СМИ, особенно
когда речь идет о дипломатических работниках. Так, все лето СМИ
мусолили историю, когда жена посла Бельгии (этническая китаянка)
подралась с охранниками магазина, которые обвинили ее в краже.
Возмущение по поводу дипломатов, которые «могут безнаказанно
бить корейцев, прикрываясь дипломатическим иммунитетом», не
знало границ5. И хотя китаянка принесла извинения, а посла в итоге
сменили, это все равно спровоцировало негативные комментарии,
так как «извинения были недостаточно искренними»6.
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Правительственные структуры пытаются выставить в качестве од!
ной из главных причин синофобии то, что «корейцы, которые твердо
приняли демократические ценности после суровых десятилетий во!
енной диктатуры, были оскорблены репрессиями со стороны сил
безопасности в Гонконге и обращением с уйгурами в Синьцзяне как
частью агрессивного национализма президента Си Цзиньпина»1.

Как заявлял в интервью Korea Times специалист по международ!
ным исследованиям Университета иностранных исследований Хан!
кук Ким Тхэ Иль, «Китай продолжает угнетать этнические мень!
шинства в пределах своих границ и пытается заявить о своих претен!
зиях на Южно!Китайское море, не предпринимая дипломатических
шагов, а строя искусственные острова ...Как может нация с таким
послужным списком считаться нормальной страной в нынешнюю
эпоху?»2.

Однако единственное, что более или менее близко к «вмешатель!
ству в дела», так это серия инцидентов 2019 г., когда в университетах
произошли стычки между южнокорейскими и китайскими студента!
ми. РК фактически поддержала протестующих, а «гражданские груп!
пы» стали создавать в кампусах университетов доски объявлений в
поддержку протестов. В ответ студенты из КНР3 где!то просто срыва!
ли объявления, а где!то вступали в потасовки.

Исходя из вышеизложенного, автор выдвигает свои несколько
причин такого роста синофобии.

Первая причина связана с тем, что мобилизация сил южнокорей!
ского гражданского общества отчасти построена на культивации об!
раза врага, от чего изрядное количество сил активистов уходит на
«выпуск пара» в форме мобилизационных кампаний, в том числе
«клавиатурных войн», которые ранее активно велись в основном с
той же Японией. Однако стандартный способ переключения внима!
ния с внутренних проблем на то, что «японцы до сих пор не извини!
лись», перестает работать из!за слишком частого употребления, и
требуется новый жупел.

262 Международные отношения КНР...

1 Burton John. Sinophobia // The Korea Times. 2021!06!14. URL: https://
www.koreatimes.co.kr/www/opinion/2021/06/396_310444.html (accessed: 10.05.2022).

2 Park Han!sol. Young Koreans lash out at heavy!handed China // The Korea Times.
2021!08!26. URL: https://www.koreatimes.co.kr/www/culture/2021/08/703_314536.html
(accessed: 10.05.2022).

3 Bahk Eun!ji. Korean, Chinese students clash over Hong Kong protests // The Korea
Times. 2019!11!15. URL: http://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2019/11/181_278812.html
(accessed: 10.05.2022).



И если ненависть к Японии возбуждается за счет актуализации
событий все более далекого прошлого и вымороченных проблем типа
японских претензий на остров Токто (претензии претензиями, но
шанс серьезного конфликта нулевой), опасения, связанные с бурным
ростом Китая, в повседневной жизни молодых корейцев ощущаются
больше.

К тому же молодые люди часто сталкиваются с китайцами своего
возраста в ходе регулярных сражений с ними в онлайн!играх и в «вой!
нах комментариев».

Вторая причина — это страх перед превращением Республики Ко!
рея в мультикультурную страну. Традиционно Южная Корея была
моноэтническим государством, китайская диаспора в правление Пак
Чжон Хи была практически выдавлена: в 1945 г. число корейских ки!
тайцев составляло 600 тыс. чел., к 1975 г. оно сократилось до 57 тыс.1

Сегодня же, по демографическим и не только причинам, доля не!
корейцев с корейскими паспортами, либо проживающих в стране по
долгосрочным визам, перевалила за 5 % населения. Для корейских
традиционалистов это очень болезненный процесс, поскольку, на
словах уважительно отзываясь о мультикультурности, многие видят в
ней размывание национальных корней. Тем более что китайцы — са!
мая многочисленная, активная и богатая часть корейских граждан
иного этноса.

В 2019 г. статистика насчитала более 620 тыс. граждан Китая, про!
живающих в Южной Корее (по сравнению с примерно 20 тыс. в
1990 г.2), а по иным данным, в 2020 г. число граждан Китая в Корее, в
том числе без виз, превысило 894,9 тыс. чел. (44 % от всех иностран!
ных граждан, проживающих в стране).

По словам депутата!консерватора Хон Сок Чуна3, еще в 2019 г.
китайские землевладельцы составляли 7,76 % иностранных граждан,
владевших землей, а принадлежавшая им площадь достигала 19,3 кв.
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км, а ее стоимость более чем утроилась с 765,2 млрд до 2,5 трлн вон
(2,2 млрд долл.).

По данным Министерства юстиции, на 31 марта 2021 г. число ки!
тайских граждан, имеющих в РК право голоса, составляло 95,385 тыс.
чел. (78,3 % от общего числа голосующих)1, и именно поэтому пети!
ции требуют запретить иностранцам голосовать вообще, так как
это будет равносильно разрешению Пекину вмешиваться в выборы в
Корее2.

По данным Корейского института развития образования, по со!
стоянию на 2019 г., в высших и средних учебных заведениях Кореи
обучалось более 71 тыс. китайских студентов, что составляло 44 %
всех иностранных студентов3.

Третья причина — стоящее за спорами о культурной апроприации
и т. п. противоречие двух типов национализма. Корейский национа!
лизм формировался как национализм моноэтнической страны и по!
этому предполагает, что присущие корейцам культурные феномены,
будь то ханбок или кимчхи, должны находиться в исключительной
собственности РК. Между тем, для Китая, как для многонациональ!
ной страны, естественно включать в «китайское» (не путать хань!
ским) культурное наследие не только ханьцев, но и других народов,
населяющих Китай, в том числе более миллиона этнических корей!
цев. И поскольку эти этнические корейцы тоже делают кимчхи и но!
сят ханбок, это позволяет Пекину объявлять кимчхи и ханбок частью
национального достояния КНР.

В рамках этой же политики история государств, находившихся на
территории нынешней КНР, воспринимается как часть истории Ки!
тая, будь то Когурё или империя Чингис!хана.

Четвертая причина — это, как принято говорить, «ресентимент»
по поводу того, что уже более пяти лет Китай ставит неформальные
барьеры против экономического и культурного проникновения РК на
свое внутреннее пространство.

В 2016 г. в ответ на размещение на территории РК американской
системы противоракетной обороны THAAD, Пекином против Сеула
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были введены неформальные санкции. По данным исследовательско!
го института Hyundai, РК понесла экономические потери в размере
более 9 млрд долл.1

В конце 2017 г. Сеул заверил Китай в так называемых «трех нет».
Никакого дополнительного размещения THAAD в Южной Корее, ни!
какого участия в региональной системе противоракетной обороны
США и никакого участия в трехстороннем военном союзе с США и
Японией. С точки зрения консерваторов это была фактическая капи!
туляция Муна перед экономическими санкциями Пекина, однако
полной отмены «недосанкций» не произошло.

Например, согласно опросу, опубликованному Федерацией корей!
ской промышленности в декабре 2021 г., 85,5 % опрошенных предста!
вителей корейского бизнеса в КНР заявили, что их инвестиционные
условия ухудшились по сравнению с десятилетием назад, а 81,7 % рес!
пондентов отметили, что они подвергаются дискриминации2.

Что же до ограничений культурного контента, то эксперты пола!
гают, что Китай развивает собственную индустрию развлечений, а
«корейская волна содержит американские и западные идеи, такие как
политическая демократизация, социальная справедливость и гендер!
ные вопросы», и Пекин хочет заблокировать приток проблемного ма!
териала3.

Кроме того, в Южной Корее вызывают раздражение ряд методов,
которые Китай использует для достижения своих целей. Если вспом!
нить типичные для патриотов РК методы воздействия и лоббирова!
ния (пропаганда «правильного понимания вещей» через образова!
тельные структуры, использование диаспоры и т. д.), то выходит, что,
используя те же институты Конфуция, Китай смеет применять про!
тив РК то же оружие, а это, с точки зрения готтентотской морали (то
есть, с позиций двойных стандартов) — совершенно неприемлемо.

Пятая, и, возможно, главная причина связана с усиливающимся
противостоянием США и Китая, в котором Южная Корея «должна
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выбрать сторону». Хотя при Муне в Сеуле любили говорить о тяже!
лом выборе между ведущим экономическим партнером и главным со!
юзником в сфере безопасности, на деле «демократы», не менее чем
консерваторы ориентировались на США. В этом контексте разогрева!
ние антикитайских настроений может быть рассмотрено как способ:

а) заранее создать образ врага, отрытый разрыв с которым будет
объяснен ценностными причинами;

б) подготовить народ к последствиям разрыва, тем более, что в
этом случае ответные меры Китая могут быть куда обширнее и болез!
неннее, чем реакция Пекина на размещение THAAD.

Общественное мнение «должно» осознавать, что «они первые на!
чали».

Что дальше? На сайте koreaexpose.com уже отмечали, что поддер!
живать или восхвалять Китай в современной Корее стало так же опас!
но, как демонстрировать прояпонские симпатии1, а так как синофо!
бия идет не только «сверху», но и «снизу», то отключить ее не полу!
чится. Более того, приход к власти консерваторов имеет шансы ее
усилить.

В результате, при самом неблагополучном стечении обстоя!
тельств мы можем прийти к ситуации, когда уровень проблемности
южнокорейско!китайских отношений будет равняться или даже пре!
восходить уровень накала исторических и культурных войн Сеула и
Токио.
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КИТАЙСКАЯ «МЯГКАЯ СИЛА» В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ:
ПЕРСПЕКТИВЫ И ОГРАНИЧИТЕЛИ

Аннотация. На сегодняшний день механизмы «мягкой силы»
прочно вошли в инструментарий успешной реализации внешней по!
литики государства. Китай сумел за достаточно короткие сроки дос!
тичь внушительных результатов в этом направлении. Пандемия ко!
ронавируса внесла серьезные коррективы как в экономические пока!
затели Китая, на время замедлив темпы его развития, так и в ход
межкультурной коммуникации, заметно сократив прямые деловые и
иные контакты (Китай выбрал тактику «нулевой терпимости к коро!
навирусу»). В то же время за последние годы Китай создал и развивает
достаточно устойчивую систему институтов, направленных на рас!
ширение китайского влияния за рубежом. Особенно важно изучить
опыт Китая на постсоветском пространстве, где традиционно сильно
влияние России. Наиболее высокую активность на треке «мягкой
силы» Китай демонстрирует в Центральной Азии — регионе, кото!
рый не только имеет общую границу с Китаем, но и входит в китай!
ский глобальный проект «Пояс и путь». Одновременно некоторые
страны региона (Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан как наблюда!
тель) являются партнерами России по Евразийскому экономическо!
му союзу. В связи с этим видится важным изучить опыт Китая по реа!
лизации своих экономических интересов в регионе с использованием
инструментария «мягкой силы», особенно в контексте переформати!
рования глобальной политической системы после начала военной
фазы российско!украинского конфликта. В статье отмечается ставка
Китая на возможности «мягкой силы» в большей степени для обеспе!
чения более эффективной реализации собственных экономических
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задач, нежели для достижения идеологического доминирования в ре!
гионе.
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Chinese «soft power» in Central Asia: prospects and constraints

Abstract. Today, the mechanisms of “soft power” are firmly integra!
ted into the toolkit of the successful implementation of the foreign policy
of the state. China has managed to achieve impressive results in this area
in a fairly short period of time. The coronavirus pandemic has made serio!
us adjustments both to China's economic performance, temporarily slo!
wing its development, and to intercultural communication, markedly re!
ducing direct business and other contacts (China has chosen the “zero to!
lerance to coronavirus” tactic). At the same time, in recent years China
has created and developed a fairly stable system of institutions aimed at
expanding Chinese influence abroad. It is especially important to study
China's experience in the post!Soviet space, where Russia's influence is
traditionally strong. China is most active in the “soft power” track in Cen!
tral Asia, a region that not only shares a border with China, but is also part
of China's global “Belt and Road” project. At the same time, some count!
ries in the region (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan as an observer) are
Russia's partners in the Eurasian Economic Union. In this regard, it is im!
portant to study China's experience in implementing its economic inte!
rests in the region using the tools of “soft power,” especially in the context
of the reformatting of the global political system after the beginning of the
military phase of the Russian!Ukrainian conflict. The article notes China's
reliance on “soft power” to ensure more effective implementation of its
own economic objectives, rather than to achieve ideological dominance in
the region.

Keywords: China, Central Asia, “soft power”, Belt and Road Initiative
(BRI), academic mobility, cultural and humanitarian cooperation, Confu!
cius Institutes, integration, regional security.
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Введение

Актуализация вопроса о применимости инструментов китайской
«мягкой силы» в Центрально!Азиатском регионе обусловлена возрос!
шим политико!экономическим присутствием Китая в этом секторе
постсоветского пространства. В целях расширения географии своего
экономического присутствия, стимулирования экспорта и создания
благоприятных условий для его успешного ведения, а также в целях
укрепления политического влияния через достижение лояльности на
внешнем контуре страны, китайское руководство активизирует про!
цесс диверсификации механизмов продвижения своих интересов.
К традиционным политико!экономическим механизмам добавляют!
ся все более востребованные инструменты «мягкого» проникновения
в государство через комплекс образовательных, культурных, исследо!
вательских проектов. Значимым моментом для китайского руково!
дства становится расширение своего присутствия и создание ком!
фортных условий для продвижения экономических проектов не толь!
ко по традиционным государственным и бизнес!каналам, но и через
подключение к этим проектам некоммерческих структур и «фабрик
мысли».

Усиление китайского «мягкого» присутствия за рубежом на всех
этапах обеспечивалось соответствующими государственными инсти!
тутами. В отличие от западной модели «мягкой силы», китайской ва!
риант отличается доминирующей ролью властных структур в процес!
се координации деятельности акторов «мягкой силы», которые в
большинстве своем также реализуют государственные задачи.

Пандемия коронавируса и связанное с этим закрытие границ
скорректировали темпы экономической активности Китая1, однако в
целом не повлияли на общую стратегию поддержания своего «мягко!
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го» могущества в сопредельной Центральной Азии. Этот регион, имея
с Китаем общую границу, продолжает занимать важное место в ки!
тайской внешнеполитической повестке. Кроме того, значимость ре!
гиона для КНР определяется вопросами безопасности, а также ста!
бильности транзита своей продукции (а также импорта энергоресур!
сов из Центральной Азии) после прихода в августе 2021 г. к власти в
Афганистане движения Талибан (движение запрещено в России —
прим. авт.). Главная угроза для Китая в данном случае заключается в
вероятности «экспорта» радикального исламизма из Афганистана в
соседние страны, прежде всего в Центральную Азию, находящуюся в
зоне повышенного риска.

Исследовательскую проблему данной статьи можно сформулиро!
вать следующим образом: почему при наличии у Китая в Централь!
ной Азии широко развитой сети институтов «мягкой силы», подкреп!
ленной высокой степенью институционализации отношений и тес!
ным экономическим взаимодействием, Пекин сталкивается с
существенными ограничителями его дальнейшего проникновения в
регион и экономика остается ключевым форматом поддержания ки!
тайского присутствия в Центральной Азии?

Векторы китайской культурно�гуманитарной политики
в Центральной Азии

Термин «Центральная Азия» включает в себя пять географически
и культурно близких стран (Казахстан, Узбекистан, Туркменистан,
Кыргызстан, Таджикистан), каждая из которых, однако, за время не!
зависимости выстроила свою историю политических и экономиче!
ских отношений с КНР. Распад СССР привел к появлению вдоль гра!
ниц Китая сразу нескольких новых государств со своей спецификой и
собственным форматом взаимодействия с Китаем. Если для стран
Центральной Азии расширение контактов с КНР было обусловлено
требованиями заявленного курса на многовекторность, то для китай!
ского руководства центральноазиатское поле стало, прежде всего, ре!
сурсной базой и транзитной территорией для экспорта китайской
продукции.

И если на начальном этапе Китай не входил в число внешнепо!
литических приоритетов властей центральноазиатских республик, де!
монстрируя закрытость и низкую «экспансионистскую» активность,
то с начала 2000!х гг. ситуация кардинальным образом меняется. Ки!
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тай в силу особенностей экономического развития и поставленных
задач начинает все более активно осваивать сопредельные террито!
рии на предмет возможного расширения своего политико!экономи!
ческого и культурного влияния. Помимо традиционных механизмов
экономического сотрудничества, Китай и Центральная Азия сближа!
ются на интеграционном треке через создание в 2001 г. Шанхайской
организации сотрудничества в составе собственно Китая, России и
«центральноазиатской пятерки». Изначальным фундаментом ШОС
стало подписание в конце 1990!х гг. соглашений об укреплении мер
доверия в военной области и взаимном сокращении вооружений
в районе общих границ. Тем самым страны «Шанхайской пятерки»,
впоследствии вызревшей в ШОС, демонстрировали готовность к ис!
ключительно мирной кооперации в рамках своих границ, не являясь
при этом азиатским аналогом НАТО (то есть, не становясь воен!
но!политическим альянсом и не беря на себя соответствующих обя!
зательств в военной сфере). Ныне члены ШОС координируют усилия
в сфере военной безопасности, проводя в том числе совместные
учения1.

Китайское «мягкое» присутствие в Центральной Азии на тот мо!
мент было ограничено. Несмотря на ряд заметных проектов, прежде
всего в сфере продвижения китайского языка и популяризации на!
циональной культуры в регионе, запуск стратегии «мягкой силы» еще
не носил системного характера. Можно говорить, скорее, о «точеч!
ных» проектах, ориентированных на первичное знакомство централь!
ноазиатской аудитории с китайским культурным наследием.

Стартом реализации китайской «мягкой силы» можно считать
2002 год, когда к власти в КНР пришел Ху Цзиньтао, возглавив ЦК
Компартии страны, а годом позже став председателем КНР. Именно
с приходом Ху Цзиньтао во внешней политике Китая стали прояв!
ляться акценты, связанные с использованием инструментов «мягко!
го» могущества. Отправной точкой для запуска проектов в сфере
«мягкой силы» можно считать XVII съезд Компартии Китая, когда
политика культурно!гуманитарного взаимодействия была провозгла!
шена в качестве самостоятельного направления внешней политики
страны. Серия протестных акций на Ближнем Востоке, получивших
название «арабская весна», оказала серьезное влияние на конструи!
рование последующего внешнеполитического дискурса в Китае.
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В 2011 г. партийное руководство КНР принимает документ «Решение
ЦК Компартии Китая о некоторых важных вопросах углубления ре!
формы культурной системы, содействия развитию и процветанию со!
циалистической культуры»1. Характерно, что содержание этого доку!
мента не было подробно раскрыто руководством КПК, однако уже
само название показывает важность инструментов культурного влия!
ния для реализации Китаем экономических и политических задач.

Иными словами, китайское руководство, фиксируя высокий уро!
вень экономической мощи страны, принимает решение дополнить
традиционные инструменты воздействия на общественное мнение в
странах Центральной Азии культурно!гуманитарными механизмами.

Тем не менее, ставка на популяризацию китайского языка и куль!
туры была сделана именно по причине возросшего внешнего интере!
са к Китаю как стремительно растущей экономике мира [Ватаняр].

В качестве ориентира для создания разветвленной сети неком!
мерческих образовательных учреждений — Институтов Конфуция —
были взяты институты продвижения языка и культуры западного об!
разца — British Council, Институт Гете, Французский Институт, Ин!
ститут Сервантеса. Координацией деятельности НКО в сфере про!
движения китайского языка за рубежом с 2003 г. занимается Хань!
бань (Hanban) — Канцелярия Международного совета китайского
языка (еще один перевод — Канцелярия по распространению китай!
ского языка), подотчетная Министерству образования КНР.

Институты Конфуция, как правило, функционируют на базе об!
разовательных центров в странах Центральной Азии на основе моде!
ли софинансирования. Институты Конфуция действуют во всех рес!
публика региона за исключением Туркменистана. Образовательный
фокус в данных институтах делается преимущественно на изучении
традиционной китайской культуры и языка, в то время как современ!
ные аспекты китайской политической жизни и культуры остаются
вне поля изучения. По замыслу китайского руководства, зарубежное
общество должно изучать именно традиционную культуру Китая в
связке с социалистическими ценностями — социализмом с китай!
ской спецификой. Важно доносить до внешней аудитории ключевые
характеристики Китая — исторические и культурные традиции, соци!
альную стабильность, доверие к власти, многонациональность, обще!
ственную сплоченность. Важной частью данного образа должно стать
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и представление о КНР как о государстве, уверенно смотрящем в бу!
дущее, ответственном за решение региональных и глобальных про!
блем, за мирное сосуществование.

Характерно, что конструирование данного образа основано не на
современной массовой культуре, где Китай явно не доминирует, а на
ярком культурном наследии страны. Кроме того, сознательный выбор
в пользу традиционалистского содержания нарративов «мягкой силы»
призван подчеркнуть китайский культурный суверенитет, независи!
мость от западного масскульта. Китай через традиционализм созна!
тельно сделал ставку на уход от острых политических дискуссий, тем
самым не только минимизируя риски вербализации неудобных для
Пекина сюжетов, но и компенсируя недостаток актуальных идеоло!
гических ценностей для внешней аудитории. Объекты китайской
«мягкой силы» в Центральной Азии, в отличие от западной аудито!
рии, придерживаются позиций политического суверенитета и отказа
от грубого навязывания им чуждых ценностных догм. Как отмечает
Е. Гарбузарова, политическим элитам стран Центральной Азии на
этапе сближения в 1990!е гг. импонировал китайский стиль выстраи!
вания отношений с новыми независимыми государствами, и во мно!
гом сегодня та модель также определяет характер отношений на треке
«Китай — Центральная Азия» [Гарбузарова, 2021, с. 57]. В этом кон!
тексте вполне оправдана ставка Пекина на аполитичность при осуще!
ствлении своих гуманитарных проектов в регионе.

Инициатива «Пояс и путь»

По мере укрепления китайской экономики и расширения геогра!
фии китайского экономического присутствия стратегия продвижения
Китая в Центральную Азию трансформируется и становится более
системной.

В 2013 г. была озвучена инициатива «Один пояс — один путь», ко!
торая впоследствии была трансформирована в инициативу «Пояс и
путь» (ИПП). Экономическое наполнение инициативы предполагает
планомерное развитие сети коммуникаций и логистических цепочек,
установление тесных деловых контактов, прежде всего с сопредель!
ными территориями, в число которых входит и Центральная Азия.
Как отмечает Д.В. Гордиенко, концептуальной основой новой китай!
ской внешней политики была провозглашена идея комплексной
мощи государства, включающей реализацию основных задач не толь!

274 Международные отношения КНР...



ко с помощью военных инструментов, но и экономических, гумани!
тарных, научно!технических [Гордиенко, 2021, с. 99]. Реализация
стратегии продвижения экономических интересов Китая через ИПП
предполагает усиление культурно!гуманитарной составляющей ки!
тайской внешней политики. Китайское руководство с 2013 г., помимо
успешно зарекомендовавших себя институтов Конфуция, стремится
использовать максимально широкий инструментарий для формиро!
вания позитивного образа страны за рубежом. Среди таких инстру!
ментов — традиционные СМИ, социальные сети, научно!исследова!
тельский аппарат, индустрия культуры.

Характерно, что китайские медиа вещают для аудитории Цен!
тральной Азии преимущественно на русском языке. Среди наиболее
заметных инструментов информационной политики Китая в регио!
не — новостное агентство «Синьхуа», газета «Жэньминь жибао».

Подробнее раскрывая содержание китайской концепции «мягкой
силы» в Центральной Азии, можно выделить следующие направле!
ния. Во!первых, культурно!гуманитарное сопровождение экономиче!
ских, инфраструктурных, социальных проектов в странах Централь!
ной Азии вне политического контекста. Учитывая чувствительность
политической тематики и болезненное восприятие региональными
элитами попыток навязать политические сюжеты извне, такой подход
Китая себя полностью оправдывает и выгодно отличает от, например,
правозащитной риторики западных «фабрик мысли». Созвучие поли!
тических дискурсов в Центральной Азии и Китае, отражаемое в прак!
тически монолитном медийном поле, облегчает Пекину выход на об!
щественно!политические площадки в Центральной Азии и миними!
зирует риски быть обвиненными в посягательствах на суверенитет
стран региона.

Во!вторых, равноудаление Китая от международных конфликтов,
избегание прямой и дипломатической вовлеченности в них. Это на!
шло отражение как в событиях 2021 г. в Афганистане после прихода к
власти движения Талибан (запрещено в России), так и в россий!
ско!украинском конфликте 2022 г.. Пекин подчеркнуто избегает пря!
мого втягивания в крупнейшие конфликты современности, если они
напрямую не затрагивают интересы КНР, будь то Тайвань, СУАР или
воды Южно!Китайского моря. В контексте проводимой центральноа!
зиатскими элитами политики многовекторности — ставки на макси!
мальную диверсификацию внешнеполитических контактов, подоб!
ный военный нейтралитет Китая только усиливает его привлекатель!
ность как миролюбивого государства и формирует образ КНР как

Китайская «мягкая сила» в Центральной Азии... 275



неангажированной страны, не вовлекающей в конфликты третьи сто!
роны. Китайскими исследователями отмечается, что находящаяся в
процессе институционализации инициатива «Пояс и путь» может вы!
ступать в качестве альтернативы современной крайне неустойчивой
международной системе с ее кризисом глобального управления
[Чжан, 2020, с. 25].

В!третьих, это собственно проекты в сфере «мягкой силы», реа!
лизуемые в рамках концепции «сообщества единой судьбы человече!
ства». Данная концепция была впервые представлена зарубежной об!
щественности в 2013 г. Си Цзиньпином в МГИМО(У) МИД РФ. Бо!
лее того, идея формирования пространства человечества с единой
судьбой была закреплена в поправках в Конституцию КНР в 2018 г.

Фактически данная концепция является идейным наполнением
инициативы «Пояс и путь» и основана на идеях конфуцианства. По!
ложения концепции предполагают призыв Китая к развитию друже!
ственных отношений всех стран, мирное сосуществование, недели!
мую безопасность, равноправие, отказ от идей превосходства одних
государств над другими вне зависимости от мотивации, широкое ока!
зание гуманитарной помощи нуждающимся странам, невмешательст!
во во внутренние дела других государств, признание культурного раз!
нообразия и многое другое. По мнению А.В. Семенова и А.В. Цвыка,
данная концепция является системообразующим ядром китайской
внешней политики, представляя собой глобальный проект по форми!
рованию нового миропорядка [Семенов, Цвык, 2019, с. 75].

На глобальном уровне реализация данных положений находит
воплощение, например, в оказании Китаем гуманитарной помощи
нуждающимся странам в период пандемии коронавируса или равно!
удаление от сторон российско!украинского конфликта 2022 г..

Гуманитарная помощь Китая предоставляется под эгидой мас!
штабных программ содействия развитию стран Центральной Азии.
Регион, особенно в свете ИПП, входит в сферу непосредственных
интересов Китая, стремление которого к оказанию финансовой и ма!
териально!технической помощи странам Центральной Азии на без!
возмездной или льготной основе обусловлено несколькими фактора!
ми. Во!первых, интересами обеспечения безопасности вдоль одной
из самых турбулентных границ на Северо!востоке КНР — СУАР. Ки!
тай заинтересован в устранении в регионе любой возможности для
поддержки уйгурского национализма со стороны, в том числе, сопре!
дельных стран Центральной Азии. В этом смысле укрепление эконо!
мического потенциала непосредственно самого СУАР и соседних

276 Международные отношения КНР...



территорий в Центральной Азии должно предотвратить риски деста!
билизации их политической обстановки и обеспечить сохранение
территориальной целостности Китая. По этой же причине китайское
руководство заинтересовано и в поддержании безопасности во всей
Центральной Азии, а экономическое благополучие сопредельных
территорий, по версии Пекина, минимизирует риски дестабилизи!
рующих действий и внутри КНР.

Во!вторых, китайские инвестиции в Центральную Азию направ!
лены, прежде всего, на укрепление экономической мощи самого Ки!
тая. Присутствие КНР в Центральной Азии начиная с 2013 г. стало
более системным и целевым. Если в начале 2000!х годов китайские
инвестиции были направлены, прежде всего, в топливно!энергетиче!
ский сектор, то уже в 2010!х гг. сотрудничество распространилось и
на другие сферы экономики — машиностроение, инфраструктуру,
сельское хозяйство [Воробьев]. Как отмечают исследователи, боль!
шинство объемов помощи предоставляется в виде связанных креди!
тов на льготных условиях китайских банков [Кашин, 2018, с. 82].
В частности, Китай вкладывается в модернизацию региональной
энергетической инфраструктуры (газопровод «Туркменистан—Узбе!
кистан—Казахстан—Китай», нефтепровод «Атасу—Алашанькоу»).
Кроме того, Китай выделяет гранты на реализацию объектов соци!
альной инфраструктуры — сооружение больниц, школ, создание об!
разовательных центров (среди них, например, — больничный ком!
плекс в Оше, средние школы в Таджикистане, компьютерные классы
некоторых школ Узбекистана и др.).

Предоставляя помощь странам Центральной Азии, Китай облег!
чает себе доступ к ее энергетическому сектору, развивая не только
восточно!китайские области, но, прежде всего, удаленный от ресурс!
ных центров, но экономически и финансово значимый прибрежный
Западный Китай. Кроме того, Китай решает вопрос о разгрузке пере!
насыщенного рынка рабочей силы, предоставляя своим гражданам
возможность работать на благо китайской экономики за рубежом на
китайских предприятиях.

Третьим фактором активизации Китая в регионе можно назвать
низкую конкуренцию со стороны других внешних игроков. В услови!
ях ухудшения отношений между Россией и странами Запада фокус
внимания Москвы к региону если не снижается, то заметно коррек!
тируется, становится более избирательным и «прицельным». Интерес
западных стран к Центральной Азии также снижается.
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Сообщество стран единой судьбы предполагает реализацию ука!
занных положений, в том числе и с помощью академических инстру!
ментов, прежде всего, экспорта китайского образования. Помимо
указанных ранее институтов Конфуция как ключевых проводников
интересов Китая в Центральной Азии, реализуется целый спектр
смежных проектов. Драйвером построения сообщества стран единой
судьбы китайское руководство считает образовательную среду, при!
чем не только в контексте изучения китайского языка, но и погруже!
ние в различные дисциплины в китайских вузах. Лидером по количе!
ству студентов из Центральной Азии в китайских вузах долгое время
остается Казахстан, стабильно занимающий место в первой десятке
по количеству студентов!иностранцев в китайских вузах (до панде!
мии коронавируса)1.

С момента провозглашения концепции «сообщества стран еди!
ной судьбы человечества» Китай стал активнее привлекать иностран!
ных студентов в свои учебные заведения. Будучи сравнительно новым
игроком на рынке глобальной академической мобильности, Китай на
данный момент является одним из ключевых центров экспорта обра!
зовательной модели. Китайское понимание важности работы с ино!
странными студентами базируется на задачах, транслируемых в рам!
ках инициативы «Пояс и путь», а именно — представлении о том, что
прирост числа студентов!иностранцев укрепит влияние страны в
мире, особенно на перспективу.

Согласно статистике, основной контингент иностранных обу!
чающихся в Китае составляют студенты стран Юго!Восточной Азии,
для которых учеба в Китае — это прежде всего возможность за дос!
тупные деньги получить образование на языке своей будущей работы
в китайских компаниях. Студенты стран Центральной Азии также
проявляют довольно большой интерес к возможностям, которые пре!
доставляет китайская образовательная система.

В четкую систему стратегических приоритетов на треке привлече!
ния студентов!иностранцев включены увеличение количества госу!
дарственных программ и стипендий для этой категории студентов,
стимулирование научной активности путем субсидирования исследо!
ваний силами иностранцев, финансирование самих университетов,
укрепление материально!технической базы учебных заведений.
К числу государственных программ, разработанных для привлечения
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студентов!иностранцев, относятся Great Wall и Форум тихоокеанских
островов [Махмутова, 2019, с. 27].

Необходимым условием обучения в Китае является владение ки!
тайским языком не ниже среднего, что должно быть подтверждено
соответствующими сертификатами.

Ограничения китайской «мягкой силы»

Несмотря на обширные программы, реализуемые Китаем в рам!
ках стратегии «мягкой силы», у китайского «мягкого» могущества в
Центральной Азии есть существенные ограничители. К таковым от!
носится, во!первых, достаточно узкое пространство использования
китайского языка в регионе. Желающие выучить китайский язык в
Центральной Азии в будущем планируют работать на китайских
предприятиях, где менеджмент и документооборот могут вестись в
том числе на китайском языке. С учетом специфики китайской инве!
стиционной политики, которая предполагает создание зарубежных
филиалов компаний на китайских условиях, с немалой (часто дости!
гающей 50 %) долей китайского персонала и работающих на китай!
ских материалах, владение китайским языком вполне оправдано. Од!
нако рынок рабочей силы в Центральной Азии достаточно ограничен,
и не способен вместить всех желающих трудоустроиться. Иными сло!
вами, пространство употребления китайского языка зачастую лими!
тируется собственно китайскими компаниями, и потребности во вла!
деющих языком оперативно закрываются. Кроме того, как отмечают
исследователи, многие студенты учат в Китае только язык как ино!
странный без получения соответствующей специальности, что также
создает проблемы для них при трудоустройстве в КНР [Керимбаев,
Мухаметханулы, 2020, с.27].

Во!вторых, если политическая элита ориентирована на последо!
вательное сближение с Китаем по многим вопросам экономического
и культурно!гуманитарного характера, то общественные настроения
по отношению к КНР более сдержаны. Несмотря на обилие разнооб!
разных китайских программ, направленных в том числе на преодоле!
ние недружественных стереотипов, связанных с так называемой ки!
тайской угрозой, этнической нетерпимости, слишком рельефных
культурно!ценностных различий, общественные настроения можно
назвать скорее настороженными. Синофобия при этом не является
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общерегиональным трендом: наибольшее число антикитайских вы!
ступлений происходит в Казахстане и Кыргызстане.

В!третьих, много вопросов у центральноазиатских студентов вы!
зывает качество преподавания для иностранцев в китайских универ!
ситетах. Социальная адаптация осложнена необходимостью преодо!
левать выраженные проявления китайской культуры — преобладание
китайских блюд в меню студенческих столовых, несоблюдение лич!
ного пространства, отсутствие у китайских студентов желания уста!
навливать контакт с одногруппниками!иностранцами, невниматель!
ное отношение китайских преподавателей к научным работам ино!
странных обучающихся.

Заключение

Таким образом, рассмотрев ключевые инструменты реализации
Китаем стратегии «мягкой силы» в Центральной Азии, можно ска!
зать, что китайское руководство задействует максимально доступный
инструментарий «мягкой силы» для продвижения своих интересов в
регионе. К таковым относятся и культурно!гуманитарный трек, и по!
мощь в содействии развитию, которая предоставляется через направ!
ление связанных кредитов, а также грантов на реализацию инфра!
структурных проектов. Главная цель активизации инструментов
«мягкой силы» КНР в Центральной Азии — реализация экономиче!
ского интереса, а также обеспечение безопасности и стабильности
вдоль китайских границ.

В целом и для Китая, и для стран Центральной Азии такой вид
коммуникации видится взаимовыгодным. Китай, с одной стороны, на!
полняет предметным содержанием проект «Пояс и путь», создает рабо!
чие места для жителей центральноазиатских республик, улучшая их со!
циально!экономическое положение и сокращая риски политической
дестабилизации вдоль собственных границ. Кроме того, Китай с помо!
щью разнообразных инструментов «мягкой силы» демонополизирует
культурно!гуманитарное пространство западных «фабрик мысли» и
НКО в Центральной Азии, тем самым пытаясь противопоставить гло!
балистскому доминированию альтернативный ценностный ряд.

Стратегия «мягкого» могущества Китая на центральноазиатском
треке имеет и свои ограничители, обусловленные как объективным
недостатком информации о специфике принятия политико!эконо!
мических решений в странах Центральной Азии, так и неготовностью
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собственно китайских элит к более тесному взаимодействию с регио!
нальной общественностью. Одной из проблем также является разли!
чие в восприятии значимости китайского направления со стороны
политических элит и общества стран Центральной Азии, что зачастую
выливается в отсутствие транспарентности при принятии централь!
ноазиатскими столицами решений по китайскому треку.

Кроме того, несмотря на общее сужение пространства реализа!
ции российской культурно!гуманитарной политики в Центральной
Азии, Россия по!прежнему остается ключевым актором в регионе,
обладая таким конкурентным преимуществом, как общий истори!
ко!культурный код с жителями центральноазиатских республик. Рос!
сию и страны региона объединяют также культурно!бытовые ценно!
сти и обычаи, основанные в том числе на опыте, приобретенном еще
в советский период. Их влияние по!прежнему проявляется в опреде!
ленной модели социального и даже политического поведения значи!
тельной части граждан центральноазиатских республик. Этот фактор
во многом ограничивает усилия Китая по продвижению своего курса
путем инструментария «мягкой силы».
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Н.В. Селезнева

НОВЫЙ ВЕКТОР «МЯГКОЙ СИЛЫ» КИТАЯ:
ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОЛИТИКИ
В ОТНОШЕНИИ ИНСТИТУТОВ

Конфуция

Аннотация. Китай на протяжении последних 20 лет активно за!
нимался наращиванием своей «мягкой силы». Качественно перера!
ботав концепцию Дж. Ная и адаптировав ее под китайские реалии и
внешнеполитические задачи, Китай стал развивать концепцию «мяг!
кой силы культуры», которая получила не только внешнеполитиче!
ский, но и внутриполитический вектор. Несмотря на сложную геопо!
литическую обстановку, когда на первый план выходит применение
«жесткой силы», вопросы, посвященные «мягкой силе» не перестают
быть актуальными — осмысление самого феномена «мягкой силы»,
теории и практики ее применения, механизмов, инструментов и ре!
сурсов «мягкой силы» позволяют заложить основы и сформировать
рамки для действий политических акторов в мирное время. В связи с
чем представляется небезынтересным проанализировать опыт при!
менения «мягкой силы» крупными державами, в частности Китаем,
поскольку он, являясь одним из важнейших локомотивов глобальной
экономики, одним из ключевых игроков на мировой политической
арене, важным гарантом безопасности, а также страной, рассматри!
вающей «мягкую силу» как часть совокупной мощи государства, уже
накопил богатый опыт теоретического осмысления и практического
применения «мягкой силы».
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Одним из общепризнанных инструментов «мягкой силы» Китая
считаются Институты Конфуция, которые открывались под патрона!
жем и при деятельном участии правительства Китая в различных
странах и регионах мира. Между тем, «культурная экспансия» Китая
в лице Институтов Конфуция столкнулась с протестными настрое!
ниями во многих странах Запада, на что Китай не мог не отреагиро!
вать. Приход к власти Си Цзиньпина привел к переоценке и пере!
смотру внешней культурной политики Китая, что отразилось на
трансформации концепции «мягкой силы культуры», которая в до!
полнение к внешнему, получила и внутренний вектор развития, на!
правленный на население самого Китая. В то же время на внешнем
треке произошло приспосабливание Институтов Конфуция к ини!
циативе «Пояс и путь», а также было проведено реформирование
Канцелярии по распространению китайского языка (Ханьбань).
Представляется, что в новых реалиях Институты Конфуция будут ис!
пользоваться Китаем не столько, как инструмент «мягкой силы»,
сколько как ресурс «мягкой силы культуры».

Ключевые слова: Китай «мягкая сила», «мягкая сила культуры»
Китая, Институты Конфуция, культурная экспансия.
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N.V. Selezneva

China's New Soft Power Vector:
Transforming Policy towards Confucius Institutes

Abstract. China has been actively building up its soft power over the
past twenty years. Having reworked J. Nye's concept and adapted it to the
Chinese reality and foreign policy tasks, China has begun to develop the
concept of soft power of culture, which has received not only the foreign
policy, but also the home policy vector. Despite the complex geopolitical
environment, when the use of hard power comes to the fore, the issues re!
ferring to soft power do not cease to be relevant — comprehension of the
phenomenon of soft power itself, the theory and practice of its application,
mechanisms, tools and resources of soft power allow laying the foundation
and forming the framework for the actions of political actors in peacetime.
In this regard, it is important to analyze the experience of large powers,
particularly China, in applying soft power because, being one of the most
important engines of the global economy, one of the most important play!
ers in the global political arena, an important guarantor of security, and a
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country that views soft power as part of the total power of the state, China
has already accumulated a rich experience of theoretical understanding
and practical application of soft power.

Confucius Institutes, which have been opened under the patronage
and active involvement of the Chinese government in various countries
and regions of the world, are considered one of China's acknowledged soft
power tools. However, China's “cultural expansion” through the Confuci!
us Institutes has faced protest sentiments in many Western countries, to
which China could not but respond. Xi Jinping's accession to power led to
a reassessment and revision of China's foreign cultural policy, which was
reflected in the transformation of the concept of soft power of culture,
which, in addition to the external, received an internal vector of develop!
ment aimed at the population of China itself. At the same time, on the ex!
ternal track, the Confucius Institutes were adapted to the Belt and Road
Initiative and the reform of the Office of Chinese Language Council Inter!
national (Hanban) itself was implemented. It seems that in the new realiti!
es, the Confucius Institutes will be used by China not so much as an instru!
ment of soft power, but more as a soft power cultural resource.

Keywords: soft power, soft power of culture of China, Confucius Insti!
tutes, cultural expansion, China.
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Китай на протяжении последних 20 лет активно наращивал свою
«мягкую силу», сделав ее основным инструментом внешней политики
страны и одной из четырех важнейших составляющих совокупной
мощи государства. Качественно переработав концепцию Дж. Ная и
адаптировав ее к китайским реалиям и внешнеполитическим задачам,
Китай стал развивать концепцию мягкой силы культуры, сделав ос!
новную ставку на «культуроцентричность». Директор Научно!иссле!
довательского центра по изучению «мягкой силы» Чжан Гоцзо счита!
ет, что постановка слова культура перед терминосочетанием мягкая
сила, является показателем того, что именно культура занимает веду!
щее место, особенно в вопросах идеологии, ценностей и государст!
венного устройства, и имеет ключевое значение в усилении права го!
лоса (хуаюйцюань) [Чжан, 2015].

«Культороцентричность», как специфическая черта «мягкой
силы» по!китайски, признается многими отечественными специали!
стами (В.А. Абрамов, Н.А. Абрамова, О.Н. Борох, Т.Н. Кучинская,
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А.В. Ломанов, С.В. Михневич, Е.И. Сафронова, К.Е. Тарабарко,
М.Л. Титаренко и др.). Отечественными экспертами культуроцен!
тричность «мягкой силы» Китая трактуется как соединение конфуци!
анских социальных и политических ценностей, народных традиций и
обычаев, искусства и китайского языка [Кокарев, Комиссина, Све!
денцов, 2019, с. 13]. Культура рассматривается как главный источник
«мягкой силы» в Китае. Этот подход соответствует духу китайской
традиции, в которой созидательное цивилизационное начало «вэнь»
стояло выше разрушительной воинственности «у». Конфуцианцы
противопоставляли путь мудрого и добродетельного правителя (ван
дао) грубой власти использующего силу и пренебрегающего гуманно!
стью деспота (ба дао). Моральные ценности и культура выступали
чуть ли не единственным приемлемым инструментом для наставле!
ния людей. Такой же подход относился к взаимодействию с другими
народами [Титаренко, 2015, с. 6—7].

Если говорить о периоде до прихода к власти Си Цзиньпина, то
отечественные исследователи считали, что «Главное для Китая не в
том, чтобы убедить мир в моральном превосходстве «китайского пути
развития» и универсальности предлагаемых КНР решений, а в том,
чтобы примирить международное сообщество с неизбежным фактом
возвышения Китая и укрепить свое влияние в мире» [Лузянин, Ма!
монов, 2011, с. 11].

С.Г. Лузянини и М.В. Мамонов также отмечают, что задача ки!
тайской дипломатии — донести идею о том, что перестройка глобаль!
ной системы международных отношений невозможна без участия
Китая. Эксперты видят три основных источника «мягкой силы»: «гар!
моничная» дипломатия, богатство национальной культуры и успех
китайской модели модернизации1. Сейчас же «мягкой силе» в Китае
отводится иная роль: «...то, что китайский народ поднялся, разбога!
тел, означает, что материальные опоры культурного развития и повы!
шения мягкой силы культуры стали более прочными...повышение
мягкой силы культуры является одним из ключевых смыслов велико!
го возрождения китайской нации» [Чжан, Лю, 2020, с. 83]. Под «мяг!
кой силой культуры» в Китае принято понимать «проявленные спло!
ченность, привлекательность и влиятельность культуры» [Чжан Шу!
анси, 2020, с. 30]. Под сплоченностью Чжан Шуанси подразумевает
сплоченность китайского народа вокруг своей культуры. Не оставляет
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сомнений тот факт, что вектор направленности «мягкой силы» Китая
меняется с внешней аудитории на внутреннюю, что является резуль!
татом осмысления предшествующих действий. Так, китайские иссле!
дователи И Сяомин и Хэ Лигуан пишут, что у китайской культуры
есть внутренние проблемы, именно поэтому она и не становится при!
влекательной, а может стать привлекательной только тогда, когда ее
внутренние качества улучшатся. Китайские исследователи говорят
больше о том, как повысить привлекательность культуры, увеличить
мощь «мягкой силы культуры», то есть делают акцент на внутреннем
проявлении. Описывая современное состояние китайской «мягкой
силы культуры», И Сяомин и Хэ Лигуан прибегают к метафоре: «если
вино хорошее, то его аромат проникнет и в самые глухие закоулки», де!
лая акцент на том, что китайская культура по своей сути включает и
социалистические, и капиталистические, и феодальные элементы и
необходимо критически подходить к тому, что же предполагается
транслировать вовне. Авторы считают, что необходимо проводить ре!
формирование и обновление традиционной культуры, становиться
открытыми иностранной культуре, активно учиться и перенимать
лучшие достижения западной культуры, тем самым пытаться улуч!
шить ресурсы собственной культуры [И, Хэ, 2020, с. 3].

По мнению Чжан Гоцзо и Лю Цунлин, культура социализма с
китайской спецификой складывается из трех составляющих: тради!
ционной культуры (в качестве основной), революционной культуры
как пример революционного духа, который необходимо взращивать
для повышения влияния мягкой силы культуры и социалистической
передовой культуры [Чжан, Лю, 2020, с. 83]. При этом авторы отме!
чают, что на экспорт должна идти только традиционная культура,
объективно понимая, что революционная и передовая социалисти!
ческая культура могут быть использованы исключительно внутри
Китая.

Кроме того, Чжан Гоцзо и Лю Цунлин рассматривают повыше!
ние влияния «мягкой силы культуры» как противостояние и борьбу с
культурным доминированием Запада: «Перед лицом силовых куль!
турных атак зарубежных государств, перед лицом контроля Запада
над правом голоса в диалоге, перед лицом идеологических сражений,
перед лицом сложной внутренней и внешней обстановки, для повы!
шения мягкой силы культуры мы вынуждены проводить великую
битву, чтобы прорвать эти преграды, превратить соперничество в
свой шанс, из пассивных стать активными, сделать так, чтобы «ки!
тайское» стало «мировым» [Чжан, Лю, 2020, с. 87].
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Но не следует полагать, что особое значение культуры в рамках
концепции «мягкой силы», это нечто новое, что привнесли китайские
авторы в процессе «китаизации» концепции Ная. Сам Дж. Най обра!
щал внимание на то, что культура и транслируемые ею локальные
ценности, становятся инструментом soft power — как сила притяжения
и привлекательности стран. Среди объектов привлекательности мо!
жет быть и привлекательность экономического роста, и даже военной
силы, но главным ресурсом «мягкости» является культура и полити!
ческие (внутри! и внешнеполитические) ценности. «Мягкая сила
страны во многом опирается на три основных ресурса: культуру (там,
где он нравится другим), политические ценности (когда есть соответ!
ствие им внутри страны и за рубежом) и ее внешнюю политику (когда
другие считают ее законной и имеющий моральный авторитет)» [Nye,
2012, с. 153]. Вместе с тем, китайская концепция «мягкой силы» име!
ет ярко выраженную специфику и рассматривает «мягкую силу» как
ресурс не только для переустройства глобального мирового порядка,
но и для внутреннего переустройства. Именно поэтому представляет!
ся возможным говорить о двух векторах «мягкой силы культуры» Ки!
тая — внешнем и внутреннем.

И.Е. Денисов отмечал, что «после 2012 г. активизировался поиск
новой модели взаимоотношений Китая с внешним миром, что в прак!
тическую область перешли дискуссии о необходимости новой проак!
тивной дипломатии» [Денисов, 2017, с. 86]. Именно после прихода к
власти Си Цзиньпина Китай стал активно продвигать традиционные
ценности китайской культуры, облаченные в политический дискурс
глобальных общечеловеческих ценностей и сформулированные в кон!
цепции сообщества единой судьбы человечества. Несмотря на то, что
с момента обнародования концепции в 2013 г. минуло уже почти 10
лет, она остается главной внешнеполитической концепцией Китая, о
чем наглядно свидетельствует тот факт, что во всех официальных до!
кументах, программных речах и выступлениях, обращенных к внеш!
ней и внутренней аудитории формулировка сообщество единой судьбы
человечества по!прежнему присутствует. Для Китая стало важным
«уметь повествовать о событиях китайской жизни, правдиво, много!
мерно и всесторонне раскрывать Китай, наращивать мягкую силу
культуры Китая» [Доклад Си Цзиньпина...], тем самым формируя и
укрепляя свою «дискурсивную силу» [Денисов, 2020] как право выска!
зываться, быть услышанным и принятым на международной арене.

Китайские исследователи Фань Минь и Ли Гоцин отмечают, что
после XIX съезда КПК в китайском обществе усилились противоре!
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чия по оценке внешней культурной политики Китая, касающиеся
формирования имиджа Китая, методов и способов распространения
китайской культуры за рубежом. Именно поэтому решением XIX
съезда стало укрепление культурного строительства внутри Китая, что
рассматривалось как важная составная часть внешней культурной по!
литики [Фань, Ли, 2019, с. 106].

Китайские идеологи стали связывать концепцию «мягкой силы
культуры» и ее укрепление с вопросами национальной идентичности,
социалистическими ценностями, «четырьмя уверенностями», «дис!
курсивной силой», или правом голоса на международной арене. Ди!
ректор научно!исследовательского центра по изучению мягкой силы
Чжан Гоцзо считает, что «ядерные социалистические ценности явля!
ются душой мягкой силы культуры, они напрямую определяют харак!
тер и направление развития мягкой силы культуры» [Чжан, Лю, 2020,
с. 88]. Китайский исследователь полагает, что «Новая эпоха выдвига!
ет новые требования к мягкой силе культуры: она должна обладать
еще большей консолидирующей способностью, должна быть более кон�
формной (должны появляться новые надстройки в тех местах, где про!
исходит разочарование, «потеря обаяния», в противном случае может
наступить политический кризис»), должна вырабатывать консолиди!
рованное понимание и ответы на новые вызовы, новые нестабильно!
сти, на новые требования, возникающие из!за стремительного разви!
тия материального уровня жизни; должна обладать большей направ�
ляющей ролью [Чжан, Лю, 2020, с. 86].

Несмотря на то, что на сегодняшний день оценка эффективно!
сти применения «мягкой силы» до сих пор не имеет четких критери!
ев и остается крайне субъективной, однако по мнению С.В. Криво!
жих, «мягкая сила» Китая справляется с задачами разъяснения своей
позиции международному сообществу, вызывает понимание и ува!
жение к культурным особенностям, делает так, чтобы голос Китая
на международной арене был услышан, что в итоге способствует вы!
страиванию выгодных для Китая отношений с другими странами
[Кривожих, 2019, с. 94]. А.И. Погорлецкий отмечает, что «наилуч!
шие возможности реализации «мягкой силы» влияния Китая в мире
сконцентрированы в таких областях, как технологии, образование,
культура и спорт» [Погорлецкий, 2020, с. 27]. Наиболее заметны
действия Китая именно на культурно!образовательном треке внеш!
ней политики.

Реализуя на практике концепцию «мягкой силы», Китай с 2004 г.
начал построение глобальной сети культурно!образовательных цен!
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тров Институтов и Классов Конфуция, общее число которых на сего!
дняшний день превышает 1,5 тыс. Согласно уставу, основной функ!
цией Институтов Конфуция является обучение китайскому языку и
культуре1. Чжоу Янфэй считает, что распространение языка играет
ключевую роль в распространении культуры, что язык является тем
мостом, который свяжет Китай и весь остальной мир. Чжоу Янфэй
также ссылается на слова Си Цзиньпина, который говорил о том, что
для повышения мягкой силы культуры Китая необходимо «по фор!
ме — китайское, а исходим из зарубежного», а для этого необходимо
построить мост, связывающий Китай и весь другой мир и таким мос!
том является язык [Чжоу, 2020, с. 91].

Между тем, Институты Конфуция вызвали в мировом сообществе
амбивалентные реакции — от одобрения до категорического отрица!
ния, доходящего до обвинений в политической пропаганде и полного
прекращения деятельности в отдельных странах [Ван Шо, 2018]. Та!
кое же противоречивое отношение к Институтам Конфуция наблю!
далось и внутри страны [Фань, Ли, 2019, с. 106; Гао, Сун, 2019, с. 38].
Китайская сторона не оставила проблему без ответа и подошла к ее
решению со всей серьезностью. Сперва в Китае были открыты науч!
но!исследовательские центры, занимающиеся исключительно про!
блемами стратегического планирования и траекториями развития
Институтов Конфуция. Так, в 2018 г. на открытии первого научно!ис!
следовательского центра Институтов Конфуция при Шаньдунском
университете Ма Цзяньфэй, являющийся заместителем генерального
директором Штаб!квартиры Институтов Конфуция и партсекретарем
Ханьбань2 заявил, что Институты Конфуция стоят перед новым эта!
пом перехода к внутренним преобразованиям3.

В своем выступлении Ма Цзяньфэй расставил ряд акцентов в по!
следующем развитии Институтов Конфуция. Во!первых, говорилось о
необходимости выстраивания системы оценки качества работы Ин!
ститутов Конфуция, необходимости обновления моделей организа!
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ции обучения, и реализации стратегии «Китайский +»1, необходимо!
сти проведения комплексного реформирования системы управления
Институтами Конфуция. Во!вторых, серьезное внимание было уделе!
но повышению качества организации обучения и развитию содержа!
тельной стороны обучения, а также активизации работы по расшире!
нию педагогических кадров, в том числе и подготовке преподавателей
по месту базирования, активное привлечение местных преподавателей
для работы в Институты Конфуция. Кроме того, в речи Ма Цзяньфэя
была дана установка на укрепление регионального сотрудничества
Институтов Конфуция, создание механизмов межстранового и межре!
гионального сотрудничества между Институтами Конфуция для обме!
на опытом и совместного использования ресурсов. Помимо интенси!
фикации сотрудничества внутри сети, Институтам Конфуция было ре!
комендовано укреплять сотрудничество с местными университетами,
продвигать культурный туризм между городами!побратимами, укреп!
лять сотрудничество с китайскими и иностранными компаниями,
поддерживать и поощрять все слои общества к участию в строительст!
ве Институтов Конфуция, а также сделать фонды финансирования
Институтов Конфуция более разнообразными и многосторонними.

Говоря о роли и значении аналитических центров (при Шан!
дуньском университете, а также при Чжэцзянском педагогическом
университете), ответственных за выработку стратегии развития Ин!
ститутов Конфуция, Ма Цзянфэй отметил, что, во!первых, создается
проблемно!ориентированный механизм решения проблем. Аналити!
ческие центры должны внимательно следить за реальностью разви!
тия Институтов Конфуция и проводить исследования по ряду про!
блем, которые требуют немедленного решения. Во!вторых, создается
механизм совместного использования информации и ресурсов.
В!третьих, создается открытый механизм сотрудничества для посте!
пенного расширения и формирования альянса мозговых центров Ин!
ститутов Конфуция2.
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1 Программа «Китайский+» — программы специализированного китайского язы!
ка, предполагающие подготовку профессиональных кадров со знанием китайского язы!
ка для удовлетворения потребностей зарубежных профильных предприятий по ряду
профессиональных квалификаций и НИОКР.

2 Zlang Qingli (2018). Kongzi xueyuan jinru neihan fazhan jieduan [The Confucius
Institute has entered the stage of connotative development] // Zhongguo shehui kexuewang —
Zhongguo shehui kexuebao [China Social Science Net�Chinese Journal of Social Sciences]. URL:
http://news.cssn.cn/zx/bwyc/201811/t20181119_4777643.shtml (accessed: 18 April, 2022). (In
Chinese).



Как показало время, идеи, заложенные руководством Ханьбань в
работу аналитических центров, занимающихся проблемами стратеги!
ческого планирования и развития Институтов Конфуция, стали той
базой, на которой была осуществлена реорганизация системы управ!
ления Институтами Конфуция в июле 2020 г. В результате реорганиза!
ции вместо Канцелярии по распространению китайского языка за ру!
бежом (Ханьбань) и Штаб!квартиры Институтов Конфуция, которые
рассматриваются даже китайскими специалистами как единая струк!
тура1, были созданы Центр языкового образования и сотрудничества
(Zhongwai yuyan jiaoliu hezuo zhongxin / Center for Language Education and
Cooperation (CLEC)) и Китайский международный фонд образования
(Zhongguo guoji zhongwen jiaoyu jijinhui / Chinese International Education
Foundation)2.

Реорганизация Ханьбань связана с тем, что китайское правитель!
ство осознало необходимость уменьшения политической окрашенно!
сти, которую носили Институты Конфуция в глазах правительств
других стран. В результате реформ образовалось две отдельные струк!
туры, занимающиеся культурной дипломатией — Центр языкового
образования и сотрудничества (ЦЯОС) и Китайский международный
фонд образования (КМФО). Прерогативой Фонда является куриро!
вание деятельности Институтов Конфуция, в то время как Центр за!
нимается другими проектами образовательного и культурного сотруд!
ничества с зарубежными странами и предлагает ряд программ по сути
дублирующих те, которыми ранее занимались Институты Конфуция,
в частности речь идет о таких брендовых проектах, как конкурс по
китайскому языку «Китайский язык — это мост» и программы для
молодых исследователей «Новое китаеведение». Кроме того, ЦЯОС
активно использует мероприятия, проводимые Институтами Конфу!
ция, для наполнения новостной повестки своего сайта (подробнее о
реорганизации см. [Селезнева, 2021]).

С другой стороны, в экспертном сообществе высказываются мне!
ния и о том, что Институты Конфуция оказались неэффективными
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1 Bai Ziwei (2021). Kongzi xueyuan zhuanxing fazhan yanjiu [Research on the
Transformation and Development of Confucius Institutes]. URL: http://www.ccis.sdu.edu.cn/
info/1010/4651.htm (accessed: 18 April, 2022). (In Chinese).

2 Shiying guoji zhongwen jiaoyu shiye fazhan: jiaoyubu sheli zhongwai yuyan jiaoliu hezuo
zhongxin [Adapting to the development of international Chinese education: the Ministry of
Education sets up a Sino!foreign language exchange and cooperation center] . URL: http://
www.gov.cn/xinwen/2020!07/05/content_5524342.htm (accessed: 18 April, 2021). (In Chi!
nese).



инструментами «мягкой силы» Китая, что и обусловило процесс их
реформирования. В основном китайские исследователи сходятся на
том, что Институты Конфуция не смогли качественно реализовать
свою основную функцию — преподавание китайского языка, что
было обусловлено целым рядом причин, касающихся подготовки
преподавателей, качества учебных пособий, методик проведения за!
нятий. Сами китайские эксперты видят роль Институтов Конфуция
гораздо шире, нежели исключительно обучение китайскому языку, и
отмечают, что было бы очень обидно, если бы Институты Конфуция
использовались исключительно как структуры, бесплатно обучающие
китайскому языку [Гао, Сун, 2019, с. 38].

Обучение китайскому языку в Институтах Конфуция России,
имеющей давние традиции преподавания китайского языка и все!
мирно признанные школы китаеведения, также оказались малоэф!
фективными, поскольку организация занятий в форме вечерних кур!
сов, характерная для дополнительного образования, не способна
обеспечить высокий уровень преподавания китайского языка. Одна!
ко эффективность образовательной деятельности Институтов Конфу!
ция существенно повышается, когда преподавание ведется совместно
с профильными кафедрами вузов. В российских вузах существует
практика совместной работы с китайскими коллегами из Институтов
Конфуция по таким направлениям, как разработка и адаптация учеб!
ных пособий, совместное проведение занятий, привлечение препода!
вателей носителей языка из Институтов Конфуция к чтению отдель!
ных лингвистических дисциплин и специализированных курсов, со!
вместное проведение конкурсов и мероприятий. Такие коллаборации
существенно повышают эффективность деятельности Институтов
Конфуция.

В дальнейшем Институты Конфуция могут использоваться ки!
тайской стороной как «точки входа», как ресурс «мягкой силы» Ки!
тая, а не только как ее инструмент, поскольку сфера деятельности,
первоначально заложенная в Институты Конфуция, достаточно об!
ширна и разнопланова, вплоть до того, что их пытались признать
иностранными агентами. Институты Конфуция могут выступать не
только и не столько как центры высококачественного обучения ки!
тайскому языку, сколько как центры тестирования, ориентированные
на тех, кто планирует обучение в вузах Китая, тем самым встраиваясь
в китайскую образовательную систему. Это будет работать на внут!
ренние потребности развития высшего образования и науки Китая за
счет привлечения иностранных студентов и научных кадров. Инсти!
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туты Конфуция способны выступать как консультационные центры,
работающие с теми, кто желает пройти стажировки и обучение в Ки!
тае по программам Центра языкового образования и сотрудничества;
как центры консолидации местного академического китаеведческого
сообщества и как точки притяжения любителей китайского языка и
культуры (особенно в регионах). Таким образом, реформирование
Институтов Конфуция можно рассматривать как «перегруппировку
сил» для правильного ответа на вызовы миростроительства. Институ!
ты Конфуция, выступая в роли ресурса «мягкой силы культуры» Ки!
тая, способны усиливать образовательное, научное и культурное при!
сутствие Китая за рубежом, тем самым формировать большую сте!
пень привлекательности культуры Китая по каналам публичной
дипломатии.
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ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА КНР
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K. Zakiã, N. Stanojeviã

BETWEEN ASPIRATION AND REALITY:
SINO�SERBIAN ECONOMIC RELATIONS1

Abstract. China and Serbia maintain active economic cooperation
within the framework of two Chinese initiatives — Belt and Road and Chi!
na!CEEC2 Coordination Mechanism. Since 2009, cooperation has cons!
tantly been growing, both in terms of trade and investment and, finally, in
terms of financing various infrastructure projects through Chinese loans.
Regardless of the two countries’ excellent, primarily political relations, it is
necessary to objectively look at the actual economic forms of cooperation
and options for their improvement.

The methodology used in this paper is the qualitative analysis and des!
criptive statistics. Displayed results in the paper showed significant trade
growth between China and Serbia, but also the accelerated degradation of
the structure of Serbian exports.

As investments in Serbia are concerned, Chinese companies have in!
vested in the exploitation and processing of copper, steel, and automobile
industry, which is of great importance for the Serbian economy, given that
these are essential export sectors. Chinese loans were disbursed for the pro!
jects of Serbian infrastructure, which was outdated and devastated, and its
renewal was necessary.

1 The paper presents the findings of a study developed as part of the research project
entitled ‘Serbia and challenges in international relations in 2022’, financed by the Ministry of
Education, Science, and Technological Development of the Republic of Serbia, and conducted
by the Institute of International Politics and Economics, Belgrade.

2 CEEC — Central and Eastern European Countries.



The main recommendations for improving cooperation in trade are to
increase Serbian exports to China through products with higher added va!
lue, and at the same time, it is necessary to negotiate the reduction or eli!
mination of customs duties for certain product groups.

Chinese investments in Serbia are successful, and infrastructure pro!
ject works are going smoothly, with Serbia fulfilling its financial obligations
to China.
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К. Закич, Н. Станоевич

Китайско�сербские экономические отношения:
между желаемым и действительным

Аннотация. Китай и Сербия ведут активное экономическое со!
трудничество в рамках двух китайских инициатив — «Пояс и путь» и
Координационный механизм «Китай — ЦВЕ»1. С 2009 г. это сотруд!
ничество неуклонно расширяется как в плане торговых отношений и
инвестиционного взаимодействия, так и в аспекте финансирования
различных инфраструктурных проектов посредством китайского
кредитования. Несмотря на превосходные, в первую очередь полити!
ческие, отношения двух стран, необходимо объективно взглянуть на
реальную картину экономического сотрудничества и возможные
пути его совершенствования.

Методология, используемая в данной статье, представлена прин!
ципами качественного анализа и иллюстративности статистических
данных. Полученные результаты показывают факт значительного
роста товарооборота между Китаем и Сербией, но также и ускорение
деградации структуры сербского экспорта.

Что касается инвестиций в сербскую экономику, то китайские
компании направили капиталовложения в добычу и переработку
меди, производство стали и в автомобильную промышленность, что
имеет большое значение для экономики страны, учитывая важность
этих экспортных отраслей. Китайские кредиты были направлены в
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Сербии в проекты по обновлению устаревшей и разрушенной инфра!
структуры, нуждавшейся в модернизации.

Основными рекомендациями по улучшению сотрудничества в
сфере торговли являются увеличение сербского экспорта в Китай за
счет продукции с более высокой добавленной стоимостью и одновре!
менно — проведение переговоров по снижению или отмене таможен!
ных пошлин на определенные группы товаров.

Китайские инвестиции в Сербию успешны, и работы по инфра!
структурным проектам идут без затруднений. Сербия выполняет свои
финансовые обязательства перед Китаем.

Ключевые слова: Китай, Сербия, экономическое сотрудничест!
во, соотношение желаемого и действительного.
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Introduction

As one of the most powerful economies globally, which has successfully
overcome decades of economic problems and poverty, China has the poten!
tial to influence the economic development of other countries positively.
Even though Serbia is not neighbouring China, nor is its economy compa!
tible with the Chinese in any way, the relations of economic cooperation
between China and Serbia are developing increasingly.

The subject of this analysis is the current situation, dynamics, effects,
and challenges of economic relations between China and Serbia, with part!
icular reference to a certain discrepancy between the aspirations of both co!
untries and the reality of their relations. Applying qualitative and descriptive
statistical analysis deals with the key aspects of foreign trade, investment,
and financial arrangements between China and Serbia.

Bilateral trade relations between Serbia and China

The cooperation between China and Serbia in trade has sharply intensi!
fied in the last three years. Although the China!CEEC Coordination Mec!
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hanism has provided a solid incentive to China’s trade with the countries of
this region for years [Chen, Yang, 2016], in the case of Serbia, it cannot be
regarded as the only reason for the expansion of bilateral trade. Serbian ex!
port to the Chinese market has multiplied, but so has the import from Chi!
na. In 2017, Serbia sold only 0.3 % of its total exports to China, and in
2021, exports reached 3.8 %. Serbia’s exports in 2021 are almost three times
higher than in 2019 and 2020 and ten times higher than in 2018. Despite
Serbia’s exports growing faster than imports, Serbia’s trade deficit has incre!
ased dramatically from !1.7 billion USD in 2017 to !3.3 billion in 2021
(Graph 1) due to the high absolute value of imports from China. In that res!
pect, Serbia does not differ much from the most developed countries, which
also have a significant deficit in trade with China due to high competitive!
ness and the volume of Chinese products on the global market.

Apart from the constant growth of the deficit, one can notice a very un!
favourable structure of Serbia’s exports in the Serbian!Chinese trade relati!
ons. Processed copper occupied a crucial place in Serbia’s exports to China
until 2020, accounting for about 2/3 of exports to China in recent years.
This is not a highly processed product but includes significant added value
compared to primary sector products. However, in 2021, the export structu!
re deteriorated due to the rapid growth of exports of only one product —
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Graph 1. Trade between Serbia and China in the period from 2017 to 2021 (in millions of
USD). Source: The Statistical Office of the Republic of Serbia, https://www.stat.gov.rs

(accessed: 20 March 2022).



copper ore. It is a primary product that did not have its place on the Chinese
market until 2020 due to the low price per unit of product and the distance
between the countries. The value of copper ore exports in 2021 amounted to
more than 500 million USD out of a total of 972 million USD, or 52 % of
total exports to China. In 2021, copper and copper ore combined accounted
for 85 % of Serbian exports to China.

This trade structure is favourable for China generating a huge surplus by
importing raw materials while exporting finished goods. In addition, China
has a growing need for copper, which is a necessary raw material in industri!
al production both in terms of electronics production, and in terms of green
energy1, which has a central place in China’s new energy policy aiming to
achieve carbon neutrality by 2060.

Apart from the copper ore, raw wood and unprocessed silver have a re!
latively high export share as primary sector products. Serbia did not export
silver to China until 2020, when exports amounted to about 8.6 million
USD, while in 2021 decreased to 4.5 million USD. There are expectations
of increased exports of unprocessed silver for the oncoming period, given
the same origin (Bor copper mine) and the same Chinese company (Zijin
Mining). In 2020, silver exports to China accounted for 99 % of the total
silver exports from Serbia. The total exports of raw silver from Serbia are
slightly higher than in previous years but not as dramatic as in the case of
copper ore.

The increase in the export of copper and silver ore is a consequence of
purchasing the majority of shares of RTB Bor, the most significant Serbian
producer of copper, gold, and silver, by the Chinese company Zijin Mining,
at the end of 2018. The export of copper ore will rise in the coming years be!
cause the Ministry of Mining and Energy of Serbia issued a decision to Zijin
Mining in June 2021 for the construction and operation of the copper and
gold mine “Èukaru Peki” — a copper deposit near the town of Bor.

Serbia’s trade position with China is unfavourable due to monolithic
exports, limited to four products, which account for 90 % of exports, but
even more so because 55 % of exports are raw materials. In addition to the
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1 In the green energy sector, copper is used in the production of solar panels, wind
turbines, as well as offshore windfarms. Namely, copper has extremely high thermal and
electrical conductivity, which makes it an integral part of the production of any electrical
infrastructure. Speaking of solar panels, copper is used for cables and wires, and China is the
largest global manufacturer of solar panels. As for wind turbines, copper is used to produce
turbines, cables and transformers. In terms of wind turbines, in 2021, China was the country
that invested the most in the construction of wind turbines on its territory. Copper is of special
importance for the operation of offshore wind turbines, because of large quantities of copper
which are used to make submarine cables.



unfavourable position in bilateral relations, one Chinese company only (Zi!
jin Mining) has reshaped the entire export structure of Serbia in two years.
Until 2020, ore export was generally not in Serbia’s first 50 export sectors,
while in 2020, they reached 30th place. In 2021, it took as high as 7th place in
the total export of Serbia.

A particular problem, typical for resource economies, is the dramatical!
ly reduced period of exploitation. Exports of unprocessed ore compared to
products with a lower degree of processing decreased export earnings in an!
nual terms. However, this is a minor problem because such a pace of exploi!
tation multiplies the speed of the ultimate exhaustion of resources. Specifi!
cally, in the case of the “Èukaru Peki” mine, a production plan of 3.3 milli!
on tons of copper ore was announced during the takeover of the company.
The total reserves being slightly less than 37 million means that the mine
will be used up in 11 years.

Other products that have a relatively important place in Serbian exports
to China are some electrical and mechanical industry products (water
pumps, electric motors and generators, and spare parts), frozen beef, and
cigarettes.

Regarding Chinese exports to the Serbian market, the most exported
products are mobile phones, computers and monitors, clothing, iron and
steel products, measuring products, footwear and clothing accessories, plas!
tic, furniture, vehicles and vehicle parts, tires and products of rubber [Statis!
tical Office of the Republic of Serbia].

Chinese investments in Serbia

Countries on major transit routes in all world regions are attracting lar!
ge amounts of Chinese investment under Belt and Road Initiative (BRI)
[Yiwei, 2016; Vinokurov, Tsukarev, 2018]. Due to its significant position on
transit routes between Eastern and Western Europe, Serbia has attracted
significantly more Chinese FDI than neighbouring countries.

The first small entrepreneurs from China came to Serbia in the 1990s.
They opened independent shops, selling consumer goods, mostly of lower
quality. Within the BRI and the China!CEEC Coordination Mechanism,
the number of investments has increased sharply since 2014. According to
the data shown in Table 1, the total amount of Chinese investments in Ser!
bia in 2014—2022, in acquisitions, joint ventures, and FDIs, is 2.77 billion
USD.

Between aspiration and reality: Sino�Serbian economic relations 303



The most significant Chinese investments are in the previously mentio!
ned copper mine in Bor, Zijin Mining Bor, and the tire factory Shandong
Linglong in Zrenjanin. There is a noticeable trend of Chinese investments
in the automotive industry. As many as five companies have invested in the
auto industry (Mei Ta, Shandong Linglong, Yanfeng, Xingyu, and Minth),
and they are already announcing the expansion of existing capacities. Chi!
nese investors have seen the situation in the Serbian market and noticed that
Serbian workers have extensive experience in the automotive industry and
that there is unused potential for their employment. Namely, the Italian car
factory Fiat from Kragujevac has been doing poorly for years and is gradual!
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Table 1. Chinese investment projects in Serbia (January 2014 — March 2022)

Source: Authors’ data collection.



ly withdrawing its production from Serbia, leaving many workers without a
job. Nowadays, some of them can find a job in Chinese companies.

Company Hesteel made the acquisition of the steel plant Þelezara Sme!
derevo. In previous times, this steel plant used to generate huge losses for
decade, with the Serbian state paying social and health contributions and
minimum wages for 5,000 workers. Today, Hesteel Smederevo is one of the
largest exporters from Serbia, next to Zijin Bor, exporting steel primarily to
the European market.

All these investments have been successfully realized and are mutually
beneficial. In general, the cooperation between China and Serbia in the field
of investment has significantly better effects on the Serbian economy than
bilateral trade. The positive effects on the Serbian economy are more visible
than FDI from EU countries [Stanojeviã, Jovanoviã, 2019]. The key reason
is the placement in manufacturing and export activities, as opposed to Euro!
pean FDI, which is mostly concentrated in non!manufacturing activities,
such as retail chains and banks [Hofmann, 2013; Stanojeviã, Kotlica, 2015].

Chinese infrastructure projects in Serbia in the form of loans

Chinese loans to the Serbian economy have increased significantly in
recent years. They are obtained through cooperation framework China—
CEEC and BRI. Most of the projects aim to build and improve infrastructu!
re, which is a precondition for the overall development1 (Prud’homme,
2004( and has been neglected in Serbia, as well in the CEE countries for
years [Bastian, 2017]. In Serbia, loans are used to construct highways, regi!
onal roads, railways, a subway, energy infrastructure, etc.

One of the most important projects in Serbia is the renovation of the ra!
ilway, which is in a poor condition. In Table 2, the first loan relates to the
railway section between Belgrade and Subotica, connecting further with
Hungary. For Serbia to achieve full positive effects of the one day finalized
railway routes, it is necessary to invest in the rest of the railway network —
from Belgrade to Northern Macedonia and Greece in the south [Zakiã,
2020b, p. 38]. As for road infrastructure, significant improvements and large
investments are still required, bearing in mind that Serbia’s development
strategy is based mainly on attracting foreign direct investment (FDI), and
good road infrastructure is a must.
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Source: Authors’ data collection1.

Regarding thermal power plants, it should be highlighted that the Serbian
coal reserves are significant, and Kostolac TPP is the crucial electricity pro�
ducer in Serbia. The modernization project of this plant and the expansion of
surface mines is vital for Serbia because it guarantees its energy stability.

As for the terms for China providing funds for these loans, they are rela�
tively uniform for projects with publicly available data in Serbia. These are
usually loans of 10—20 years, with a grace period of several years for loans
with a more extended repayment period [Pavlicмevicм, 2019]. Interest rates
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Table 2. Chinese infrastructural projects in Serbia, loans (January 2014—March 2022)

1 Belgrade subway is a joint project between Serbia, France (company Almstom) and
China. The only part of the project that is known is that project will be worth 4.4 billion euros. It
is unknown how much the Chinese company is paid and how this project is financed.



range between 1.5 and 3 %, and loans are primarily provided through Chi�
nese state�owned banks. Loans and projects are agreed upon through bilate�
ral cooperation. Very favourable Chinese lending conditions have led many
underdeveloped countries to excessive borrowing1. For now, Serbia is using
these loans within its realistic capabilities. Chinese state�owned companies
engaged in these projects work on them with the Chinese workforce. They
are not obliged to go through tendering process, which some other compa�
nies would otherwise go through, which makes their job much easier [Zakiã,
2020a, p. 65].

Therefore, even with large infrastructure projects, both sides share a
clear interest to cooperate. The Chinese have a surplus of free financial re�

Between aspiration and reality: Sino�Serbian economic relations 307

Table 3. Chinese infrastructural projects in Serbia that Serbia is financing
(January 2014—March 2022)

Source: Author’s data collection.

1 Hurley, J., Morris S. and Portelance, G. (2018). Examining the Debt Implications of the
Belt and Road Initiative from a Policy Perspective, Center for Global Development Policy
Paper 121, ITC, Market Access Conditions. URL: https://www.macmap.org/ (accessed: 20
March, 2022).



sources to employ through large infrastructure projects worldwide, inclu�
ding Serbia. The additional profitability of these projects is reflected in the
engagement of state�owned Chinese companies and Chinese workers. In
addition, through the projects in which it participates, China improves the
references of its state�owned companies, which work on large infrastructure
projects in Europe. On the other hand, Serbia deals with several problems in
its infrastructure, which was inadequate and led to a number of economic
opportunities being missed. Moreover, Serbia has applied to other internati�
onal institutions and the EU for some infrastructure projects, but they were
rejected.

In addition to projects financed by Chinese loans, Chinese companies
are working on infrastructure projects financed by Serbia, such as particular
sections of freeways or water and sewage construction projects. Table 3
shows the projects that Chinese companies are working on, financed by the
Republic of Serbia, both from its own funds and commercial loans.

Prospects for improving economic cooperation between China
and Serbia —aspirations versus reality

Based on the presented data, it is timely to assess the dynamics of eco�
nomic cooperation between China and Serbia and see if there are prospects
for its improvement. The first conclusion is that the economic relations bet�
ween Serbia and China have entirely changed since the signing of the Stra�
tegic partnership agreement between China and Serbia in 2009. Before this
period, Chinese exports to Serbia had been the only form of economic coo�
peration. From that perspective, the results achieved are above the average.
Serbia has significantly increased exports to China, as has China to Serbia;
the number of Chinese investments in Serbia has increased, primarily in
production activities, which directly contribute to increasing Serbian ex�
ports; Chinese loans were placed in infrastructure projects nominated by
Serbia for which there was a real need.

Although Sino�Serbian economic relations are on the rise, there is
plenty of room to improve cooperation, especially in trade. As Serbia is a
country with a small population and modest production capacities, it is not
realistic to expect a significant increase in the volume of exports to the Chi�
nese market. On the other hand, it is both possible and necessary to change
the structure of Serbian exports. Exports of raw copper ore and even copper
in basic form (HS 7403), which dominates exports to China, are not accep�
table for Serbia, whose total exports are dominated by products of the elect�
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rical and mechanical industries. Even though China owns the Bor mine, bi�
lateral negotiations would make it possible to explore the possibility of addi�
tional capacities for copper processing in Serbia to achieve higher export
values and decrease transport costs.

Another way to improve trade relations is to reduce tariffs on products
already exported to the Chinese market through bilateral negotiations. Chi�
na already has preferential trade arrangements with a large number of coun�
tries. If Serbia’s modest export capacities are added to that, it is clear that
this is not a big concession for China. However, it would significantly cont�
ribute to the improvement of trade relations. As an example, Table 4 shows
comparative data on customs duties on imports of Serbian products to Chi�
na and the EU, which indicate significant room for reducing Chinese cus�
toms duties on almost all products.

When it comes to investments, Serbia and China can be satisfied with
the development of the situation at this moment. Chinese state�owned and
private companies have opened factories or bought existing production faci�
lities. Two Chinese companies are leading exporters from Serbia. In its aspi�
rations to attract foreign investments from China, Serbia should pay attenti�
on to two types of effects of Chinese business in Serbia. The first group is
environmental consequences and environmental pollution. Companies ope�
rating in Serbia, Zijin and Hesteel are already on the list of the biggest pol�
luters in the country. With their production of tires, the company Shandong
Linglong could also get to that list if it does not apply the appropriate tech�
nology. Cooperation between Serbia and China in this segment can be
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Table 4. Chinese and EU customs duties on imports from Serbia (%)

Source: ITC, Market Access Conditions, https://www.macmap.org/



much better, especially considering that China has significantly advanced in
applying techniques and methods in the prevention of environmental pollu�
tion1 (Sheng, Zhou, Zhang, Wang, 2021(. The second group refers to eco�
nomic effects, which can be characterized as mixed. The operation of Chi�
nese companies in Serbia contributes to the engagement of the labour force
and the growth of exports significantly. On the other hand, as these are basic
products, there are no effects of these investments on the technological and
overall improvement of the Serbian economy.

Chinese companies do not apply for projects through tendering proce�
dures — the contracts are awarded through bilateral negotiations. Serbia has
a reliable partner in China to implement major infrastructure projects that
have been delayed for a long time due to the collapse of Yugoslavia, sancti�
ons, bombing of the country, and subsequent economic crises. However, at
this moment, it is necessary to keep in mind that the economic situation has
changed significantly due to the pandemic. The questions are whether Ser�
bia will still have a good investment environment due to the worsening of
the global economic situation, whether its economic recovery will continue,
and whether it will ultimately be able to repay the loans, it took. Therefore,
Serbia must consider every possible scenario of future economic develop�
ment, take into account foreseeable risks, and reconsider if this expansive
infrastructure policy is sustainable.
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КИТАЙ И АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ СУХОПУТНО�МОРСКИЕ
МАРШРУТЫ НА ЕВРАЗИЙСКОМ КОНТИНЕНТЕ

Аннотация. Бурное развитие внешнеэкономических связей меж!
ду КНР и странами Евросоюза за последнее десятилетие вызвало рез!
кий рост объема транзитных перевозок между двумя ведущими эко!
номическими регионами, который в 2021 г. составил рекордные
1,5 млн контейнеров — лучший показатель за все время эксплуатации
евразийского железнодорожного маршрута. В 2021 г. Китай уже шес!
той год подряд был крупнейшим коммерческим партнером Герма!
нии, причем объем торговли между КНР и Германией достиг пример!
но 30 % товарооборота между Китаем и странами Европы. Это позво!
лило Германии превратиться в центр притяжения евразийского
железнодорожного транзита, а города Дуйсбург и Гамбург — в основ!
ные перевалочные логистические хабы. Основным «диспетчером» ев!
разийского железнодорожного потока из Китая стал г. Чунцин, яв!
ляющийся одним из ведущих китайских центров автомобилестрое!
ния и производства компьютерной техники, чья продукция наиболее
востребована в станах ЕС, Центральной и Южной Азии.

Для диверсификации направлений континентальных транзит!
ных железнодорожных потоков в рамках Китайско!пакистанского
экономического коридора продолжает строиться железнодорожная
магистраль к пакистанскому порту Гвадар, которая позволит постав!
лять продукцию центральных и западных провинций КНР и стран
ЮВА сухопутно!морским путем из пакистанского порта в страны За!
падной и Северной Европы (через Дуйсбург и Гамбург), и в страны
Центральной и Восточной Европы (через греческий порт Пирей).
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Объединение континентальных железнодорожных маршрутов с
интегрированной сетью мультимодальных перевозок грузов через
порты провинции Шаньдун в Японию, Республику Корея и страны
АТР, а также с новым Международным сухопутно!морским торго!
вым коридором, созданным в рамках реализации Китайско!синга!
пурской (Чунцин) демонстрационной инициативы по стратегиче!
ской взаимосвязанности, станет важнейшим шагом на пути к объеди!
нению «Экономического пояса Шелкового пути» и «Морского
Шелкового пути XXI века» и созданию более устойчивой, сбаланси!
рованной многополярной структуры региональной и мировой тор!
говли.
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но!морские перевозки, порт Гвадар, региональная и мировая тор!
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O.K. Vavilov, S.L. Sazonov

China paves alternative land�sea routes
on the Eurasian continent

Abstract. The rapid development of foreign economic relations betwe!
en China and the EU countries over the past decade has generated a sharp
increase in transit traffic between the two leading economic regions, which
in 2021 amounted to a record 1.5 mln containers — the best indicator for
the entire activity of the Eurasian railway route. In 2021 China has been
Germany's largest trading partner for six years in a row, with the volume of
bilateral trade accounting about 30 % of the trade turnover between China
and European countries. This fact allowed Germany to become the center
of attraction for Eurasian rail transit, and the cities of Duisburg and Ham!
burg have become the main transshipment logistics hubs.

The main dispatcher of the Eurasian railway flow from China is
Chongqing, which is one of the leading centers of automotive and compu!
ter equipment manufacturing in China, whose products are most in de!
mand in the EU, Central and South Asia. In order to diversify the directi!
ons of continental transit railway flows within the framework of the Chi!
na!Pakistan Economic Corridor, a railway line to the Pakistani port of
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Gwadar is being built. This will allow to export products of the Central and
Western provinces of China and Southeast Asian countries by land and sea
from the Pakistani port to the countries in Western and Northern Europe
(via Duisburg and Hamburg), and to the countries of Central Asia and
Eastern Europe (via the Greek port of Piraeus). China carries out the uni!
fication of continental railway routes by an integrated multimodal trans!
port network through the ports of Shandong Province to Japan, the Re!
public of Korea and the Asia!Pacific countries, as well as by a new Interna!
tional land!sea trade Corridor as a part of the China!Singapore
(Chongqing) Demonstration Initiative. That will be an important step to!
wards the merger of the «Silk Road Economic Belt» and the «Maritime
Silk Road of the 21st century» and the creation of a more stable, balanced
and multipolar structure of regional and world trade.

Keywords: China, Europe, Chongqing, Duisburg, land and sea trans!
portation, Gwadar port, regional and world trade.
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В 2021 г. объем торговли между Китаем и странами ЕС значитель!
но вырос и достиг 828,1 млрд долл., а объем двухсторонних накоплен!
ных инвестиций — 270 млрд долл.1 Как итог, в 2021 г. Китай оставался
крупнейшим торговым партнером ЕС, в то время как Евросоюз яв!
лялся вторым по величине торговым партнером Китая2. Бурное разви!
тие торгово!экономических отношений между КНР и Европейским
союзом в последнее десятилетие требует увеличения объема транзит!
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1 Sino!EU cooperation beneficial to world economy amid headwinds. URL: https://glo
bal.chinadaily.com.cn/a/202204/01/WS624664e1a310fd2b29e54a0f.html (accessed: 02.04.2022).

2 По данным Министерства торговли КНР, за первые два месяца 2022 г. Европей!
ский союз обогнал страны АСЕАН и стал главным торговым партнером Китая, при
этом объем двусторонней торговли достиг 137,16 млрд долл., что на 14,8 % больше, чем
за аналогичный период 2021 г., и на 570 млн долл. больше, чем у Китая со странами
АСЕАН. Согласно заявлению пресс!секретаря министерства Гао Фэна, «трудно судить,
является ли изменение в объемах торговли Китая со странами АСЕАН и ЕС сезонным
явлением или тенденцией, но он отражает более сильную устойчивость и динамизм в
торговле между Китаем и странами ЕС» (China calls for more cooperation with EU as it
becomes top trading partner. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202203/1255194.shtml)
(accessed: 19.03.2022).



ных перевозок между двумя ведущими региональными драйверами
мировой экономики, начало которым было положено 19 марта 2011 г.,
когда с железнодорожной станции Туаньцзэкунь города Чунцин в
Дуйсбург (Германия) по маршруту протяженностью 11 179 км, кото!
рый в Китае называют «YUXIN'OU» (аббревиация Chongqing—
Xinjiang—Europe), отправился первый грузовой поезд «Китай—Евро!
па». Сегодня новый сервис China—Europe Railway Express (CERE) уже
более 11 лет работает на всем евразийском континенте, и, по данным
китайского национального железнодорожного оператора China State
Railway Group, в 2021 г. по маршруту «Китай—Европа—Китай» просле!
довало 15 183 грузовых поезда, которые перевезли 1,46 млн контейне!
ров, что больше, чем в 2020 г. по числу поездов на 22 %, а по числу
контейнеров на 29 %1. Увеличилось ежедневное количество отправле!
ний грузовых поездов — с 10,8 поездов в 2020 г. до 16,2 в 2021 г., а так!
же загрузка составов — до 118 контейнеров, при этом вследствие су!
ществующих ограничений пропускной способности произошло опре!
деленное увеличение времени поездки до 6,9 суток, что превысило
показатель 2020 г., но примерно соответствовало показателям преды!
дущих лет, а доля порожних контейнеров, проследовавших по мар!
шруту страны «ЕС—Китай», уменьшилась до 19 %, что является луч!
шим показателем за все время эксплуатации маршрута. В начале
2022 г. поезда CERE курсировали по 78 маршрутам, следовали до 169
городов в 23 европейских странах, перевозя более 50 тыс. видов това!
ров, включая ИТ!продукцию, автомобили и запчасти, химикаты, ме!
ханические и электронные товары. Логистическая распределительная
сеть в настоящее время охватывает весь евразийский континент2. За
последние пять лет общее количество рейсов грузовых поездов «Ки!
тай!Европа» превысило 50 тыс. (средние ежегодные темпы прироста
составляли 55 %), а стоимость товаров, перевозимых грузовой служ!
бой, резко возросла в 9 раз с 8 млрд долл. в 2016 г. до 74,9 млрд долл. в
2021 г., а их доля в общем объеме внешней торговли между Китаем и
Европой увеличилась с 1,5 до 8 %3.
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1 Chen Yingqun (2022). China, EU urged to strengthen cooperation, manage differences.
URL: http://www.chinadaily.com.cn/a/202201/26/WS61f08830a310cdd39bc833b2.html (ac!
cessed: 27 January, 2022).

2 China!Europe freight train service bolsters continental supply chain stability: Foreign
Ministry says. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202201/1245139.shtml?id=11 (acces!
sed: 17.01.2022).

3 China!Europe freight train trips top 50,000, yearly growth of 55 % from 2016 to 2021.
URL: https://www.globaltimes.cn/page/202201/1250227.shtml?id=11 (accessed: 24.01.2022).



В период 13!й пятилетки темпы роста ВВП Чунцина были самы!
ми высокими среди всех провинций и автономных районов КНР,
превышая темпы роста ВВП страны, и в 2021 г. объем ВВП Чунцина
достиг 2,78 трлн юаней (438 млрд долл.)1, увеличившись на 8,3 % по
сравнению с 2020 г.2 Расположенный на Юго!западе Китая Чунцин
находится на расстоянии более 2 тыс. км как от ближайшего морского
порта восточного побережья КНР, так и от крупнейшего погранпере!
хода «Алашанькоу!Достык» в СУАР, являющегося «воротами» в стра!
ны ЕС, что превратило Чунцин в идеальный логистический центр,
откуда расходятся сухопутно!морские маршруты как в Европу, так и
страны Азии. Чунцин также является одним из крупнейших центров
Китая по производству компьютерной3, электротехнической и авто!
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Рис. 1. Рост объемов евразийского железнодорожного транзита.
Источник: Yin Yeping (2022). Parties work to ensure smooth operation of China!Europe
freight trains amid Ukraine situation. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202203/

1255109.shtml (accessed: 28.09.2022).

1 По мнению экономистов Университета Цинхуа (Пекин), в период 14!й пятилетки
(2021—2025 гг.) по объему ВВП Чунцин превзойдет Гуанчжоу и займет четвертое место
по этому показателю среди крупнейших городов КНР, а рейтинг будет следующим —
Шанхай, Пекин, Шэньчжэнь, Чунцин (Sun Chi (2021). Nanjing projected to become city
with 10th highest GDP. URL: http://www.chinadaily.com.cn/a/202101/07/WS5ff67e2ca
31024ad0baa1188.html (accessed: 7 January, 2021).

2 China's Chongqing posts robust economic growth in 2021. URL: http://www.china
daily.com.cn/a/202201/17/WS61e52d1fa310cdd39bc81857.html (accessed: 18.04.2022).

3 Последние 8 лет Чунцин был крупнейшим в мире центром по производству ноут!
буков, выпустив более 70 млн ед. в 2020 г. В 2021 г. в КНР было произведено 32.31 млн
мониторов для ПК, причем 27 % объема производства пришлось на Чунцин (China's PC
monitor shipments to drop slightly in 2022: report. URL: http://www.chinadaily.com.cn/a/
202204/06/WS624cffeca310fd2b29e55490.html (accessed: 06.04.2022). За первые десять ме!



мобилестроительной промышленности, что обеспечивает ему лидер!
ство по объемам экспорта железнодорожным транспортом в Европу
инновационной продукции с высокой добавленной стоимостью и
значительную конкурентоспособность по сравнению с морскими пе!
ревозками по срокам доставки и, в особенности, учитывая негативное
влияние пандемии COVID!19 на рост ставок морского фрахта (под!
робнее о влиянии пандемии на морской транспорт в Евразии см. [Са!
зонов С.Л.]). Морской транспорт Китая и новые контуры мировых
транзитных перевозок в условиях постпандемии]). Себестоимость же!
лезнодорожных транзитных перевозок в итоге оказывается значи!
тельно ниже морских1.

В октябре 2020 г. на заседании Политбюро ЦК КПК было пред!
ложено образовать Экономический круг «Чэнду—Чунцин (ЭКЧЧ)», с
целью превращения Чунцина и Чэнду — столицу провинции Сычу!
ань, в новые двигатели роста экономики Западного региона Китая и
превращения его в центр международных транзитных перевозок. Се!
годня ЭКЧЧ является одним из важнейших направлений стратегии
регионального развития после региона «Пекин—Тяньцзинь—Хэбэй»,
дельты реки Янцзы и района Большого залива «Гуандун—Сянган—
Аомэнь»2. Площадь ЭКЧЧ составляет около 185 тыс. кв км (1,9 % тер!
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сяцев 2021 г. основными экспортными товарами Чунцина были ноутбуки, интеграль!
ные схемы и компьютеры, а Европейский союз, АСЕАН и США оставались основными
торговыми партнерами Чунцина — объем товарооборота составил 101,67 млрд юаней,
100,94 млрд юаней и 95,89 млрд юаней соответственно (Chongqing posts robust foreign
trade growth. URL: http://www.china.org.cn/business/2021!11/23/content_77887664.htm
(accessed: 24.11.2021).

1 Грузовые поезда «Китай—Европа», оснащенные интеллектуальными замками
безопасности, помогают повысить эффективность таможенного оформления, посколь!
ку время таможенной очистки в 2021 г. сократилось почти на 84 % по сравнению
с 2015 г. Также, с целью экономии времени прохождения процедуры таможенного
оформления и доставки был введен интермодальный транспортный документ, который
заменил традиционную накладную и позволил торговым компаниям использовать один
документ для соответствия всем требованиям каждой страны на евразийском маршруте
(Dong Yifan (2021). A decade of dramatic growth of China!Europe cargo rail service. URL:
https://www.bjreview.com/Opinion/Voice/202106/t20210607_800248790.html (accessed: 8
June, 2021).

2 В 2020 г. на долю трех последних регионов, занимающих 2,8 % территории Китая,
приходилось около 40 % ВВП КНР и в них проживало около 20 % населения. Напро!
тив, на Западный регион КНР, занимающий 71 % территории страны, приходилось
всего 20 % ВВП КНР. Именно поэтому, по мнению руководства страны, Западному ре!
гиону нужен мощный драйвер в лице ЭКЧЧ, который способен стимулировать регио!
нальное экономическое развитие (Chengdu!Chongqing economic circle gets underway to
accelerate development of western Region. URL: http://www.bjreview.com/Business/202011/
t20201110_800226568.html (accessed: 10.11.2020).



ритории КНР), в 2021 г. здесь проживало около 98 млн человек, а
объем ВВП был равен 6,3 трлн юаней (983,3 млрд долл.), что состав!
ляло 6,9 % и 6,3 % от общих национальных показателей соответствен!
но1. 20 октября 2021 г. Госсовет КНР представил Генеральный план
развития ЭКЧЧ, который к 2025 г. должен стать крупнейшим цен!
тром логистики, обслуживающим Европу, Западный Китай, Цен!
тральную, Южную и Юго!Восточную Азию2.

С отправлением первого грузового поезда «Китай—Европа» Гер!
мания превратилась в центр притяжения евразийского железнодо!
рожного транзита3, а Дуйсбург стал основным перевалочным логи!
стическим хабом: более 40 % поездов CERE проходят через Дуйсбург
(45 поездов еженедельно). Внутренний интермодальный терминал
Дуйсбурга, имеющий выход на городской порт, является ключевым
узлом мультимодальных перевозок китайских товаров в страны Евро!
пы. Крупнейший в Европе контейнерный терминал площадью
240 тыс. кв. м и вместимостью 850 тыс. контейнеров сможет обслужи!
вать до 100 контейнерных поездов в неделю из Китая. В 2020 г. дочер!
нее подразделение основного железнодорожного оператора Германии
Deutsche Bahn AG компания DB Cargo перевезла около 200 тыс. контей!
неров по маршруту «Китай—Европа» и к 2025 г. планирует увеличить
контейнерооборот более чем вдвое — до 500 тыс. ед. в 2021 г. С целью
развития железнодорожных перевозок между Европой и Китаем, в
конце 2021 г. DB Cargo учредила новую компанию DB Cargo Transasia,
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1 Chengdu!Chongqing economic circle to boost 160 key projects in 2022. URL: https://
www.bjreview.com/Latest_Headlines/202112/t20211220_800270441.html (accessed: 20.12.2021).

2 China issues master plan for Chengdu!Chongqing economic circle. URL: https://www.
bjreview.com/Latest_Headlines/202110/t20211021_800261247.html (accessed: 21.10.2021).

3 Согласно данным Федерального статистического управления Германии, в 2021 г.
объем внешней торговли между Германией и Китаем увеличился на 15,1 % до 245,4
млрд евро (278,5 млрд долл.).

Председатель Немецкой торговой палаты и генеральный директор Volkswagen
Group China С. Велленштайн отмечал: «с момента вспышки COVID!19 при полной под!
держке Китая железнодорожный коридор между Китаем и Германией стал самым ста!
бильным и безопасным маршрутом между двумя странами, играя ключевую роль для
немецких компаний в возобновлении производства и роста объемов экспорта в Китай.
В 2021 г. Китай был крупнейшим торговым партнером Германии шесть лет подряд, объ!
ем торговли между Китаем и Германией составляет около 30 % объема торговли между
Китаем и ЕС, почти 60 % немецких компаний в Китае продемонстрировали рост объе!
мов своего бизнеса, и более 70 % немецких компаний планируют увеличить объемы ин!
вестиции в Китай в ближайшие два года, что демонстрирует полное доверие немецких
компаний к китайской экономике и рынку» (Chinese Vice FM meets representatives of
German Chamber of Commerce in China. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202203/
1257052.shtml (accessed: 26.03.2022).



которая распространила свой бизнес через Дуйсбург и Гамбург на 18
европейских стран1.

Гамбург также является одним из крупнейших европейских узлов
по торговле с Китаем. В 2020 г. в этом крупнейшем морском порту Гер!
мании было обработано более 2,4 млн стандартных контейнеров, при!
чем треть всех контейнеров, проходящих через Гамбург, отправляются
в КНР или приходят из Китая2. В общей сложности 15 международных
морских линий соединяют Гамбург со всеми основными китайскими
портами. Также Гамбург является центральным транспортным узлом
европейской железнодорожной сети: еженедельно в страны ЕС от!
правляется около 2 тыс. рейсов, причем 230 рейсов — в КНР, а города
Чунцин, Чэнду, Чанчунь, Чанша, Далянь, Ганьчжоу, Харбин, Хэфэй,
Цзинань, Шэньян, Шэньчжэнь, Шилун, Сучжоу, Вэйхай, Ухань, Ся!
мэнь, Сиань, Яньтай, Иу и Чжэнчжоу связаны с Гамбургом регуляр!
ным сообщением. В 2020 г. объем железнодорожных перевозок между
Гамбургом и Китаем увеличился на 7 % и составил 107 тыс. контейне!
ров. Оператор терминалов компания COSCO Shipping Ports является
бизнес!подразделением China COSCO Shipping Corp., крупнейшей судо!
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Рис. 2. Железнодорожный маршрут «Чунцин—Дуйсбург».
Источник: Tan Yingzi (2017). Pivot in go!west campaign. URL: http://www.chinadaily.

com.cn/business/2017!04/26/content_29087352.htm (accessed: 16 December, 2021).

1 Chen Weihua (2021). China, Germany show the way to mutually beneficial cooperation.
URL: https://epaper.chinadaily.com.cn/a/202112/24/WS61c51160a31019b029ba2c15.html
(accessed: 25 December, 2021).

2 BRI boosts Hamburg's logistics role. URL: http://www.china.org.cn/business/2020!08/
25/content_75141753.htm (accessed: 25.08.2020).



ходной компании Китая. В сентябре 2021 г. COSCO Shipping Ports объя!
вила о приобретении 35 %!й доли в контейнерном терминале
Hamburger Hafen HHLA Tollerort (CTT), который является одним из трех
контейнерных терминалов Hamburger Hafen в порту Гамбурга. Он име!
ет четыре причала и 14 контейнерных причальных крана, которые спо!
собны обрабатывать крупнейшие контейнеровозы China COSCO
Shipping Corp. вместимостью 20 тыс. контейнеров1.

В период 13!й пятилетки крупный железнодорожный оператор
Sinotrans, объединяющий более 1,1 тыс. национальных и 77 зарубеж!
ных филиалов, создал интегрированную сеть мультимодальных пере!
возок, которая, проходя через Экономический круг «Чэнду—Чунцин»,
соединяет железнодорожные маршруты «Китай—Европа» с сухопут!
но!морскими маршрутами, пролегающими через восточную прибреж!
ную провинцию Шаньдун, в такие страны как Япония, Республика
Корея и государства — члены АСЕАН2. Для интеграции всех основных
портовых активов и обеспечения стабильных цепочек поставок, в
2019 г. правительство провинции Шаньдун создало один из крупней!
ших портовых операторов в мире Shandong Port Group Co Ltd (SPG), ко!
торая объединила порты провинции (Циндао, Вэйхай, Вэйфан, Янь!
тай, Жичжао) и группу портов Бохайского залива. В 2021 г. грузообо!
рот группы SPG, базирующийся в Циндао, по сравнению с 2020 г.
увеличился на 5,8 % и составил 1,5 млрд т (по этому показателю порто!
вый оператор SPG вышел на первое место в мире), а контейнерообо!
рот группы вырос на 8,1 % и превысил 34 млн TEU (20!тифутовый эк!
вивалент), что обеспечило Группе третье место в мире. В 2021 г. общий
объем выручки Shandong Port Group превысил 80 млрд юаней
(12,56 млрд долл.), и группа SPG открыла 34 новых маршрута контей!
нерных перевозок, из которых 25 предназначены для международной
торговли. К началу 2022 г. общее количество международных маршру!
тов контейнерных перевозок достигло 3173. Shandong Port Group по!
строила 26 внутренних портов, разработала 72 маршрута комбиниро!
ванных морских/железнодорожных перевозок и в 2021 г. объем пере!
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1 Port of Hamburg. URL: http://www.china.org.cn/business/2021!07/07/content_
77611749.htm (accessed: 08.07.2021).

2 Yuan Shennggao (2021). Freight trains to enhance supply chain, build BRI. URL: https://
epaper.chinadaily.com.cn/a/202109/29/WS61539639a31019b029ba0aff.html (accessed: 29 March,
2021).

3 Cao Yingying (2021). Key players to secure supply chain at forum. URL: https://epaper.
chinadaily.com.cn/a/202110/29/WS617b2ba3a31019b029ba160f.html (accessed: 29 October,
2021).



валки контейнеров при мультимодальных перевозках составил 2,5 млн
ед., а к 2025 г. в провинции планируется создать конгломерацию пор!
тов с ежегодным объемом грузооборота в 1,72 млрд т и контейнерообо!
рота — в 37 млн ед.1 В 2021 г. в провинции Шаньдун было обработано
более 1,8 тыс. грузовых поездов «Китай—Европа». Сегодня по 51 меж!
дународному железнодорожному маршруту товары из провинции мо!
гут достичь 54 города из 23 европейских стран, а 18 февраля 2022 г. был
запущен очередной грузовой железнодорожный маршрут «Китай—Ев!
ропа», соединяющий портовый г. Циндао с г. Мангейм (Германия),
протяженностью 10,3 тыс. км (время в пути составляет 22 дня)2.

Сегодня «главным диспетчером» транзита китайских грузов из
ЭКЧЧ в Европу (и обратно) по маршруту «КНР—Казахстан—Рос!
сия—Белоруссия—страны ЕС», а также по маршруту «КНР—страны
Центральной Азии» стал Синьцзян!Уйгурский автономный район
(СУАР), где расположены два важнейших пограничных железнодо!
рожных перехода. В начале 2022 г. через КПП «Алашанькоу—Дос!
тык» проходило 22 маршрута в 23 страны ЕС, а 16 маршрутов прохо!
дили через КПП «Хоргос—Алтынколь» в 10 азиатских стран3.

В связи с созданием в 2013 г. Китайско!пакистанского экономиче!
ского коридора (КПЭК)4, в СУАР появился третий КПП в г. Кашгар
(Каши) на границе с Пакистаном, который должен стать главным про!
пускным пунктом транзитных потоков по новому региональному
транзитному железнодорожно!автомобильному маршруту протяжен!
ностью 2 тыс. км от границы Китая через Исламабад и Карачи до порта
Гвадар на берегу Ормузского пролива5. Этот проект позволит обеспе!
чить западным провинциям КНР и странам Южной и Центральной
Азии (через участок «Хоргос—Кашгар» в СУАР) возможность сухопут!

Китай и альтернативные сухопутно�морские маршруты... 321

1 East China's Jiaodong Peninsula to build 'one!hour' economic circle. URL: https://
www.globaltimes.cn/content/1209356.shtml (Source: Global Times Published: 2020/12/8)
(accessed: 08.12.2020).

2 Freight train link connects nation and Germany. URL: https://www.chinadaily.com.cn/
a/202202/23/WS62159460a310cdd39bc885c0.html (accessed: 24.02.2022).

3 China!Europe freight trains via Xinjiang hit record high in 2020. URL: http://www.china
daily.com.cn/a/202101/04/WS5ff2d304a31024ad0baa059b.html (accessed: 04.01.2021).

4 В 2021 г. объем товарооборота между Китаем и Пакистаном достиг 27,82 млрд
долл., увеличившись на 59,1 % по сравнению с 2020 г. Объем китайского экспорта в Па!
кистан составил 24,23 млрд долл., а объем импорта из Пакистана — 3,59 млрд долл.
(рост на 57,8 % и 68,9 % по сравнению с 2020 г. соответственно) (China welcomes more
imports from Pakistan to promote bilateral trade to a new level: Commerce Minister. URL:
https://www.globaltimes.cn/page/202203/1257358.shtml) (accessed: 24.03.2022).

5 CPEC enters new phase of high!quality development: NDRC. https://www.globaltimes.
cn/page/202110/1236794.shtml?id=11 (accessed: 25.10.2021).



но!морского транзита своих товаров через глубоководный порт Гва!
дар1 и соседний порт Карачи в страны Ближнего Востока, Африки и
Европы. Транзит грузов из порта Гвадар позволяет китайским компа!
ниям значительно снизить как себестоимость транзита в страны ЕС,
поскольку отпадает необходимость сухопутной транспортировки гру!
зов в порты восточного побережья КНР или залива Бэйбу, так и сокра!
тить плечо морской перевозки грузов по маршруту «Китай—Европа»
на 30 %2. Основными пунктами назначения из порта Гвадар станут не!
мецкие порты Дуйсбург и Гамбург, откуда китайские товары железно!
дорожным транспортом будут отправляться в страны Западной и Се!
верной Европы, и греческий порт Пирей, отправной пункт последую!
щего транзита в страны Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ)3.

После того, как крупнейший китайский морской перевозчик ком!
пания China COSCO Shipping в 2009 г. начала управлять контейнерными
терминалами греческого порта Пирей (Piraeus Port Authority SA (PPA SA),
в ноябре 2021 г. компания объявила, что завершила приобретение до!
полнительных 16 % акций греческого порта, что увеличило долю COSCO
в активах порта до 67 %4. Китай использует порт Пирей в качестве пере!
валочного узла для азиатского экспорта в Европу, прибывающего на
контейнеровозах из восточных портов Китая. Если В 2010 г. количество
морских контейнеров, обработанных в порту Пирей, составило 880 тыс.
ед, то, а в 2021 г., несмотря на сбои, вызванные пандемией COVID!19,
оно достигло 5,94 млн ед., причем в мировом рейтинге контейнерных
портов Пирей поднялся с 93 места в 2010 г. до 26 в 2021 г.5

19 марта 2022 г. китайские строительные компании завершили
прокладку участка «Белград—Нови!Сад», который является важным
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1 Работы по развитию портовых мощностей порта Гвадар обеспечивает китайская
компания China Overseas Port Holding Company, которая планирует увеличить ежегодный
объем обработки грузов в порту до 450—500 млн т (Country to take advantage of CPEC,
boost infrastructure. URL: https://epaper.chinadaily.com.cn/a/202105/21/WS60a6fca2a3109
9a234356471.html) (accessed: 21.05.2021).

2 Phase!II of CPEC, flagship BRI project, much broader in scope: Pakistan Ambassador to
China. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202201/1246043.shtml (accessed: 17.01.2022).

3 В 2021 г. объем внешней торговли между Китаем и странами ЦВЕ достиг 133,55
млрд долл., увеличившись на 32 % по сравнению с 2020 г., что на 4,5 % выше темпов
роста объема внешней торговли между Китаем и ЕС за тот же период (China!Serbia
Ironclad friendship sets a good example of China!CEEC cooperation amid world complex:
Embassy. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202203/1257321.shtml) (accessed: 26.03.2022).

4 Zhong Nan (2021). COSCO raises stake in Greek port. URL: https://www. chinadaily.
com.cn/a/202110/26/WS61775552a310cdd39bc7140a.html (accessed: 27 October, 2021).

5 Greece's Piraeus port posts record high profit for 2021. URL: http://www.china.org.cn/
business/2022!03/15/content_78108744.htm (accessed: 15.03. 2022).



звеном железной дороги «Белград—Будапешт» протяженностью
350 км1. В будущем эта магистраль будет продлена через Македонию
и Афины до порта Пирей, что позволит сократить время транспорти!
ровки китайских грузов в страны ЦВЕ с двух месяцев до 15 дней и
превратит «Балканский Шелковый путь» в важнейший транзитный
коридор для грузов из КНР и стран ЮВА в страны ЦВЕ2.

Можно с уверенностью утверждать, что новая конфигурация су!
хопутно!морской евразийской транспортной сети, создаваемая Кита!
ем в рамках «Экономического пояса Шелкового пути», обеспечит ему
быстрые, надежные и эффективные каналы экспорта высокотехноло!
гичной продукции с высокой добавленной стоимостью и будет гене!
рировать максимальный синергетический эффект для экономик
стран!участниц этого евразийского транзитного мегапроекта. Сты!
ковка же с новым Международным сухопутно!морским торговым ко!
ридором, созданным в рамках реализации Китайско!сингапурской
(Чунцин) демонстрационной инициативы по стратегической взаимо!
связанности, станет важнейшим шагом на пути к объединению «Эко!
номического пояса Шелкового пути и «Морского Шелкового пути
21 в.» и созданию более устойчивой, сбалансированной и многопо!
лярной структуры региональной и мировой торговли.
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А.Н. Лозинский, С.Л. Сазонов

НОВЫЙ МЕЖДУНАРОДНЫЙ СУХОПУТНО�МОРСКОЙ
ТОРГОВЫЙ КОРИДОР «КНР—АСЕАН»

Аннотация. С целью развития внешнеторговых отношений со
странами АСЕАН в последние годы Китай приступил к строитель!
ству нового международного сухопутно!морского торгового кори!
дора в рамках реализации Китайско!сингапурской (Чунцин) де!
монстрационной инициативы по стратегической взаимосвязанно!
сти. Транзит грузов из центральных и западных провинций Китая в
страны АСЕАН с опорой на центральный логистический центр
Экономического круга Чэнду!Чунцин будет осуществляться по
строящейся при помощи китайских компаний Паназиатской сети
железных и автомобильных магистралей, а также путем морской
транспортировки грузов из портов залива Бэйбу и порта Янпу в
провинции Хайнань.

Разработка и ратификация Соглашения о Всеобъемлющем ре!
гиональном экономическом партнерстве, которое стала генератором
роста объемов внешней торговли «Китай—страны АСЕАН, Япония,
Республика Корея», потребовали адекватных мер по обеспечению ре!
гионального грузового транзита. В связи с этим в Китае был создан
крупный национальный логистический оператор, а также запланиро!
вано строительство к 2025 г. финансового центра в Чунцине, который
станет важной площадкой для дальнейшего развития трансгранич!
ных платежей в юанях и углубления финансового сотрудничества со
странами АСЕАН.
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Новый коридор позволяет значительно сократить время и стои!
мость транспортировки грузов из западных провинций КНР в страны
АСЕАН. А в будущем, с подключением через Экономический круг
Чэнду!Чунцин евразийского сухопутно!морского маршрута и желез!
нодорожной магистрали «Кашгар — порт Гвадар» (в рамках развития
Китайско!пакистанского экономического коридора), обеспечить
выход центрального и западного региона на рынки стран Европы,
Африки, Ближнего Востока, Южной и Центральной Азии. Китай
стремиться переформатировать маршрут инициативы «Пояс и путь» в
глобальный замкнутый логистический маршрут, от возможности
присоединения к которому и использования его синергетического и
мультипликативного эффектов, значительную и весомую выгоду
смогут получить все участники региональных и мировых транзитных
перевозок.

Ключевые слова: Китай, АСЕАН. международный сухопут!
но!морской торговый коридор, залив Бэйбу, Паназиатская железно!
дорожная сеть, транзит, региональная и мировая торговля
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A.N. Lozinskiy, S.L. Sazonov

New international land�sea trade corridor “China—ASEAN”

Abstract. In order to develop trade with the ASEAN countries, in re!
cent years China has begun the construction of a new international
land!sea trade corridor as a part of the implementation of the Chi!
na!Singapore (Chongqing) Demonstration Initiative on strategic inter!
connectedness. The transit of goods from Central and Western provinces
of China to the ASEAN countries, relying on the central logistics center
of the Chengdu!Chongqing Economic Circle, will go through the
Pan!Asian Railway and Highway Network, that will be built with the
help of Chinese companies. As well as by sea transportation of goods
from the ports of Beibu Bay and Yangpu Port in Hainan Province. The
development and ratification of the Comprehensive Regional Economic
Partnership Agreement, which has become generator of growth in the
volume of trade between China and the ASEAN countries, Japan, and
the Republic of Korea, require adequate measures to ensure regional car!
go transit. In this regard, a large national logistics operator has been fo!
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unded in China, and there are plans to build a financial center in Chong!
qing by 2025, which will become an important platform for further deve!
lopment of cross!border payments in yuan (renminbi) and deepening
financial cooperation with ASEAN countries.

The new corridor allows to significantly reduce time and cost of cargo
transportation from the Western provinces of China to the ASEAN count!
ries. In the future, with the connection of the Eurasian land!sea route and
the Kashgar!Gwadar Port railway (as part of the development of the Chi!
nese!Pakistani economic corridor) through the Economic Circle of Chen!
gdu!Chongqing, it also allows to ensure the access of the Central and Wes!
tern region to the markets of Europe, Africa, the Middle East, South and
Central Asia. China is striving to reformulate the Belt and Road route into a
global closed logistics route, from the possibility of joining which and using
its synergetic and multiplicative effects, all participants in regional and glo!
bal transit traffic will be able to receive significant and significant benefits.

Keywords: China, ASEAN. International land!sea trade corridor, Bei!
bu Bay, Pan!Asian Railway Network, transit, regional and world trade.
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Долгие годы более длительная и дорогостоящая логистика по
морю из портов восточных провинций Китая до стран АСЕАН была
одним из узких мест, препятствующих экономическому развитию за!
падных провинций и автономных районов КНР. 7 января 2019 г. 8 за!
падных административных единиц провинциального уровня (муни!
ципалитет г. Чунцина, власти провинции Гуйчжоу, Ганьсу, Цинхай и
Юньнань, Гуанси!Чжуанского автономного района (ГЧАР), Синь!
цзян!Уйгурского автономного района (СУАР), Нинся!Хуэйского ав!
тономного района (НХАР) подписали рамочное соглашение в Чун!
цине о сотрудничестве по строительству «Международного сухо!
путно!морского торгового коридора» (далее — Международный
транспортный коридор/МТК), являющегося новым международным
логистическим маршрутом, создаваемым в рамках реализации Китай!
ско!сингапурской (Чунцин) демонстрационной инициативы по стра!
тегической взаимосвязанности, инициированной западными провин!
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циями Китая и государствами — членами АСЕАН в сентябре 2017 г.1

Новый МТК, который проходит через ключевой логистический узел
Экономического круга Чэнду!Чунцин на юго!западе Китая через
провинцию Гуйчжоу до Наньнина в ГЧАР2 и далее — до портов зали!
ва Бейбу и порта Янпу в провинции Хайнань на юге Китая, сокраща!
ет время доставки между Чунцином и Сингапуром с 23 до 7 дней3 (см.
схему).
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Рис. 1. Источник: New corridor to boost western growth. URL: http://www.china.
org.cn/business/2019!08/16/content_75105779.htm (accessed: 17.08.2019).

1 China!Europe freight train trips reach 15,000 in 2021, a y!o!y jump of 22 %. URL:
https://www.globaltimes.cn/page/202201/1245139.shtml (accessed: 24.01.2022).

2 Несмотря на последствия пандемии COVID!19 в 2020 г. объем внешней торговли
Гуанси!Чжуанского автономного района (ГЧАР) вырос на 3,5 % в годовом исчислении
до рекордных 486,13 млрд юаней (75,22 млрд долл.), причем объем внешней торговля
автономного района со странами АСЕАН составил 55,5 % от общего объема внешней
торговли ГЧАР [Zhang Li].

3 Чтобы перевести товары по железной дороге из Чунцина до залива Бейбу (рас!
стояние составляет 1450 км) сегодня требуется всего 2 дня, а в прошлом подобный путь
речным транспортом только до Шанхая занимал 14 дней (Land!sea freight transport via
Chongqing on the rise. URL: http://www.china.org.cn/business/2021!11/24/content_77890
335.htm) (accessed: 24.11.2021).



Ранее более длительная и дорогостоящая логистика по морю из
восточных провинций Китая была одним из узких мест, препятствую!
щих развитию западных административных единиц провинциального
уровня КНР, а сегодня используя железнодорожный, автомобильный
и морской виды транспорта товары из западного Китая через Чэнду и
Чунцин могут перемещаться на юг до залива Бейбу и выходить на
рынки стран АСЕАН и АТР через прибрежные порты за более корот!
кое время по сравнению с традиционным маршрутом из портов вос!
точного Китая. Протяженность береговой линии залива Бэйбу со!
ставляет 1,6 тыс. км, и он является единственным в Китае регионом,
связанным морским и сухопутным сообщением со странами АСЕАН.
В 2021 г. порты залива Бэйбу (Фанчэнган, Циньчжоу и Бэйхай) на!
считывали 273 грузовых причала, могли принимать суда дедвейтом до
200 тыс. т; 52 международных морских маршрутов связывали порты
залива с 311 портами в 106 странах мира, в том числе 19 маршрутов
проходили в страны АСЕАН1, а порт Янпу (пров. Хайнань) открыл 33
маршрута, охватывающих более 100 стран2.

По итогам 2021 г. объем контейнерооборота портов залива Бейбу
после пяти лет непрерывного двузначного прироста увеличился на
18,8 % по сравнению с 2020 г. и составил более 6 млн контейнеров3.
Благодаря своим расширяющимся логистическим возможностям
порты залива Бэйбу в феврале 2021 г. были включены центральным
правительством в перечень 11 международных узлов страны, а кла!
стер портов залива (Beibu Gulf Port Group) стал вторым по объему гру!
зооборота в Южном Китае после порта Гуанчжоу4.

С целью увеличения объема контейнерных перевозок в страны
ЮВА, в 2021 г. крупнейшая сингапурская логистическая компания
Pacific International Lines Pte Ltd и Guangxi Beibu Gulf International Port
Group создали совместное предприятие Beibu Gulf�PSA International
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1 Land!sea freight service brings more goods to Chinese New Year market. URL:
http://www.chinadaily.com.cn/a/202201/18/WS61e62b24a310cdd39bc81cbe.html (accessed:
19.01.2022).

2 2nd global cities investment promotion conference held in S. China’s Hainan as RECP
comes into force. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202201/1245733.shtml (accessed:
29.01.2022).

3 China's Beibu Gulf Port logs over 6 mln TEUs of cargo throughput. URL: http://
en.people.cn/n3/2022/0105/c90000!9941183.html (accessed: 17.01.2022).

4 Expanding bilateral trade, remaking of industry chains expected as ASEAN FMs visit
China. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202103/1219981.shtml (accessed: 12.03.2021).



Container Terminal Co Ltd1. В конце 2021 г. в г. Гуйяне (пров. Гуйчжоу)
был введен в эксплуатацию международный логистический порт Ду!
лаин с годовой пропускной способностью около 5 млн т, являющийся
одним из ключевых логистических центров нового международного
сухопутно!морского коридора и объединяющий железнодорожные
линии, соединяющие Чунцин, Чэнду и центры экономического пояса
реки Янцзы с портами залива Бэйбу, причем проект сократил время,
необходимое для доставки контейнеров из Чэнду в порты залива Бэй!
бу на 9 дней2.

С целью ускорения развития нового Международного сухопут!
но!морского торгового коридора, в январе 2021 г. по инициативе
China Railway Corp. и при участии China COSCO Shipping Lines был соз!
дан транспортный комитет для координации логистики и мультимо!
дальных перевозок. В декабре 2021 г. решением Госсовета КНР был
создан крупный национальный логистический оператор, образован!
ный путем слияния нескольких компаний, в том числе одного из ве!
дущих операторов железнодорожной логистики China Railway
Materials Group Corp (CRM) и четырех филиалов крупной инвестици!
онной компании China Chengtong Holdings Group Ltd. (China Materials
Storage and Transportation Group Co Ltd, CTS International Logistics Corp
Ltd, China Logistics Co Ltd и Pachn Group). На долю главного регулятора
государственных активов Китая — Комиссии по надзору и управле!
нию государственными активами Госсовета КНР и компании China
Chengtong Holdings Group Ltd. приходится по 38,91 % акций созданного
национального логистического оператора. Кроме того, Госсовет КНР
определил три стратегических инвестора, которыми стали China
Eastern Airlines, China COSCO Shipping Corp Ltd и China Merchants Group.
Доли акций этих трех компаний составят 10 %, 7,3 % и 4,9 % соответ!
ственно3.

23—24 ноября 2021 г. в Чунцине состоялся саммит Китайско!син!
гапурской (Чунцин) демонстрационной инициативы по стратегиче!
скому взаимодействию, в работе которого приняли участие предста!
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1 Shi Ruipeng, Chen Meiling. Guangxi rising as efficient trade portal to world. URL: http://
www.chinadaily.com.cn/a/202112/08/WS60462348a31024ad0baadb8b.html (accessed: 9 De!
cember, 2021).

2 Land!sea corridor plays vital role in accelerating shipments. URL: http://www.china
daily.com.cn/a/202110/19/WS60061602a31024ad0baa36bf.html (accessed: 20.10.2021).

3 Liu Yukun. New State!owned logistics group set up. URL: https://www.chinadaily.
com.cn/a/202112/06/WS61ae03e5a310cdd39bc79ab6.html (accessed: 6 December, 2021).



вители центральных банков, финансовых институтов, корпораций и
логистических компаний из стран АСЕАН и Китая. На саммите было
объявлено о плане строительства к 2025 г. финансового центра в Чун!
цине, который станет важной площадкой для дальнейшего развития
трансграничных платежей в юанях и углубления финансового сотруд!
ничества со странами АСЕАН. Также на саммите было отмечено, что
рамках указанной инициативы в 2021 г. объем международных муль!
тивалютных операций в трансграничных сделках Чунцина со страна!
ми АСЕАН составил 3 млрд долл. и достиг более 17 млрд долл. с мо!
мента создания Инициативы в 2017 г.1 К 2022 г. между сингапурски!
ми и чунцинскими корпорациями было подписано 10 крупных
контрактов в области инфраструктурного сотрудничества и трансгра!
ничных финансовых операций, которые стимулировали развитие вза!
имной торговли в рамках развития МТК2.

По официальным данным, в 2021 г. по МТК было перевезено
570 тыс. контейнеров, что на 57,5 % больше, чем в 2020 г.3 2 апреля
2022 г. в рамках МТК был открыл новый мультимодальный транс!
портный маршрут, обеспечивший Китаю прямое сообщение с Ин!
дийским океаном. Первый грузовой железнодорожный состав при!
был в столицу Лаоса Вьентьян, затем контейнеры были перегруже!
ны на автомобильный транспорт, проследовали через Таиланд и
прибыли в конечный пункт назначения — порт Янгон в Мьянме.
Время доставки грузов по новому маршруту до Янгона составило 10
дней, что сократило логистические сроки более чем на 20 дней по
сравнению с традиционным маршрутом, который по реке Янцзы
проходит до портов восточного побережья Китая, а затем по морю
до Мьянмы4.

* * *

Сеть Паназиатских железных дорог, которая будет проходить по
территории Субрегиональной экономической зоны «Ланьцанц!
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1 Singapore!Chongqing connectivity strengthens, facilitating trade. URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202111/1239911.shtml (accessed: 09.11.2021).

2 Singapore!Chongqing financial connectivity strengthens amid pandemic: MAS. URL:
http://www.china.org.cn/business/2021!11/24/content_77889773.htm (accessed: 25.11.2021).

3 China!Europe freight train service bolsters continental supply chain stability: Foreign
Ministry says. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202201/1245139.shtml (accessed:
13.01.2022).

4 Land!sea trade corridor adds new direct route to Indian Ocean. URL: http://
www.china.org.cn/business/2022!04/03/content_78146794.htm (accessed: 03.04.2022).



зян!Меконг»1 и объединит три маршрута, а именно — центральный
маршрут, который начинается в Куньмине, проходит через Лаос и за!
канчивается в Бангкоке; западный маршрут — через Мьянму и Таи!
ланд; восточный маршрут пересекает Вьетнам, Камбоджу и Таиланд,
причем все три маршрута соединяются в Бангкоке и следуют далее на
юг через Малайзию и Сингапур2 (см. схему).

3 декабря 2021 г. после 5 лет строительства, в присутствии предсе!
дателя КНР Си Цзиньпина и президента Лаоса Т. Сисулита была
пущена в эксплуатацию одна из важнейших магистралей сети Пана!
зиатских железных дорог — китайско!лаосская железная дорога про!
тяженностью 1035 км (участок в Лаосе составляет 422 км), соединяю!
щая Куньмин (пров. Юньнань) со столицей Лаоса Вьентьяном, кото!
рая в будущем продлится через Таиланд и Малайзию до Сингапура3.
На новой магистрали расположено 50 станций, по ней ежедневно
курсируют 380 грузовых поездов, в том числе 70 международных гру!
зовых поездов, и ожидается, что железная дорога позволит увеличить
объем перевозки грузов между Китаем и Лаосом с 1,5 млн т в 2021 г.
до 3,9 млн т в 2030 г., в том числе 2 млн т будут переведены с морского
транспорта на железнодорожный4.
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1 Субрегиональная экономическая зона «Ланьцанцзян!Меконг» (Lancang—
Mekong), являющаяся составной частью Экономического коридора Китай—полуостров
Индокитай (ЭККПИК), была официально образована на встрече руководителей шести
стран ЮВА (Китай, Таиланд, Камбоджа, Лаос, Мьянма и Вьетнам), расположенных
вдоль реки Меконг (на китайском — Ланьцанцзян) в г. Санья (пров. Хайнань) 23 марта
2016 г. (3rd Lancang!Mekong business forum held in Cambodia. URL: http://www.
china.org.cn/business/2022!03/31/content_78140317.htm) (accessed: 03.04.2022). Основная
цель создания этой экономической зоны заключалась в развитии региональной транс!
портной инфраструктуры. Решение этой задачи позволяет добиться ускоренного и сба!
лансированного развития экономик всех стран ЮВА. В последние годы Китай активи!
зировал развитие приграничных городов провинции Юньнань, имеющей общую сухо!
путную границу с Мьянмой, Лаосом и Вьетнамом протяженностью около 4 тыс. км, и
Гуанси!Чжуанского автономного района, который является единственной администра!
тивной единицей провинциального уровня КНР, имеющую общую морскую и сухопут!
ную границу со странами АСЕАН. В 2021 г. объем внешней торговли Китая с пятью
странами Субрегиональной экономической зоны «Ланьцанцзян!Меконг» составил
почти 400 млрд долл., что стало на 23 % больше, чем в 2020 г. (Lancang!Mekong
Cooperation becomes sub!regional tie!up with strongest potential: Chinese FM. URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202203/1256659.shtml) (accessed: 14.03.2022).

2 Land!sea corridor plays vital role in accelerating shipments. URL: http://www.china
daily.com.cn/a/202101/19/WS60061602a31024ad0baa36bf.html (accessed: 20.01.2021).

3 Zhong Nan. China!Thailand railway project continues apace. URL: http://www.china
daily.com.cn/a/202103/29/WS60619558a31024ad0bab251b.html (accessed: 29.03.2021).

4 Ji Jing. China!Laos Railway delivers economic benefits in first month. URL: http://
www.bjreview.com/World/202201/t20220105_800271968.html (accessed: 05.01.2022).



В начале 2022 г. 12 городов семи провинций Китая стали отправ!
лять грузы в Лаос международными грузовыми поездами по китай!
ско!лаосской железной дороге, причем более 85 % этих грузов на!
правляются далее в страны АСЕАН, включая Мьянму, Таиланд и
Сингапур. Согласно прогнозу Всемирного банка, железная дорога по!
зволит сократить стоимость перевозки на внутренних маршрутах в
Лаосе на 20—40 %, стоимость перевозки грузов из Вьентьяна в Кунь!
мин на 40—50 % и на 32 % — стоимость транзита между Куньмином и
важнейшим портом Таиланда Лаем Чабанг (Laem Chabang), входя!
щим в число 25 крупнейших портов мира. Дорога обеспечивает Лаосу,
стране не имеющей выхода к морю1, не только возможность превра!
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Рис. 2. Источник: China, Laos presidents witness new rail link opening. URL: http://
www.chinadaily.com.cn/a/202112/03/WS61a9d93ba310cdd39bc793ec.html (accessed:

03.12.2021).

1 Расположенный в самом сердце полуострова Индокитай, Лаос граничит с Мьян!
мой и Китаем на северо!западе, Вьетнамом на востоке, Камбоджей на юго!востоке и
Таиландом на западе и юго!западе.



щения в один из крупнейших региональных логистических узлов в
ЮВА, но и позволяет построить новый логистический коридор между
Китаем и остальными странами АСЕАН, сокращая время в пути для
грузовых поездов, связывающих Куньмин и Вьентьян, всего до 10 ча!
сов, включая время таможенного оформления1. Ожидается, что объем
грузовых перевозок по китайско!лаосской железной дороге будет про!
должать неуклонно расти, а магистраль будет стимулировать регио!
нальную экономическую интеграцию и рост объемов ВВП азиатских
стран, особенно после того, как 1 января 2022 г. вступило в силу Со!
глашение о Всеобъемлющем региональном экономическом партнер!
стве (ВРЭП)2. По заявлению Ци Даня, генерального директора
Yuxinou (Chongqing) Logistics Co., Ltd., одного из операторов на маршру!
те железнодорожных перевозок «Китай—Европа—Китай», «товары из
стран Юго!Восточной Азии могут транспортироваться в Европу по
маршрутам грузовых поездов Китай!Европа и Китай!Лаос, что при!
даст новый импульс экономическому и торговому обмену между стра!
нами Центральной Европой и ЮВА»3. По предварительным оценкам
аналитиков Министерства транспорта КНР, доставка грузов между
странами АСЕАН и ЕС по новому евразийскому железнодорожному
маршруту будет занимать около 20 дней, что будет в два раза быстрее
морской перевозки4 (подробнее о влиянии пандемии на железнодо!
рожные перевозки в Евразии см. [Ван Цзинвэй, Сазонов С.Л.]).

В конце марта 2021 г. Министерство транспорта Таиланда и ки!
тайские строительные корпорации подписали соглашение о проклад!
ке первого участка высокоскоростной железной дороги «Китай—Таи!
ланд» протяженностью 251 км, который соединит столицу Таиланда
Бангкок и город Накхонратчасима на северо!востоке Таиланда, более
известный как Корат5. Объем финансирования строительства первого
участка ВСЖД «Китай—Таиланд» определен в размере 179 млрд бат
(5,85 млрд долл), а запуск участка в эксплуатацию запланирован на
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1 China trades goods worth over $100M via China!Laos Railway. URL: http://
www.china.org.cn/business/2022!01/06/content_77973596.htm (accessed: 06.01.2022).

2 Guangxi launches cross!border freight train via China!Laos Railway. URL: http://
www.china.org.cn/business/2022!04/03/content_78146645.htm (accessed: 04.04.2022).

3 China!Laos Railway delivers economic benefits in first month. URL: https://
www.bjreview.com/World/202201/t20220105_800271968.html (accessed: 05.01.2022).

4 Cargo from Chongqing heads for Laos via China!Laos Railway. URL: http://
www.china.org.cn/business/2021!12/30/content_77961540.htm (accessed: 30.12.2021).

5 Chen Weihua. Embrace of rail brings transport sea change. URL: https://www.china
daily.com.cn/a/202112/07/WS61aec5f6a310cdd39bc79cd7.html (accessed: 08.12.2021).



2026 г.1 Ранее, в октябре 2020 г., Таиланд и КНР подписали контракт
на предоставление Китаем в рамках строительства первого участка
ВСЖД комплекта технических средств, используемых для регулиро!
вания и обеспечения безопасности движения поездов (устройства
сигнализации, централизации и блокировки), продажу подвижного
состава для ВСЖД, обучение персонала и обеспечение эксплуатации
и технического обслуживания первого участка железнодорожного пу!
ти2. Запланированный второй участок ВСЖД «Китай—Таиланд» свя!
жет г. Накхонратчасима с г. Нонгкхай на границе с Лаосом, а желез!
нодорожная магистраль «Китай—Таиланд» общей протяженностью
873 км соединится с железной дорогой «Китай—Лаос», и сформирует
важную железнодорожную артерию, соединяющую Китай, Лаос и
Таиланд (Куньмин—Бангкок)3. В 2022 г. в Мьянме продолжалось
строительство железной дороги «Мандалай—Кьяукпью» (приморский
город в штате Ракхайн, где китайские компании строят новый глубо!
ководный порт), и железной дороги Мандалай — крупный сухопут!
ный порт Мьюз, граничащий с городом Жуйли на юго!западе Китая4.

В 2022 г. китайская строительная компания China Communications
Construction Company продолжала электрификацию железной дороги
«Гемас—Джохор—Бару» протяженностью 191 км5, а также строитель!
ство магистрали East Coast Rail Link, которая проходит от крупнейшего
транспортного узла Малайзии морского порта Кланг (Pelabuhan Klang)
до штата Келантан (Kelantan) на северо!востоке полуострова Малакка,
что в будущем станет частью Паназиатской железнодорожной магист!
рали, а также значительно улучшит транспортную доступность, связав
менее развитый регион на восточном побережье с экономическим
центром на западном побережье6. В январе 2022 г. китайские специа!
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1 China, Thailand sign agreement on high!speed rail line, set to open in 2026. URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202103/1219753.shtml (accessed: 27.03.2021).

2 Thailand signs 3 contracts for Thai!Chinese high!speed railway. URL: http://
www.china.org.cn/business/2021!03/30/content_77359335.htm (accessed: 30.03.2021).

3 Thailand hopes China!Thailand railway project finalized as soon as possible. URL:
https://www.globaltimes.cn/page/202104/1147574.shtml (accessed: 11.04.2021).

4 Zhang Dan. Largest China!Myanmar land port reports no impact on cross!border trade
so far. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202102/1214686.shtml (accessed: 27.02. 2021).

5 Chu Daye, Zhang Dan. Stakeholders look toward BRI infrastructure as RCEP trade pact
set to boost China!ASEAN trade, investment. URL: https://www.chinadaily.com.cn/a/
202112/23/WS61c3d886a310cdd39bc7d0b1.html (accessed: 24.12.2021).

6 Chinese experiences, technical know!how boost confidence in construction of joint rail
project: Malaysian official. URL: http://en.ce.cn/main/latest/202201/14/t20220114_37257
4.shtml (accessed: 15.01.2022).



листы закончили проходку самого протяженного в Юго!Восточной
Азии 16,39!километрового туннеля Selamat Datang Ke Genting, обеспе!
чив выполнение 30 % строительных работ на магистрали1.

После 14 лет строительства в конце марта 2022 г. было завершена
проходка 17,6!километрового туннеля Сюлин протяженностью
17,6 км, который позволил соединить 21 туннель на железнодорож!
ном участке «Дали—Баошан» — важного проекта железной дороги
«Дали—Жуйли»2, что позволило запустить в эксплуатацию железную
дорогу «Китай—Мьянма», соединяющую границу КНР с Чэнду,3 а
7 апреля 2022 г. был открыт новый прямой маршрут сухопутных же!
лезнодорожных транзитных перевозок из «сухого» порта Гоюань в
порт Янгон в Мьянме4.

Паназиатская сеть автомобильных дорог проходит из Чунцина в
страны АСЕАН через провинцию Юньнань по трем коридорам, кото!
рые соединяют приграничный город Хэкоу с Ханоем (Вьетнам), а
приграничный г. Мохань с Вьентьяном (Лаос), Бангкоком (Таиланд),
Сингапуром и г. Янгун (Мьянма). Для того, чтобы доставить товары
автомобильным транспортом из Чунцина до Ханоя, требуется около
45 часов, до Бангкока около 98 часов, до Сингапура — примерно 7
дней5. Через ГЧАР товары в страны АСЕАН перевозятся через китай!
ский КПП «Юи» в приграничном городе Пинсян. В 2021 г. через
КПП «Юи» проследовало 402,8 тыс. автомобилей, которые перевезли
около 4,4 млн т грузов6, а благодаря упрощению таможенных проце!
дур на китайском КПП, грузы из ГЧАР могут быть доставлены в Бан!
гкок за четыре дня7 (см. схему).
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1 Railway projects in SE.Asia make progress, boost connectivity. URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202201/1246900.shtml (accessed: 12.01.2022).

2 Zhuang Qiange. Darui Railway sees light at end of 'toughest' tunnel. URL: http://
www.chinadaily.com.cn/a/202204/02/WS6247a564a310fd2b29e54ca6.html (accessed: 03.04.
2022).

3 China continues reform and opening up to further integrate with the global economy.
URL: https://www.bjreview.com/Business/202201/t20220107_800272398.html (accessed:
08.01.2022).

4 New int'l land!sea transport service to Indo!China Peninsula launched. URL: http://
www.china.org.cn/photos/2022!04/08/content_78154327_3.htm (accessed: 08.04.2022).

5 Highway service speeds up link between ASEAN, western China. URL: http://www.
bjreview.com/Latest_Headlines/202012/t20201207_800229170.html (accessed: 29.12.2020).

6 S. China border port ensures smooth int'l trade during Spring Festival. URL: http://
en.people.cn/n3/2022/0205/c90000!9953220.html (accessed: 06.02.2022).

7 Border city in south designated pilot zone to enhance collaboration with ASEAN. URL:
https://www.bjreview.com/China/202004/t20200426_800202248.html (accessed: 27.04.2020).



В 2021 г. продолжалось активное использование центра внутрен!
ней международной логистики — сухого порта (внутреннего грузово!
го терминала) Гоюань в новом районе Лянцзян в Чунцине, который
будет связан железнодорожным и автомобильным сообщением со
странами АСЕАН1. С целью сокращения времени таможенной очист!
ки сухому порту было предоставлено право предлагать ряд преферен!
ций, таких как введение системы «предварительной декларации», об!
легчающей порядок таможенного декларирования, и предоставление
зеленого коридора при совершении таможенных операций досмотра,
что позволило повысить скорость грузоперевозок на 40 %2. 26 марта
2022 г. первый грузовой поезд отправился из порта Гоюань в столицу
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Рис. 3. Источник: Belt and Road cooperation report released. URL: http://www.
chinadaily.com.cn/business/2019!10/13/content_33211027.htm (accessed: 14.10.2019).

1 В финансировании строительства мультимодального логистического комплекса в
Чунцине принимало участие совместное предприятие, участниками которого были
оператор порта Дуйсбург «Duisport» и сингапурский оператор портов «PSA PORTS»
[Chen Weihua].

2 New dry port to be established in Chongqing, Chengdu. URL: http://www.chinadaily.
com.cn/regional/chongqing/liangjiang/2021!09/09/content_37546713.htm (accessed: 09.09.2021).



Вьетнама Ханой, ознаменовав пуск нового маршрута грузового поез!
да между Китаем и Вьетнамом. Раньше большая часть товаров из
Чунцина и соседней провинции Сычуань во Вьетнам перевозилась
морским транспортом через Шанхай и другие порты, что занимало
более 20 дней, а новый маршрут сократил время транспортировки из
Чунцина во Вьетнам до 4 дней1.

Сегодня в Китае происходит создание глобального коридора
транзитных перевозок, где Экономический круг Чэнду!Чунцин явля!
ется центральным исходным транспортным узлом для маршрутов как
в страны ЕС и Центральной Азии2, так и страны АТР. Восточным по!
лигоном этого маршрута выступает Международный сухопутно!мор!
ской торговый коридор, который, используя сеть Паназиатских же!
лезных и автомобильных дорог и порты в заливе Бэйбу в ГЧАР, обес!
печивает транспортировку грузов из центральных и западных
провинций КНР в порты стран АТР, Ближнего Востока, Африки и
Америки. Стыковка глобального коридора транзитных перевозок че!
рез Экономический круг Чэнду—Чунцин в западном направлении с
евразийскими континентальными автомобильными и железнодорож!
ными маршрутами («Чунцин—Европа», «Чунцин — Центральная и
Южная Азия») обеспечивает пространственное объединение маршру!
тов «Экономического пояса Шелкового пути», «Морского Шелкового
пути 21 в.», «Экономического пояса реки Янцзы», «Китайско!паки!
станского экономического коридора» в единый бесшовный глобаль!
ный инфраструктурный коридор, позволяющий выстроить материко!
вую и портовую инфраструктуры в единую логистическую систему
параллельно с развитием и расширением существующей региональ!
ной транспортной сети. Тем самым, Китай приступил к созданию оп!
тимальной конфигурации глобальной инфраструктурной интеграции,
от возможности присоединения к которой и использования ее синер!
гетического и внешнего эффектов значительную и весомую выгоду
смогут получить все участники региональных и мировых транзитных
перевозок.
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1 New freight train route links China's Chongqing, Vietnam. URL: http://www.china.
org.cn/business/2022!03/28/content_78133371.htm (accessed: 29.03.2022).

2 В марте 2021 г. был открыт новый маршрут грузовых перевозок протяженностью
5031 км, который соединил Наньнин (ГЧАР) и столицу Казахстана Нурсултан через
Чунцин. Если раньше требовалось около 45 дней для транспортировки грузов по желез!
ной дороге из ГЧАР в Казахстан, то новый маршрут сократил время транспортировки
до 13 дней (New freight train route linking China's Guangxi, Kazakhstan opens. URL: http://
www.china.org.cn/business/2021!03/14/content_77306494.htm) (accessed: 15.03.2021).
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ОСОБЕННОСТИ ЭКСПОРТА КНР
В ПЕРИОД КОРОНАВИРУСА1 (2020—2021 гг.)

Аннотация. В настоящей статье рассматривается, как пандемия
COVID!19 отразилась на экспортной активности КНР. Прежде всего,
автор отмечает рост удельного веса Китая в мировом экспорте. Благо!
даря целенаправленной политике правительства страна первая вышла
на плато по заболеваемости и первой в мире восстановила экономику,
в то время как в развитых странах мира, не справлявшихся с постоян!
ными мутациями коронавируса, восстановление производственного
процесса было затруднено.

В этот период Китай «выхватил» часть экспортного «пирога» раз!
витых стран. С началом массовой вакцинации и относительной ста!
билизации эпидемиологической обстановки в развитых странах про!
изводство стало восстанавливаться, но в другой части мира, где про!
живает бедное население и до массовой вакцинации еще далеко,
начались беспрерывные локальные локдауны (полное прекращение
экономической активности). В результате китайский экспорт «запол!
нил» и эти бреши в мировом экспорте.

В статье рассматривается динамика китайского экспорта, и автор
отмечает, что летом 2020 г. китайский экспорт превысил показатели
аналогичного периода 2019 г., а в 2021 г. темпы прироста экспорта
оказались выше прогнозируемых. Что касается структуры экспорт!
ных поставок, то в ней традиционно доминирует электромеханиче!
ская и высокотехнологическая продукция. Однако в период вспышки
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1 Автор предпочитает не употреблять термин «пандемия», заменяя его словом «ко!
ронавирус» (прим. ред.).



COVID!19 был отмечен значительный прирост по товарной группе
«Текстиль, текстильные ткани и изделия», что произошло в основном
за счет расширения поставок тканевых защитных масок.

В разделе статьи о географии экспорта автор акцентирует внима!
ние на особенностях китайских поставок в США.

Ключевые слова: Китай, глобальные производственные цепочки,
восстановление экономики, эпидемия, электромеханическая и вы!
сокотехнологическая продукция, трудоемкая продукция, США, ЕС,
АСЕАН.
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M.V. Alexandrova

Features of China's exports during the COVID�19 pandemic
(2020—2021)

Abstract. The article examines how the COVID!19 pandemic affected
China's export activity in 2020—2021. First of all, the author points to the
growth of China's share in world exports. Thanks to the deliberate policy of
the government, the country was the first in the world to reach the plateau
of morbidity and to restore the economy, while in developed countries,
unable to cope with constant mutations of the coronavirus, the restoration
of the production process proved to be difficult.

During this period, China “snatched” part of the export “pie” of de!
veloped countries. With the beginning of mass vaccination and relative sta!
bilization of the epidemiological situation in developed countries, produc!
tion began to recover there, but in another part of the world inhabited by
poor population where mass vaccination is still far away, continuous local
lockdowns (cessation of economic activity). As a result, Chinese exports
also “filled in” these gaps in world exports.

The article examines the dynamics of Chinese exports, and the author
notes that in summer of 2020, Chinese exports exceeded the figures of the
same period in 2019, and in 2021 export growth rates were higher than pre!
dicted.

As for the structure of export supplies, it is traditionally dominated by
electromechanical and high!tech products. However, during the CO!
VID!19 outbreak, the group “textiles, textile fabrics and products” experi!
enced significant growth, which occurred mainly due to the expansion of
the supply of protective masks.
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In the section of the article devoted to the geography of exports, the
author focuses on the peculiarities of Chinese supplies to the United
States.
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ducts, USA, EU, ASEAN.
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В декабре 2019 г. в Ухане появились первые случаи заражения но!
вой коронавирусной инфекцией. В результате вспышки COVID!19
практически по всей страны были приостановлены нежизненно важ!
ные предприятий, многие из которых были сугубо экспортноориен!
тированными. В КНР была прекращена работа крупнейших портов,
погранпереходов, что неизбежно отразилось на внешней торговле.
Несмотря на такое серьезное испытание для экономики, КНР смогла
первой в мире восстановиться и даже достичь новых ощутимых ре!
зультатов. Экспорт сыграл ключевую роль в быстром постэпидемиче!
ском восстановлении экономики Китая. В 2020 г. чистый экспорт
привел к росту ВВП на 0,64 %, а вклад экспорта в рост ВВП достиг
28 % — самого высокого уровня с 1998 г.1

Рост доли Китая в мировом экспорте (2020—2021 гг.)

С 2001 по 2020 гг. экспорт товаров из КНР неуклонно рос, что
обусловило положительность сальдо торгового баланса страны.
В 2001 г. на Китай приходилось 4,3 % мирового экспорта, а начиная
с 2009 г. страна становится ведущим мировым экспортером товаров с
долей в мировом экспорте в 9,6 %. В 2009—2019 гг. Китай лидировал
по экспорту в мире, с соответствующей долей в диапазоне 12—
13,7 %2.
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1 Чжун Чжэншэн, Чжан Лу. Чжунго чукоу дэ жэньсин [Устойчивость китайского
экспорта] // Чжунго вайхуэй. 2021. № 15. URL:http://www.chinaforex.com.cn/index.php/
cms/item!view!id!50984.shtml. (Дата обращения: 29.04.2022). (На кит.яз).

2 Рассчитано на основании статистики Чжунго тунцзи няньцзянь 2002—2020 гг.



Эпидемия COVID!19 привела к росту доли КНР в мировом экс!
порте, которая на протяжении всего 2020 г. росла. Только за период с
апреля по декабрь 2020 г. она достигала отметки в 15 %1.

Рост доли Китая в мировом экспорте происходил вследствие за!
мещения экспорта других стран мира. Данный процесс можно разде!
лить на четыре этапа:

1. Январь—февраль 2020 г. — когда в Китае разразилась эпиде!
мия. Доля страны в мировом экспорте упала, а страны АСЕАН, США,
Мексика, Канада временно «переключили на себя» долю Китая;

2. Март—май 2020 г. — эпидемия распространилась на многие
страны мира. Доля экспорта Китая начала резко расти в основном
счет поставки товаров медицинского назначения, при этом удельный
вес экспорта АСЕАН, Японии и Южной Кореи также вырос, заменив
временно приостановленный экспорт ЕС, США, Мексики, Канады и
ряда других стран;

3. Июнь—декабрь 2020 г. Глобальная эпидемия продолжала рас!
пространяться, но страны постепенно адаптировались к ней, и нача!
лось восстановление промышленных и логистических цепочек в раз!
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График 1. Доля КНР в мировом экспорте, %.
Источник: Ицин туй гао дэ чукоу фэньэ хуэй ю чицзю син ма? [Будет ли доля экс!
порта, увеличенная эпидемией, долговременной?]. URL: http://finance.sina.com.
cn/zl/china/2021!08!03/zl!ikqcfncc0739126.shtml (дата обращения: 01.05.2022).

(На кит. яз.).

1 Чжун Чжэншэн, Чжан Лу. Чжунго чукоу дэ жэньсин [Устойчивость китайского
экспорта] // Чжунго вайхуэй. 2021. № 15. URL:http://www.chinaforex.com.cn/index.php/
cms/item!view!id!50984.shtml. (Дата обращения: 29.04.2022) (На кит.яз)



витых странах мира. Наиболее значительным изменением на этом
этапе является внезапный рост доли ЕС в мировом экспорта, в то вре!
мя как доля экспорта остальных стран и регионов (за исключением
КНР) в целом снизилась. ЕС быстрее восстановил утраченную долю
экспортного рынка. На этом этапе доля КНР в мировом экспорте ко!
лебалась в диапазоне 15—16 %.

И наконец, четвертый этап — весь 2021 год. С распространением
вакцинации эпидемическая ситуация в Европе и США постепенно
стабилизировалась, в то время как вакцинация в АСЕАН и в целом
ряде менее развитых странах шла относительно медленно. В результа!
те КНР по многим товарным позициям заместила экспорт стран
АСЕАН, Южной Азии и Латинской Америки1.

Причины, по которым доля экспорта КНР остается значитель!
ной, заключаются не только в постоянно повторяющихся вспышках
коронавируса в разных странах и регионах мира, но и в изначально
высокой конкурентоспособности китайского экспортного про!
дукта.

Во!первых, в период повторяющихся вспышек коронавируса ки!
тайский экспорт противоэпидемических материалов возрос. Так, в
2020 г. по сравнению с 2019 г. прирост экспорта защитной одежды,
масок, инфракрасных термометров и хирургических перчаток увели!
чилась более чем на 20 %, что послужило первым импульсом для рос!
та китайского экспорта как такового. В 2021 г. объемы экспорта про!
тивоэпидемических материалов несколько уменьшилась, зато увели!
чился объем экспорта китайской вакцины, что стало еще одним
импульсом для роста экспорта.

Во!вторых, в условиях повторяющихся эпидемических «волн»
восстановление мирового производства было затруднено. С учетом
коэффициента использования оборудования, мощности крупнейших
экономик по состоянию на июнь 2021 г., за исключением Китая и
Германии, не восстановились до доэпидемического уровня2.

Рассмотрим основные показатели китайского экспорта за период
2020—2021 гг.
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Динамика экспорта

2020 год оказался крайне сложным для китайского экспорта.
В феврале!марте 2020 г. китайские предприятия не могли в полной
мере исполнять зарубежные заказы, были частично прерваны произ!
водственные цепочки внутри страны, а также имели место проблемы
с транспортировкой грузов как по Китаю, так и с их вывозом за ру!
беж. Рабочие не могли вернуться на предприятия, а возвращающиеся
попадали под карантин и обсервацию. В результате столь непростой
ситуации началось снижение суммарных показателей экспорта КНР.
Статистические данные ГТУ КНР показывают, что с ноября по де!
кабрь 2019 г. экспорт страны составлял 459,4 млрд долл., а в первые
два месяца 2020 г. — 292,9 млрд долл., что на 17,2 % меньше, чем за
январь—февраль 2019 г.

Таблица 1. Экспорт КНР (2019—2021 гг.) (млрд долл.)

Ìåñÿö\Ãîä 2019 2020 2021

ßíâàðü 217,6 146,2 234,2

Ôåâðàëü 135,2 146,7 234,4

Ìàðò 198,7 185,1 241,1

Àïðåëü 193,5 200,2 263,9

Ìàé 213,9 206,8 263,0

Èþíü 212,8 213,5 281,4

Èþëü 221,5 237,6 282,6

Àâãóñò 214,8 235,2 294,3

Ñåíòÿáðü 218,1 239,7 305,7

Îêòÿáðü 212,9 237,1 300,2

Íîÿáðü 221,7 268,0 322,4

Äåêàáðü 237,7 274,0 340,5

Источник: данные ГТУ КНР.

В апреле 2020 г. объем экспортной торговли составил 200,1 млрд
долл. С мая по июнь распространение эпидемии в Китае было лока!
лизовано, и продолжающаяся «аритмия» эпидемической ситуации в
зарубежных странах привела к 3%!ному приросту экспорта КНР.
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С введением последовательного и эффективного контроля над
эпидемией в зарубежных странах, в третьем квартале 2020 г. масшта!
бы экспортной торговли КНР постепенно восстановились. В сентяб!
ре 2020 г. экспорт страны составил 239,7 млрд долл., показав прирост
на 9,72 % по сравнению с 2019 г.

В 2021 г. экспорт КНР рос быстрее, чем ожидалось, в результате
чего он достиг 3,36 трлн долл. при среднегодовом темпе прироста в
29,9 %. Согласно данным ГТУ КНР, общая стоимость экспорта Китая
сохраняла двузначный прирост с октября 2020 г. и весь 2021 г. , но не
по всем формам экспорта.

Основные формы экспорта

Экспорт в форме обычной торговли и толлинговый экспорт (экс!
порт на основе давальческой переработки) являются двумя ведущими
направлениями во внешнеторговых связях КНР. При этом, начиная с
2011 г. прослеживается устойчивая тенденция к сокращению доли
экспорта на основе давальческой переработки в общем экспорте стра!
ны. Так, только за 2020—2021 гг. давальческая форма сократилась
практически на 5 %.

Если рассматривать особенности соотношения форм экспорта
КНР в самый «острый» период коронавируса в 2020 г., то следует вы!
делить следующие ключевые моменты:
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С января по февраль 2020 г. из!за вспышки новой эпидемии было
отмечено падение экспорта как по линии обычной торговли, так и
толлинговой на (!) 14,3 % и 29,7 % соответственно. По мере того, как
эпидемию COVID!19 в КНР удавалось брать под контроль, ситуация
со всеми формами экспорта стала стабилизироваться, был отмечен
небольшой прирост их обеих.

С мая по июнь 2020 г., хотя эпидемическая ситуация в КНР и ста!
билизировалась, но продолжающееся распространение вируса по
другим странам оказывало неоднозначное влияние на экспорт. Так, у
экспорта в форме обычной торговли наблюдался небольшой прирост
на 5 % по сравнению с тем же периодом 2019 г., а толлинговый экс!
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Таблица 2. Основные формы экспорта*

Ãîä
Äîëÿ

îáû÷íîé òîðãîâëè, %
Äîëÿ

äàâàëü÷åñêîé ïåðåðàáîòêè, %

2007 44,2 50,7

2008 48,3 47,18

2009 44,1 41,1

2010 45,7 46,91

2011 48,3 44,0

2012 48,2 42,1

2013 49,2 39,0

2014 51,4 37,7

2015 53,4 35,1

2016 53,9 34,1

2017 54,3 33,5

2018 56,3 32,1

2019 57,8 29,4

2020 59,3 27,1

2021 60,9 24,6

* Рассчитано на основании данных ГТУ КНР.



порт уменьшался и снизился по сравнению с апрелем на 3 %. Посте!
пенно с улучшением обстановки во всем мире к сентябрю 2020 г. си!
туация по двум основным формам экспорта выровнялась, хотя у экс!
порта по линии обычной торговли наблюдался годовой прирост на
14,4 %, а у толлинга показатель был ниже по сравнению с 2019 г. на
6,09 %1.

Вспышка COVID!19 привела к существенному снижению темпов
как экспорта в форме обычной торговли, так и толлинговой формы.
В частности, с января по сентябрь 2020 г. объем экспорта в форме
обычной торговли составил 1,078 трлн долл., снизившись по сравне!
нию с 2019 г. на 1,1 проц.п., что составило 59,5 % от суммарного экс!
порта страны. Объем экспорта по линии толлинга за этот же период
составил 486,5 млрд долл., при этом в годовом исчислении он умень!
шился на 9,15 %, что составило 26,8 % от суммарного экспорта — са!
мый низкий показатель за период 2014—2020 гг.

В целом вспышка COVID!19 оказала большее влияние на экс!
порт по линии давальческой переработки, чем на обычный экспорт,
что можно связать с проблемами в глобальных производственных це!
почках.

Влияние коронавируса
на структуру экспортных поставок

Среди основных статей экспорта КНР следует выделить сельхоз!
продукцию, текстильную пряжу, ткани и готовые изделия; предметы
одежды и аксессуары для нее, электромеханическую и высокотехно!
логическую продукцию (две последние товарные группы составляют
основу экспорта страны). С 2014 по 2019 гг. доля механической, элек!
тромеханической и высокотехнологической продукции в суммарном
объеме экспорта увеличилась на 2,42 % и 1,05 % соответственно, что в
основном было связано с постоянной оптимизацией структуры внеш!
ней торговли. Удельный вес сельхозпродукции, текстильной пряжи и
готовых изделий в период с 2014—2019 гг. изменялся в диапазоне
0,1 %. Доля товарной группы «Одежда и аксессуары для нее» за ука!
занный период сократилась на 2 % — с 8 до 6 %, что было связано с
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переносом производства в Юго!Восточную Азию и другие регионы
для снижения себестоимости выпуска продукции.

Таблица 3. Структура экспорта КНР (2014—2021 гг.), %*

Òîâàðíûå ïîçèöèè \ ãîäû 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ñåëüõîçïðîäóêöèÿ 3,05 3,08 3,46 3,32 3,19 3,14 3,00

Ýëåêòðîìåõàíè÷åñêàÿ ïðî-
äóêöèÿ

55,96 57,62 57,64 58,38 58,72 58,38 56,00

Âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêàÿ
ïðîäóêöèÿ

28,19 28,80 28,78 29,49 30,03 29,24 28,00

* Рассчитано на основании данных ГТУ КНР.

Пандемия по!разному сказалась на экспорте товарных групп.
Без учета сезонных факторов объемы экспорта сельскохозяйст!

венной, электромеханической, высокотехнологичной продукции,
одежды и аксессуаров к ней, текстильных нитей, тканей и изделий в
январе!феврале 2020 гг. сократились на 6,16 %, 13,80 %, 13,88 % и
17,99 %, 13,85 % соответственно в годовом исчислении.

В этот период снизился экспорт текстильных нитей, тканей и из!
делий с одной стороны — из!за закрытия предприятий и сложностей
транспортировки, вызванных пандемией, а с другой стороны — из!за
остроты эпидемии в самом Китае: маски в тот период поставлялись в
основном на внутренний рынок. В среднем в январе 2020 г. экспорт
5!ти основных товарных групп сократился до диапазона 15—40 % по
сравнению с декабрем 2019 г. При последовательном и эффективном
сдерживании пандемии в КНР, за исключением сельскохозяйствен!
ной продукции, темпы роста экспорта Китая в апреле 2020 г. показа!
ли существенную динамику. Особенно это касалось товарной группы
«Текстильные нити, ткани и изделия», по которой прирост достиг
20,15 %.

С мая по июнь 2020 гг. эпидемическая ситуация в Китае была ста!
бильной, однако остальной мир продолжал оставаться в тенетах эпи!
демии. Темпы прироста экспорта высокотехнологичной продукции,
электромеханической и сельхозпродукции значительно замедлились.
В то же время начал стремительно расти экспорт одежды и аксессуа!
ров для нее, а темпы прироста экспорта группы «Текстильные нити,
ткани и изделия» существенно снизились.
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В 2020 г. экономика Китая восстановилась первой в мире, но в
структуре экспорта продолжали происходить изменения, которые
были связаны с продолжающейся пандемией и «заполнением» Кита!
ем некоторых позиций ослабленных стран!экспортеров.

С августа по декабрь 2020 г. в структуре экспорта КНР преоблада!
ли потребительские товары, связанные с эпидемией, а также продук!
ция, необходимая для «домашней экономики». Значительно повыси!
лись темпы прироста по следующим товарным позициям: текстиль;
медицинские товары, связанные с эпидемией, такие, как оптика и
медицинские инструменты, мебель и игрушки. Благодаря политике
количественного смягчения, такой как снижение нормы обязатель!
ных резервов в США, был стимулирован объем сделок в сфере недви!
жимости и особенно коммерческого жилья, что в свою очередь при!
водило к росту американского импорта из КНР.

С февраля по май 2021 г. наблюдалось ослабление вспышек
COVID!19 за рубежом. За исключением категории «Текстильные
нити, ткани и изделия» по всем остальным группам товаров продол!
жилась тенденция к росту их экспорта. У товарных групп, связанных
с эпидемией и «домашней экономикой», темпы прироста оставались
высокими. Основная причина этого заключалась в том, что эпидемия
многократно усилила востребованность и потому — устойчивость
экспорта потребительских товаров, связанных с «домашней экономи!
кой» (товаров длительного пользования и электромеханической про!
дукции, включая электронные компоненты, интегральные схемы,
компьютеры и мобильные телефоны, на долю которых приходится
более 50 % от общей стоимости экспорта КНР).

В третьем и четвертом кварталах 2021 г. импортеры всего мира го!
товились к Рождеству Христову, что приводило к увеличению объемов
импорта со стороны стран Запада. В результате, тогда вырос объем ки!
тайского экспорта мобильных телефонов, одежды, аксессуаров и др.

В 2021 г., в плане поставок основных продуктов, устойчивость
экспорта оставалась неизменной. Заметно вырос экспорт промыш!
ленных полуфабрикатов, таких как интегральные схемы и жидкокри!
сталлические дисплеи. Годовой прирост здесь составил 32,0 % и
39,8 % соответственно. Заметно вырос экспорт удобрений, стали и
алюминия — на 73,2 %, 80,2 % и 48,7 % соответственно1.
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Среди особенностей структуры экспорта КНР в 2021 г. следует
выделить следующее.

Во!первых, то, что электромеханическая и высокотехнологиче!
ская продукция в 2021 г. сохранила относительно высокие темпы го!
дового прироста. В электромеханической продукции следует выде!
лить ведущие позиции: оборудование для автоматической обработки
данных и их комплектующие, мобильные телефоны, бытовые элек!
троприборы, автомобильные детали, автомобили и шасси автомоби!
лей, универсальное оборудование. Среди выделенных экспортных
позиций особое внимание необходимо обратить на автомобили.
В 2021 г. КНР экспортировала 2,015 млн автомобилей, что в 2 раза
превысило объем 2020 г. Экспорт автомобилей на новых источниках
энергии показал взрывной рост: их годовой экспорт в 2021 г. составил
310 тыс. единиц, продемонстрировав 3!х кратное увеличение по срав!
нению с 2020 г. Кроме того, из!за глобального «дефицита» микросхем
экспорт высокотехнологичной продукции, представленной инте!
гральными схемами, достиг показателя в 154,52 млрд долл. с годовым
приростом в 30,9 %.

Во!вторых, экспорт трудоемкой продукции тоже показал высо!
кие темпы прироста. В 2021 г. ввиду восстановления мировой эконо!
мики значительно возрос экспорт Китая в ЕС и США. Экспорт тру!
доемкой продукции, который медленно восстанавливался в 2020 г.,
стал быстро расти в 2021 г. Это относится к одежде, изделиям из
пластика и мебели. В плане конкретных трудоемких товаров сово!
купный годовой темп прироста экспорта игрушек, обуви, чемоданов
и мебельной продукции превысил 25 %, а одежды — 24 %. В то же
время темпы роста экспорта текстильных нитей, тканей, включая
маски, снизился на 5,6 %, что связано с относительно высокой экс!
портной базой материалов для профилактики эпидемий в 2020 г. и
относительно благоприятной эпидемической ситуацией в мире
в 2021 г.

В!третьих, быстро рос экспорт стали, цветных металлов и хими!
ческой продукции. Хотя доля химической и металлургической про!
дукции в экспорте невелики, но темпы ее прироста были высокие.
В 2021 г. экспорт стали увеличился на 80,2 %; масштабы экспорта
некованой меди и медных изделий, а также алюминия!сырца и
алюминиевых изделий увеличились соответственно на 71,6 % и
48,1 %. Экспорт продукции химической промышленности возрос
на 37 %. Высокие темпы роста экспорта химической продукции в
основном обусловлены ускоренным восстановлением мировой эко!
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номики в 2021 г.. Рост спроса на биржевые товары с непрерывным
ростом цен на них привели к существенному увеличению экспорта
стали1.

География экспорта КНР

США, страны ЕС и АСЕАН, Япония, Южная Корея являются
крупнейшими рынками потребления китайской продукции. По дан!
ным ГТУ КНР, порядка 60 % экспорта Китая приходится на эти стра!
ны и регионы.

Таблица 4. Доля ключевых рынков в экспорте КНР, %*

Ñòðàíû, ðåãèîíû \ ãîäû 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ßïîíèÿ 6,38 5,97 6,16 6,07 5.91 5,73 5,51 4,93

ÐÊ 4,28 4,46 4,47 4,54 4,37 4,44 4,34 4,42

ÑØÀ 16,91 18,01 18,36 18,99 19,24 16,75 17,44 17,12

ÀÑÅÀÍ 11,62 12,21 12,20 12,33 12,84 14,38 14,81 14,37

ÅÑ 15,83 15,65 16,16 16,44 16,43 17,15 20,68 15,41

* Рассчитано на основании данных ГТУ КНР.

Вспышка новой коронавирусной инфекции в определенной мере
повлияла на основные экспортные рынки, но в разной степени воз!
действия.

С января по февраль 2020 г. было отмечено снижение экспорта
КНР практически всем крупнейшим партнерам. В Японии, Южной
Корее, США, АСЕАН и ЕС китайский экспорт снизился на 22,29 %,
16,67 %, 24,34 %, 1,29 % и 16,38 % соответственно.

Но уже в апреле 2020 г. экспорт КНР крупнейшим партнерам стал
расти (и только в странах АСЕАН продолжалось его сокращение).
Так, к примеру, китайский экспорт в ЕС, Японию и США показал
прирост на 11,24 %, 15,39 % и 12,93 % соответственно.
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С мая по июнь 2020 г. в Китае эпидемия была сдержана, однако
число инфицированных в США, Европейском союзе, других странах
и регионах мира продолжало расти. В результате повышательную тен!
денцию экспорт из КНР показал в двух направлениях — европейском
и североамериканском.

К третьему кварталу 2020 г. ситуация в мире стабилизировалась.
В сентябре объем китайского экспорта продемонстрировал стабиль!
ный рост. В среднем по основным рынкам (за исключением Японии
и Гонконга) темп прироста экспорта составлял от 12 до 20 %1.

В целом в 2021 г. экспорт КНР основным торговым партнерам
значительно вырос. Его прирост в страны ЕС, США и АСЕАН соста!
вил 16,3 %, 16,1 % и 12,7 % соответственно.

Отдельно хотелось бы остановиться на экспорте КНР в США. До
2020 г. китайско!американские экономические и торговые трения
оказывали серьезное сдерживающее влияние на экспорт КНР в
США. Так, с 2018 по 2019 гг. темпы прироста китайского экспорта
снизились с 9,9 % до 0,5 %. «Шероховатости» в отношении двух стран
привели к оттоку американского капитала из КНР и выводу промыш!
ленных мощностей в основном в ЮВА. Однако после начала
COVID!19 в торговых отношениях Китая и США вновь произошли
изменения. Во!первых, торговля показала восстановительный рост.
В 2020 г. экспорт Китая в США составил 451,8 млрд долл., увеличив!
шись на 7,9 %. При этом, согласно статистике США, в 2020 г. на ки!
тайские товары приходилось 19 % всего импорта США (Китай занял
первое место среди экспортеров). Это изменение в основном было
связано с недостатком противоэпидемических материалов в Соеди!
ненных Штатах в условиях эпидемии, увеличением спроса на обору!
дование и технику для удаленной работы и предметы первой необхо!
димости в период локдауна, а также с необходимостью импорта боль!
шого количества китайских товаров в условиях ограниченного
предложения. Быстрый рост спроса на электромеханическое обору!
дование, аксессуары для жилья и потребительские товары привел к
дальнейшему росту экспорта в США. В 2021 г. экспорт достиг
576,899 млрд долл., и рост в годовом исчислении составил 28,5 %.
Во!вторых, китайско!американские экономические и торговые спо!
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ры демонстрируют признаки ослабления. С июня 2021 г. высшие ру!
ководители двух стран неоднократно общались по телефону по эко!
номическим и торговым вопросам. 4 октября 2021 г. торговый пред!
ставитель США Кэтрин Тай впервые изложила американское
предложение по торговой политике в отношении Китая, указав, что
для Китая и США прекратить торговлю нереально1. В 2021 г. среди
категорий продуктов, экспортируемых КНР в Соединенные Штаты,
электромеханическое оборудование, а также трудоемкие продукты за!
нимали большую долю и демонстрировали быстрый рост поставок.

В 2021 г. объем экспорта только электромеханического, аудиови!
зуального оборудования и аксессуаров достиг 248,66 млрд долл. или
43,2 % китайского экспорта в США, увеличившись на 20,3 % в годо!
вом исчислении; экспорт транспортных средств, судов и транспорт!
ного оборудования вырос на 51,3 %. Одновременно, быстро рос экс!
порт продукции трудоемких отраслей. К примеру, годовые темпы
прироста экспорта одежды и аксессуаров, обуви, игрушек и спортив!
ных товаров, мебели и ламп составили 53 %, 56,5 %, 59,2 % и 33,2 %
соответственно, что намного выше, чем показатели 2020 г.2

Несмотря на положительные тенденции роста американского им!
порта из КНР, у этого явления есть оборотная сторона. В 2020 г.
США являлись крупнейшим рынком сбыта для КНР, однако в 1!ой
половине 2021 г. произошли изменения на рынке импорта США. Од!
ним из них является изменение географии импорта США. Так, в де!
кабре 2020 г. импорт США возрос на 6,1 %, притом прирост импорта
из КНР был 4 %, а из прочих стран Азии лишь 1,6 %.

С апреля 2021 г. ситуация кардинально изменилась. По состоя!
нию на май, импорт США увеличился на 41,2 % в годовом исчисле!
нии, в том числе импорт из КНР увеличился лишь на 1,3 проц.п., а из
других стран Азии — на 12,1 проц.п. В целом в 2020—2021 гг. суммар!
ный импорт США вырос на 2,6 %, но из КНР сократился на (!) 0,1 %,
а из прочих стран Азии вырос на 2,2 %. При этом, сравнивая удель!
ный вес импорта США из различных стран и регионов, можно отме!
тить, что с января по май 2021 г. доля импорта США из Китая верну!
лась на уровень несколько ниже, чем за аналогичный период 2019 г.
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В то же время в течение всего 2020 г. доля импорта США из других
азиатских стран оказалась выше, чем была до пандемии. Таким обра!
зом, на фоне американо!китайских торговых противоречий амери!
канские компании преднамеренно увеличивают импорт из стран
АСЕАН. Хотя нельзя исключать, что некоторая часть китайского экс!
порта в США может идти в обход через страны ЮВА1.

Что касается экспорта КНР в страны ЕС, то он в основном состо!
ит из электромеханического оборудования и продукции химической
промышленности. Во!первых, в 2021 г. экспорт электромеханической
продукции составил 232,968 млрд долл. с годовым приростом в 31 %.
По отдельным категориям, таким как транспортные средства и транс!
портное оборудование, прирост составил 74,7 % по сравнению с
2020 г. , а экспорт автомобилей и электрооборудования увеличился на
33,3 %. Во!вторых, под влиянием таких факторов, как рост мировых
цен на сырьевые товары и энергетический кризис в ЕС, объем экс!
порта КНР полезных ископаемых, продукции химической промыш!
ленности, металлов возрос соответственно на 77,3 %, 62 % и 50,9 %.
В!третьих, хотя масштабы экспорта текстильного сырья и продукции
все еще относительно велики, существует структурная дифференциа!
ция. Так, темпы роста экспорта одежды, обуви, головных уборов и
других товаров составили более 30 %, в то время как экспорт прочего
текстиля (включая защитные маски) снизился на 65,7 %2.

Третьим важным экспортным направлением для КНР являются
страны АСЕАН. В 2021 г. экспорт в АСЕАН составил 483,636 млрд
долл. с годовым приростом в 21,8 %, что было на 16 проц.п. выше,
чем в 2020 г. Крупнейшими импортерами китайской продукции в
АСЕАН являются Вьетнам, Малайзия и Таиланд. В 2021 г. экспорт во
Вьетнам составил 137,93 млрд долл., в Малайзию — 78,74 млрд долл.
и в Таиланд — 69,37 млрд долл. На эти три страны приходится 59,1 %
от общей стоимости экспорт Китая в АСЕАН. Доминирующее поло!
жение в экспорте занимает электромеханическое оборудование, фар!
мацевтические препараты и пластиковые изделия. В 2021 г. среднего!
довые темпы прироста импорта китайских лекарств Вьетнамом,
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Малайзией и Таиландом достигли 172,5 %, 150,4 % и 144,9 % соот!
ветственно1.

В заключение хотелось отметить общие «достижения» экспорта
КНР в период мировой эпидемии COVID!19. Несмотря на то, что
Китай первым в мире столкнулся со вспышкой нового вирусного за!
болевания, стране удалось его быстро локализовать, в результате чего
КНР увеличила свой «вес» в мировом экспорте.

Долгое время восстановлению производства в развитых странах
препятствовала постоянная мутация коронавируса, влекшая за собой
новые эпидемические «волны», локдауны и иные ограничения. В этот
период Китай «выхватил» часть экспортного «пирога» развитых
стран. С началом массовой вакцинации и относительной стабилиза!
ции эпидемиологической обстановки в развитых странах производст!
во стало восстанавливаться. Но в другой части мира, где проживает
бедное население и до массовой вакцинации еще далеко, начались
беспрерывные локальные локдауны, и в результате китайский экс!
порт «заполнил» и эти бреши в мировом экспорте. Данные статисти!
ки показывают, что наиболее значительное снижение китайского
экспорта в 2020 г. пришлось на развитые страны (ЕС, США, Велико!
британия и Япония).

В 2021 г. страны с наибольшим снижением экспорта оказались
сосредоточенными в Африке, Ближним Востоке и Латинской Амери!
ке, поскольку именно развивающиеся государства более всех в мире
пострадали от эпидемии. Это касается и таких крупных стран!экс!
портеров, как Индия и ряд стран ЮВА, экономика которых восста!
навливается крайне медленно. Китай, пользуясь ситуацией, замещает
продукцию этих стран на мировом рынке, за счет чего его экспорт
стремительно растет. Этот эффект замещения постепенно снизится
по мере восстановления других стран!производителей.

Развитые страны, такие как США и страны ЕС, пострадали от
медленного восстановления глобальных производственных цепочек,
активными участниками которых они являлись. В такой ситуации
страны Запада были вынуждены наращивать импорт из КНР. Так,
Соединенные Штаты — это страна, которая больше всего встроена в
глобализацию: почти все производственные цепочки самолетов, авто!
мобилей, компьютеров, мебели и одежды зависят от импорта из КНР
узлов и деталей.
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К ВОПРОСУ О ЗНАЧЕНИИ МЕЖДУНАРОДНОГО
КАПИТАЛА ДЛЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОЗИЦИЙ
КНР (НА ПРИМЕРЕ СЕМЬИ РОТШИЛЬДОВ)

Аннотация. Элиты «коллективного Запада» стремятся не допус!
тить естественной континентальной интеграции в лице Евразийского
экономического союза, который дает реальный шанс независимого
развития странам региона в отличие от Евросоюза, упустившего воз!
можности для реального рывка. Складывается весьма опасная ситуа!
ция, когда «коллективный Запад» откровенно стремится сорвать про!
цесс евроазиатской интеграции. Однако здесь не все так линейно
просто, поскольку после распада СССР западные финансовые элиты,
и не в последнюю очередь Ротшильды, пытаются не допустить естест!
венного хода евроазиатской континентальной интеграции, препятст!
вуя независимому развитию стран региона. Западные финансисты
отмечают новую экономическую политику России, нацеленную на
формирование регионального рынка, имеющего два измерения: тер!
риториальное и структурное, подразумевающие восстановление и
дальнейшее расширение собственного производства при его адекват!
ной защите от внешних конкурентов, что реально обеспечивает уг!
лубление внутреннего спроса.

Ротшильды не скрывают, что их основной целью является уста!
новление реального финансового контроля над хозяйственными
системами ведущих государств мира: в частности в собственности
британской ветви Ротшильдов находятся крупные предприятия гор!
нодобывающей промышленности, лидеры нефтяной сферы, а также
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компании цветной металлургии. Отсюда напрашивается вывод, что
реально управляют мировой экономикой и политикой только те, кто
обладает крупным капиталом, но это не безграничная величина, ибо
приводит к жесткой конкуренции за сферы влияния и доступ к ис!
точникам богатства. Наблюдая сегодняшнее развитие событий, сле!
дует признать ситуацию, когда еще можно предотвратить жесткую
конфронтацию «коллективного Запада» с Китаем и Россией путем
настойчивого продвижения в ключевых западных странах рацио!
нально мыслящих политиков, способных осознать общие интересы
человечества, а кроме того, понять и принять, что КНР и РФ готовы
к любому варианту военного столкновения, чего нельзя сказать о
НАТО.

Ключевые слова: «коллективный Запад», Евразийский экономи!
ческий союз, Европейский союз, Ротшильды, мировая экономика,
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On the importance of the international capital
for China's foreign economic positions
(on the example of the Rothschild family)

Abstract. Elites of the “collective West” have strived not to admit na!
tural continental integration in the framework of Eurasian Economic Uni!
on, which give real chance for regional countries on independent develop!
ment in distinction with EC states missing possibilities to make real jerk.
There have been formed greatly dangerous situation when “collective
West” openly long for snatch away the process of Eurasian integration but
not all are simple with those process since after USSR disintegration wes!
tern financial elites, including the Rothschilds, attempt to avert natural co!
urse of Eurasian continental integration preventing regional countries from
independent development. Western financial business marks new Russian
economic policy aimed toward forming regional market having two di!
mensions: territorial and structural ones implying restoration and further
extension of own production in the time of adequate protection from out!
side competitors that really provide with hollowing of inner demand. For!
mer Russian doctrine of potentials balance today is completely not accep!
table because of too long military power accumulating in competition with
“collective West” and that is meaning to prevent the last one from stake on
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restless, unstable power balance which would tempt on unjustified ambiti!
ons and adventures. Rothschilds don’t hide their main aim which has been
understood as a establishment of real financial control over leading econo!
mical systems of key world countries, particularly in possession of British
Rothschilds’ branch there have been big enterprises of mining industry, le!
aders of oil industry and tinged metallurgy too. Hence from that springs
conclusion concerning those who really govern world economy and poli!
cy — they have always possess huge capitals but that is not unlimited value
since lead toward tough competition for influence spheres and for the ac!
cess to wealth sources. Observing nowadays development of events it’s
have to be recognized a situation when the tough confrontation between
“collective West”, Russia and China can be prevented by the way of pre!
ssing move in key Western countries rationally thinking politicians able to
realize mankind’s common interests and besides understand and accept
the fact that PRC and RF are ready for any variant of military collision
what is difficult to say about NATO.
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Евроазиатская геополитика клана Ротшильдов

Влиятельная банковская династия Ротшильдов в настоящее вре!
мя активно участвует в построении нового экономического порядка
на ближайшие пятьдесят лет, когда власть в западных странах посте!
пенно начнет переходить к крупнейшим финансовым корпорациям.
Видимо, Ротшильды вынашивают собственную стратегию формиро!
вания государственной власти в странах евроазиатского континента,
опираясь не столько на возможности Федеральной системы США,
сколько с учетом новых факторов возрастания китайского геополити!
ческого влияния в Евразии [Yu, p.1—3]. Ротшильды первыми задума!
лись о том, что в нынешних условиях финансовые потрясения нужда!
ются в аккуратном сдерживании с последующей их нейтрализацией, а
это немыслимо без фундаментального присутствия в экономике
КНР. Это присутствие уже более десяти лет выражается в глубоком
участии в китайских инвестиционных программах на территории
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практически всех евроазиатских стран, что связано с решительной
переоценкой Пекином места и роли Китая в евроазиатской политике
и экономике. Ротшильды явно решили сменить парадигму сохране!
ния своей финансовой империи, корректируя ее огромный инвести!
ционный потенциал в сторону поддержки будущего несомненного
лидера, стремящегося к установлению нового регионального эконо!
мического порядка на континенте Евразия.

Изменение руководством КНР евроазиатской геополитической
стратегии оказало существенное влияние на переоценку крупней!
шими западными финансовыми группами видения глобального и
регионального развития. В частности, Ротшильды приняли принци!
пиальное решение впредь опираться на гарантии безопасности для
своих огромных финансовых активов со стороны Китая, включив!
шись в поддержку развития китайских инвестиционных проектов в
рамках инициативы «Пояс и путь». Сегодня Ротшильды не верят в
эффективность потенциала США, поскольку Федеральная резерв!
ная система оказалась неспособной найти оптимальный вариант
своего сохранения в качестве универсального финансового меха!
низма, надежно гарантирующего прибыльный инвестиционный
оборот крупнейших состояний мира. Нынешний кризис Федераль!
ной резервной системы вызван тотальным перепотреблением ресур!
сов со стороны США, которые являются монополистом в «произ!
водстве мировых денег» — американских долларов, в результате
чего создаются условия, когда большое количество производящих
корпораций погружаются в жесткую зависимость от крупнейших
транснациональных финансовых институтов, включая фонды Рот!
шильдов.

Китайское руководство весьма скрупулезно отслеживает усилия
глобальных финансовых групп и фактически сделало выбор в пользу
привязки юаня не к нефти, а к золоту, то есть, таким образом предос!
тавило свою стратегическую поддержку клану Ротшильдов, всегда
ориентировавшемуся на драгметаллы в качестве резерва для своих на!
коплений [Sugiyama, р. 53].

С учетом реальной международной ситуации КНР постепенно
становится основной опорой Ротшильдов в глобальной игре за счет
привязки юаня к золотому стандарту и превращения китайской ва!
люты в новую мировую резервную валюту. Это в недалеком буду!
щем позволит обрушить доллар и сами США в финансовом плане.
Крах США как государства невыгоден никому, поскольку будет оз!
начать крах всей мировой экономики и мировых финансов, а дове!
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рие к доллару будет постепенно утрачиваться. Ротшильды первыми
среди крупнейших финансовых групп осознали названную тенден!
цию и стали искать себе новую защиту, исходя не столько из фи!
зического страха утратить имеющиеся долларовые накопления,
сколько предвидя надвигающиеся геополитические изменения
[Eihengreen, р. 1—4].

Глобальная сделка с руководством КНР вызревала постепенно в
обход Федеральной резервной системы США путем перевода в Пекин
золотых активов семейства Ротшильдов по всем имеющимся в их рас!
поряжении каналам, согласившегося при этом на полный контроль
операций со стороны китайских властей. Этим самым финансовый
клан полностью признал приоритет китайских геополитических инте!
ресов над американскими, поскольку Ротшильды явно почувствовали
нарастание экономического кризиса в США и стремление американ!
ской администрации реализовать «планы экономического спасения»
на краткосрочной основе, что серьезно подрывает макроэкономиче!
скую стабильность и грубо игнорирует интересы мирового сооб!
щества.

Вопрос о макроэкономической стабильности в Евразии в значи!
тельной мере беспокоит Ротшильдов, поскольку данная международ!
ная финансовая группа фактически сделала ставку на поддержку ки!
тайской программы интеграции в континентальном масштабе. На!
званная проблема весьма актуальна для евроазиатской финансовой
системы и требует глубокого осмысления с точки зрения сохранения
процесса воспроизводства в Евразии, а при необходимости — экстра!
ординарного государственного вмешательства с учетом последова!
тельного реформирования национальных экономик. Сотрудничая с
китайским правительством, Ротшильды определили одним из важ!
нейших приоритетов своей стратегии финансирование строительства
инфраструктуры по содействию созданию Евроазиатского сухопут!
ного транспортного моста, состоящего из скоростных железных до!
рог и мощных трубопроводных систем, включая переброску пресной
воды [Zhang, р. 8]. Инвестиции в продовольствие и пресную воду
представляются Ротшильдам весьма перспективными с точки зрения
интересов стабильности в Евразии, а также с учетом возможности
предотвращения тлеющих конфликтов на континенте. Суть пробле!
мы заключается в абсолютно неравномерном распределении водных
ресурсов и весьма серьезном дефиците энергообеспечения «горных»
государств Евразии, что в ближайшем будущем несомненно обострит
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для России борьбу за евроазиатскую интеграцию на российских усло!
виях.

Изначально Ротшильды понимали евроазиатскую интеграцию
как геополитическое явление, превращающее большое пространство
в некий панрегион, и далее — в конгломерат государств, не завися!
щих от внешних политических связей. Безопасность подобного госу!
дарства достигается не путем укрепления общей стабильности, а че!
рез наращивание государством односторонней военной мощи, что и
делает, например, Китай, привлекательным объектом для размеще!
ния огромных финансовых ресурсов клана Ротшильдов. Такое со!
трудничество весьма взаимовыгодно, ибо оно направлено на прямое
распределение материальных ресурсов и целевое проектное финанси!
рование в интересах реализации концепции устойчивого региональ!
ного развития в Евразии [Geeraerts, р. 259].

Модернизация мировой валютно!финансовой системы позволяет
обеспечивать экономический рост с учетом реалий сегодняшнего
дня, а именно: складывающейся региональной многополярности и
явного стремления евроазиатских государств к переходу в междуна!
родных расчетах на национальные валюты. Тон здесь прежде всего за!
дают китайцы, постоянно и явно стремящиеся вести бизнес с приме!
нением быстрых и эффективных расчетов. Иными словами, КНР в
данном вопросе закрепила за собой лидирующие позиции, в том чис!
ле выстраивая корреспондентские отношения с банками Российской
Федерации.

Сейчас отмечается заметное снижение доли мировых расчетов в
долларах США и евро в пользу азиатских валют, включая использова!
ние китайского юаня, реально ставшего в последнее время мировой
резервной валютой. Юань занимает сейчас четвертое место в рейтин!
ге наиболее часто используемых в международных расчетах мировых
валют, обойдя при этом японскую йену. Китайская валюта начинает
пользоваться все большим спросом в Евразии, что свидетельствует о
начале «новой эры» в развитии мощной финансовой системы КНР
[Nakanishi, р. 17]. Выполняющий роль центрального банка Народный
Банк Китая запустил процесс покупки и продажи национальной ва!
люты вне территориальных границ КНР, что способствовало исполь!
зованию юаня в качестве инструмента финансирования торговых сде!
лок. Кроме того, и это особо отмечается крупными международными
финансовыми группами, включая Ротшильдов, юань стал выступать
как валюта инвестиционных потоков и кредитных ресурсов на евра!
зийском пространстве.
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Россия в геополитической стратегии Ротшильдов

Для Ротшильдов Россия всегда оставалась исключительно враж!
дебным государством, поскольку мешала господству финансового
клана над миром через негосударственную Федеральную резервную
систему США. В России Ротшильды весьма последовательно и целе!
направленно пытаются получить прямой доступ к стратегическим ре!
сурсам, а кроме того, координировать коррупционные связи среди
российских олигархических структур, рассчитывая продвинуть их
преданных представителей во властные органы Российской Федера!
ции. В настоящее же время кланом используется несколько иная так!
тика воздействия на мировые финансы с учетом геополитических ин!
тересов КНР, которые Ротшильды вынуждены принимать во внима!
ние, исходя из реальной зависимости от жесткой китайской стратегии
построения нового мироустройства [Zhao Suisheng, р. 3].

Современная политика Ротшильдов в отношении России выгля!
дит исключительно ситуационной и во многом зависящей от согласо!
вания с китайским руководством, которое имеет решающее слово во
всех стратегических вопросах развития на геополитическом про!
странстве Евразии. Складывается впечатление, что между Россией и
Китаем возникла устойчивая договоренность относительно любых
изменений в финансовой стратегии США на евроазиатском про!
странстве, когда Пекин явно способен эффективно заблокировать
попытки Ротшильдов выйти из!под китайского контроля в экономи!
ческой сфере. Ротшильды вряд ли могут рассчитывать играть ка!
кую!либо существенную роль в стратегических отношениях между
Россией и Китаем, поскольку ни Москва, ни Пекин никогда не по!
зволят финансовому клану реализовать идею создания независимой
мировой валюты, которая была бы способна оказаться вне контроля
любого суверенного правительства [Kosaka, р.57]. Однако, Ротшиль!
ды полагают, что идущая в последнее время жесткая битва между ра!
циональностью и иррациональностью, когда рационалисты отдают
предпочтение глобализации, а иррационалисты предпочитают во
всем исходить из интересов национального суверенитета вполне мо!
жет закончится сокрушительной победой иррационалистов.

В России весьма тщательно отслеживают взаимодействие Рот!
шильдов с руководством КНР, исходя из реальной необходимости
контролировать валютную связку «золото—юань», что довольно эф!
фективно способен делать лишь Си Цзиньпин, с самого начала взяв!
ший под свое полное управление КПК и Военный совет. Ротшильды
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последовательно выводят свои деньги в КНР, опасаясь «усыхания»
потоков долговых обязательств, поступающих в ФРС, что ведет к су!
жению возможностей для финансового клана инвестировать в произ!
водственные активы, приобретаемые китайскими корпорациями
[Libman, р. 18].

В числе крупных российских предпринимателей основными
партнерами Ротшильдов называются владелец РУСАЛа Олег Дерипа!
ска и владелец НОРНИКЕЛя Владимир Потанин, которых якобы пы!
таются использовать для продвижения идеи поддержания европей!
ской стратегической оборонной автономии с целью построить евро!
пейскую архитектуру геополитической безопасности в самом
широком смысле.

Несмотря на обострение геополитической ситуации в Евразии,
России необходимо сделать правильный выбор во внутренней поли!
тике и внешнеполитической ориентации и, главное, — стараться не
ввязываться в большую войну, чреватую термоядерным конфликтом.
Для российского общества самой большой опасностью продолжает
оставаться отсутствие устремленной в будущее идеологии, которая на
фоне провалов западной цивилизации может оказаться расслабляю!
щим фактором, способным вновь увлечь Россию в водоворот внешне
выгодных, но катастрофических финансовых операций.

Будучи глубоко погруженным в геополитические схемы Китая на
евроазиатском пространстве, клан Ротшильдов рассматривает Рос!
сию исключительно с точки зрения российского участия в китай!
ско!американском противостоянии, то есть, в качестве существенно!
го силового фактора, ограничивающего амбиции Вашингтона вер!
нуть себе глобальное лидерство [Xu, р. 94]. Вместе с тем, Ротшильды
начинают понимать, что при всех вариантах российско!китайского
сближения Москва всегда будет играть по тем правилам, которые она
считает для себя справедливыми и выгодными, а это наглядно пока!
зывает последовательное завершение этапа уступчивости России в
международных делах.

Стратегия Ротшильдов на континенте Евразия ориентирована
прежде всего на тесное сотрудничество с КНР и рассматривает при
этом Россию исключительно в качестве важной составной части сво!
ей китайской геополитики на евроазиатском пространстве. Финансо!
вый клан сегодня настолько зависит от китайского государства, что
вряд ли готов на какие!то самостоятельные геополитические шаги на
евроазиатском пространстве. Отсюда просматривается неотложная
необходимость для России осознать для себя идеологию новой им!
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перской государственности, запрос на которую общепризнан, что
обеспечивает практическое понимание хода социальных процессов,
сознательное успешное участие в них, включая геополитическую ак!
тивность в Евразии.

Необходимо подчеркнуть: идеология — это всегда урок россий!
ской истории, русского народа и его государственности. Ротшильды,
реально связав свое будущее с Китаем, осознают, что российская го!
сударственность, в основу которой заложены правда и справедли!
вость, является рефлексией на опыт всех предшествующих этапов ис!
торического развития России, включающего в себя долгое государст!
во Ивана III, имперскую модель Петра Великого, государство
Ленина—Сталина и сегодняшнее четвертое государственное измере!
ние, ориентированное на принцип передачи власти через прямое на!
родное волеизъявление [Cohen, р. 12].

Ротшильды и ШОС

В последние годы финансовый клан Ротшильдов спешно покида!
ет территорию США и последовательно выводит из американской
экономики свои огромные капиталы. Подобная спешка весьма похо!
жа на паническое бегство, вызванное состоянием финансовой систе!
мы мирового гегемона, а также нарастающими проблемами сущест!
вующего миропорядка, установленного сразу после Второй мировой
войны. Шанхайскую организацию сотрудничества (ШОС) Ротшиль!
ды воспринимают в качестве самого ценного актива Китайской На!
родной Республики, способного стать ядром будущего устойчивого
развития Большой Евразии [Saxer, р.17]. Параметры эффективности
ШОС оцениваются сегодня Ротшильдами исключительно исходя из
возможности абсолютного доминирования в данной международной
организации Китая, что будет наверняка способствовать реализации
завершающей стадии формирования проекта по перемещению основ!
ного мирового финансово!производственного центра с Запада в
Азию. Названный азиатский центр вполне может стать для ШОС на!
чалом будущей трансформации в интеграционную платформу евроа!
зиатских государств на основе китайской инициативы «Пояс и путь»,
что должно рассматриваться как серьезный вызов позициям США в
регионе.

Опираясь на поддержку Китая, Ротшильды активно развивают
геоэкономическую и геополитическую концепцию Большой Евразии,
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в реализации которой ШОС естественным образом будет насыщаться
конкретными проектами и опытом разностороннего сотрудничества
между КНР и крупным финансовым кланом. Геополитическая стра!
тегия КНР в ШОС является для Ротшильдов оптимальной, поскольку
предоставляет возможность инвестиционного выбора, способного по!
влиять на реализацию финансовой политики в Центральной и Юж!
ной Азии [Simons, р. 83]. Ротшильды высоко оценивают тот факт, что
ШОС заведомо выступает как действенный инструмент многосторон!
ней экономической кооперации на евроазиатском пространстве, что
само по себе способствует согласованию вопросов региональной
внешней политики, создает солидные предпосылки для гармониза!
ции правового пространства на континенте Евразия. Для Ротшильдов
вопрос о главенствующей силе в ШОС практически решен в пользу
Пекина, ибо он реально влияет на баланс сил, развитие интеграции и
экономическое сотрудничество внутри Организации. Политическая и
экономическая весомость Китая в ШОС исключительно выгодна
мощному финансовому клану, поскольку Ротшильды напрямую полу!
чают самую актуальную информацию о состоянии и глубине конти!
нентального партнерства, его приоритетах и готовности каждого кон!
кретного государства!участника претендовать на большую часть
средств, накапливаемых Организацией.

В настоящее время Ротшильдов весьма волнует судьба Афгани!
стана, ибо Китай принял вполне осознанный курс на экономическое
доминирование в этой стране, в том числе путем предоставления ей
значительной гуманитарной помощи. Финансовый клан также готов
вкладывать под китайские гарантии значительные средства в китай!
ско!афганские программы сотрудничества, включая восстановление
брошенной американцами авиабазы Баграм, где уже функционирует
электроснабжение и система диспетчерского управления, позволяю!
щие проводить взлеты и посадки самолетов.

В связи с этим у Пекина появилась прекрасная возможность рас!
пространить свое влияние в центре Евразии и получить стратегиче!
ское территориальное преимущество, которое позволит КНР заметно
поменять геополитическую карту евроазиатского континента в свою
пользу [Moriya, р. 51]. Как представляется, Ротшильды, кроме того,
имеют реальное намерение в сотрудничестве с Китаем через ШОС
выйти на активное взаимодействие с государствами ЕАЭС, чтобы
сформировать общую стратегию геополитического сотрудничества в
Евразии. Такой подход позволяет выстроить комплексные геополи!
тические отношения на евроазиатском континенте, обеспечивая са!
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мостоятельный выбор региональными государствами основного век!
тора своего развития, что с точки зрения руководства КНР предостав!
ляет уникальную возможность создать системную платформу для
выстраивания китайских стратегических интересов в Евразии.

Сегодня Ротшильды рассматривают ШОС как выход в Централь!
ную Азию, который обеспечивается китайскими экономическими
возможностями, эффективно упреждающими российские попытки
сохранить за Москвой бывшее постсоветское пространство. Цен!
тральноазиатские государства в геополитической стратегии Ротшиль!
дов играют заметную роль, но финансовый клан давно уже исповеду!
ет один и тот же подход, суть которого в том, что локальный бизнес
внутри любой страны не достигнет необходимого размаха и влияния,
если не сделать его региональной международной сетью. Благодаря
так называемому принципу сообщающихся сосудов, семье Ротшиль!
дов на протяжении многих лет удается удерживать свою финансовую
стабильность, которая, как правило, опирается на две главные неус!
таревающие ценности: семью и веру [Brown, p. 258].

Ротшильды всегда целенаправленно и активно поддерживают го!
сударство Израиль, фактически планомерно выводя его из!под влия!
ния США и включая в орбиту геополитического становления китай!
ского «центра силы».

При посредничестве Ротшильдов состоялось историческое
китайско!израильское сближение путем установления тесных страте!
гических военных связей, что вызывает сегодня серьезную обеспоко!
енность с американской стороны и понижает эффективность исполь!
зования Вашингтоном устоявшихся рычагов политического и эконо!
мического давления.

Ротшильды видят в сотрудничестве с КНР реальную возможность
укорениться в экономиках государств ШОС через прямые китайские
инвестиции и ощутимое участие финансовых ресурсов данного меж!
дународного клана, «не запятнанных» принадлежностью к американ!
ской Федеральной резервной системе. Тесное сотрудничество Рот!
шильдов с китайским руководством по линии ШОС представляется
серьезной попыткой найти реальную альтернативу сложившемуся по!
сле Второй мировой войны экономическому порядку. В частности,
финансовый клан считает необходимым поддерживать уже сущест!
вующие активы и крайне осторожно относиться к каким!либо новым
обязательствам.

Для России «тандем» Китая с Ротшильдами в Евразии имеет стра!
тегический характер, а именно: с одной стороны — он явно направлен
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против американского присутствия на евроазиатском континенте, что
объективно в интересах Москвы, с другой стороны, — огромные фи!
нансовые ресурсы, аккумулированные в рамках данного синергетиче!
ского взаимодействия, объективно снижают российский геополити!
ческий потенциал на просторах Центральной Азии [Rahimov, р. 20].
В отдаленной перспективе проблемной выглядит экономическая роль
РФ в развитии ШОС, поскольку те же центральноазиатские государ!
ства, не задумываясь свернут политические связи с Москвой в случае
получения экономических преференций со стороны «коллективного
Запада». Клан Ротшильдов вряд ли пойдет на сепаратные контакты с
Россией, однако в качестве некой альтернативы возможны отдельные
варианты согласованного с Пекином использования финансовых ре!
сурсов Ротшильдов в интересах дальнейшего китайско!российского
стратегического сближения.
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ИЗ ИСТОРИИ РУССКО�КИТАЙСКИХ ОТНОШЕНИЙ:
УЛХУНСКИЙ ПОГРАНИЧНЫЙ ИНЦИДЕНТ
(1767—1768 гг.) (АРХИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ)

Аннотация. Статья посвящена истории одного пограничного
конфликта второй половины XVIII в., связанного с российским Ул!
хунским караулом. После территориального разграничения, закреп!
ленного Кяхтинским трактатом (21 октября 1727 г.), на границе Рос!
сийской и Китайской империй были сформированы караулы в ос!
новном из местного населения (бурят и тунгусов) для охраны
установленных пограничных знаков (маяков) и поддержания поряд!
ка: предотвращения воровства, угона скота, незаконной торговли,
перехода границы. Впоследствии правительство в разные годы пред!
принимало шаги по дальнейшему укреплению границы: переселение
казаков из городов на пограничную линию, их обучение военному
делу, организация полков. Однако полностью предотвратить наруше!
ния границы не удавалось.

10 ноября 1767 г. в результате нападения китайской стороны на
российский Улхунский пограничный караул его 12 человек были уве!
зены в Ургу. Этот пограничный инцидент не получил широкого и уг!
лубленного освещения в отечественной историографии, а те немно!
гочисленные исследования, в которых ему уделено внимание, пред!
ставляют события не совсем соответствующими их изложению в
исторических документах. В статье на основе архивных источников
дано подробное описание Улхунского пограничного конфликта и по!
пыток его урегулирования.



Заслуга в возвращении улхунских караульных в Россию принад!
лежит полковнику И.И. Кропотову, который был направлен на ки!
тайскую границу в 1768 г. полномочным комиссаром для ведения пе!
реговоров (с июля по октябрь) и решения споров с китайской сторо!
ной. Эти переговоры, помимо урегулирования спорных вопросов,
закончились подписанием Дополнительной статьи к Кяхтинскому
договору о режиме на русско!китайской границе. Не без основания
можно считать, что при разработке процессуальных правил расследо!
вания пограничных происшествий, в данной статье был учтен и опыт,
извлеченный обеими сторонами из пограничного инцидента с рос!
сийским Улхунским караулом.

Ключевые слова: Кяхтинский договор, Улхунский караул, погра!
ничный конфликт, И.В. Якоби, И.И. Кропотов.
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G.I. Sarkisova

From the history of the Russian�Chinese relations:
Ulkhun border incident (1767—1768) (archival materials)

Abstract. This article is devoted to the history of one of the border
conflicts in the second half of the XVIIIth century involving the Russian
Ulkhun Guard.

After the territorial demarcation fixed in the Kyakhta Treaty (October
21, 1727) the Guards were formed mainly from the local population (Buryats
and Tunguses) on the border of the Russian and Chinese empires. The Gu!
ard’s mission was to protect the established border signs (beacons), maintain
order, prevent theft, hijacking of livestock, illegal trade, and border crossing.

Subsequently, to further strengthen the border in different years the
government took steps such as the resettlement of the Cossacks from the
cities to the border line, their training in military affairs, and the organiza!
tion of regiments. However, it was not possible to completely prevent vio!
lations of the border.

On November 10, 1767, as a result of an attack by the Chinese on the
Ulkhun Guard, its 12 guardsmen were taken to Urga. This border incident
did not receive wide and in!depth coverage in Russian historiography, and
presentation of the events in the few existing studies does not fully corres!
pond to the historical documentation. Based on archival sources, this ar!
ticle provides a detailed description both of the Ulkhun border conflict and
attempts to resolve it as well.
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The credit for the return of the Ulkhun guards to Russia belongs to
Colonel I.I. Kropotov, who was sent to the Chinese border in 1768 as a
plenipotentiary commissioner to negotiate (from July to October) and to
resolve disputes with the Chinese side. These negotiations, in addition to
settling disputed issues, ended with the signing of an Additional Article to
the Kyakhta Treaty on the regime on the Russian!Chinese border. It is not
without reason that when developing procedural rules for the investigation
of border incidents, the Article also took into account the experience gai!
ned by both sides from the border incident with the Russian Ulkhun guard.
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Линия территориального разграничения между Российской и Ки!
тайской империями была определена и закреплена Буринским (20 ав!
густа 1727 г.) и Кяхтинским трактатами (21 октября 1727 г.), а Размен!
ные письма и реестры пограничных знаков [Русско!китайские..., док.
№ 3, 4, c. 32—41, док № 6, 7, c. 48—52] зафиксировали прохождение
границы с установленными на ней пограничными маяками от Кяхты
до верховьев реки Аргунь и до Алтайских гор (63 — к востоку от Кях!
ты, 24 — к западу).

После подписания Кяхтинского договора Иллирийский граф
С.Л. Владиславич!Рагузинский (1669—1738), возглавлявший посоль!
ство в Пекин, занялся укреплением новой границы. Им были назна!
чены генеральный пограничный управитель и пограничные дозор!
щики, а также написаны подробные инструкции по поддержанию
достигнутого порядка. По возвращении посольства из Пекина
С.Л. Владиславич!Рагузинский объединил составленные в разное
время документы (21) по пограничным вопросам в единый свод под
названием «Пограничное определение», копия которого 17 сентября
1728 г. была представлена в Сибирскую губернскую канцелярию
[РКО в XVIII в., коммент. к док. № 114, c. 486—487.]. Ценность этого
документа определяется тем, что на протяжении многих лет он оста!
вался основным и направляющим в работе сибирской администра!
ции. В частности, инструкции пограничным дозорщикам Г. Фирсову
(восточного участка границы от Кяхты до реки Аргунь) и А. Михале!
ву (западного участка от Кяхты до Шабин!Дабага) были подтвержде!
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ны высочайшим указом 6 марта 1783 г. [РКО в XVIII в., c. 487].. В со!
ответствии с этими документами дозорщики были обязаны каждый
год летом (с мая по октябрь) осуществлять разъезд по границе по ус!
тановленным маякам1, осматривать их и ремонтировать в случае не!
обходимости. Для этих целей казна предоставляла шесть железных
лопаток и шесть топоров [РКО в XVIII в., док. № 114, с. 298]. Под
контролем дозорщиков находились и сформированные караулы, со!
держать которые предписывалось «порядочно, остерегая все то, что
противно сочиненному трактату, пресекая воровства и непорядки
между пограничными, не допуская российских подданных перехо!
дить за мунгальскую границу, ниже мунгальских за российскую»
[РКО в XVIII в., док. № 114, с. 298].. Дозорщики были обязаны также
«всякие непорядки пограничные разводить, смирять и успокоивать,
ни с кем не описоваясь». В случае же невозможности решения кон!
фликта собственными силами разрешалось «списоваться» с комен!
дантом уезда или генеральным пограничным управителем в Селен!
гинске [РКО в XVIII в., док. № 114, с. 299].

Ежедневная охрана маяков и караулов, по инструкциям С.Л. Вла!
диславич!Рагузинского, вверялась «каждого рода жителям», то есть
местному населению: бурятам, тунгусам [РКО в XVIII в., док. № 49,
с. 101], в некоторых родах возведенных в статус казаков [РКО в
XVIII в., коммент. 1 к док. № 48, с. 470—471]. Впоследствии прави!
тельство в разные годы предпринимало шаги по дальнейшему укреп!
лению границы: переселение казаков из городов на пограничную ли!
нию, их обучение военному делу, организация полков. Так, для охра!
ны селенгинской границы сенатским указом от 22 июля 1764 г. были
сформированы 4 бурятских полка (2400 чел.), в названиях которых
отразилась родовая принадлежность их членов: Ашебагатов, Цонго!
лов, Атаганов и Сортолов [Смирнов]. Однако полностью предотвра!
тить нарушения границы (угон скота, незаконную торговлю, переход
населения) не удавалось.
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1 В инструкциях, написанных С.Л. Владиславичем!Рагузинским для руководите!
лей разграничительных комиссий комиссара С.А. Колычева и секретаря И.И. Глазуно!
ва, были указаны следующие способы оформления пограничных знаков (маяков): «по
той новой границе в пристойных местах, где на натуральных [камнях] знаков нет, ста!
вить каменные столбы с натписьми, а где время не допустит к постановлению тех ка!
менных столбов, в таком случае высекать на натуральных камнях крест святаго апосто!
ла Андрея с!ызъяснением году, месяца и числа, где же и сего учинить невозможно, то
насыпать земляные курганы, где место ж допустит...». // РКО в XVIII в. Док. № 47. С. 94
и Док. № 49. С 100.



Довольно ярким примером отступления от пограничных требова!
ний является эпизод из истории Улхунского караула, который нахо!
дился на российско!китайской границе на востоке от Кяхты вблизи
30 маяка. О самом карауле известно, что он состоял из «Цамцагинска!
го рода тунгусов в пяти юртах с засулом под надзиранием того рода
шуленга Хонтона» [Русско!китайские..., док № 4, с. 38]. Место распо!
ложения караула было на «Тырне!речке» [Русско!китайские..., док
№ 4, с. 38]. Немаловажное значение в формировании более точных
ориентиров дислокации Улхунского караула имеют данные о разме!
щении 31 маяка: «Улхуцкаго караульнаго маяка против севернаго
конца Онона реки на левой (сиречь восточной) стороне Арабаин Зю!
рике на сопке на верху» [Русско!китайские..., док. № 4, с. 38, 39].
Сведений о Тырне!речке обнаружить не удалось1, поэтому есть все
основания именно Онон!реку считать основным географическим
ориентиром в установлении размещения Улхунского караула. Тем бо!
лее что существуют свидетельства того, что в 1758 г. в Улхунский ка!
раул входили представители Чемчагирского2 (38 чел.) и Кунцеляцкого
(10 чел.) тунгусских родов, кочевавших по Онону [Васильев, с. 147].

8 декабря 1767 г. селенгинский комендант генерал!майор
В.В. Якоби3 в рапорте в Коллегию иностранных дел сообщил о совер!
шенном 10 ноября 1767 г. нападении с китайской стороны на Улхун!
ский пограничный караул и увозе 12 человек «за границу в Ургу со
всеми бывшими у них пожитками и лошадьми» [АВПРИ, оп. 62/2,
1763—1773, д. 12, л. 138]. В результате переписки селенгинского ко!
менданта с пограничными «мунгальскими управителями» выясни!
лось, что захват Улхунского караула произошел «по повелению самих
тех управителей нарочно командированными от них людьми в от!
мщение будто за захваченных в их стороне улхунскими караульными
двух мунгал» [АВПРИ, л. 138 об.]. По данным из рапорта гене!
рал!майора В.В. Якоби, эти два монгола в свое время были доставле!
ны к нему и при допросе показали, что «они, будучи в своей стороне в
подводах под едущим по границе для осмотру оной заланом, нечаян!
но заблудились и в здешнюю сторону вьехали, а никакого воровства
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1 Однако было установлено, что река Тырын (Дзун!Тырын) впадает в реку Онон в
552 км от устья.

2 Не исключено, что названия родов Цамцагинский и Чемчагирский являются в
источниках искаженными написаниями одного и того же рода.

3 Якоби (Якобий) Варфоломей Валентинович (1693—1769) был назначен на долж!
ность селенгинского коменданта и генерального пограничного управителя в 1740 г.
В 1769 г. вышел в отставку в чине генерал!поручика.



ими не учинено и чинить не намерены» [АВПРИ, 1766—1769, д. 15,
л. 185]. В соответствии с Кяхтинским трактатом селенгинский комен!
дант в начале октября 1767 г. задержанных монголов отправил к мон!
гольским пограничным управителям с нарочным толмачем «при
письме с требованием выдачи предписанных же здешних находящих!
ся в их стороне людей и о учинении тем мунгальцам за переезд за гра!
ницу наказания» [АВПРИ, л. 185 об.].

Этот пограничный инцидент не получил широкого и углубленно!
го освещения в отечественной историографии. Кроме того, те немно!
гочисленные исследования, в которых ему уделено внимание, пред!
ставляют события не совсем соответствующими их изложению в ис!
торических документах1. Так, Н.Н Бантыш!Каменский упоминает
лишь о двух захваченных улхунских караульных «в отмщение за укры!
вательство нескольких, будто перебежчиков в российскую сторону,
китайских подданных» [Бантыш!Каменский, с. 325]. А Х. Трусевич,
также говоря лишь о двух, уведенных в Ургу улхунских караульных
«нагло» напавшими монгольскими караульными, называет этот эпи!
зод «малой войной» [Трусевич, с. 61]. Лишь со ссылкой на Пекин!
ский архив без привлечения каких!либо новых фактов упомянул об
Улхунском карауле В.С. Мясников [Мясников, с. 235].

Таким образом, необходимо не только исправить историографи!
ческие факты в соответствии с историческими документами, но и на
основе этих документов дать подробное освещение Улхунского по!
граничного конфликта для выяснения его причин и попыток урегу!
лирования.

Коллегия иностранных дел в указе, отправленном генерал!майо!
ру В.В. Якоби по поводу этого инцидента, вынесла следующую резо!
люцию: «сколь ни сожалетельно здесь видеть продолжающуюся с не!
котораго времяни с китайскою стороною доныне или еще и более
день от дни возрастающую холодность и явное нарушение ими в про!
тивность Трактата пограничнаго покоя, принуждено, однакож, до
времяни все то терпеливо сносить единственно по известному здеш!
них границ в тамошнем крае худому укреплению за недостатком во!
инских людей. Хотя согласно с вами и здесь применяется, что китай!
цы, зная здешнее на границе малолюдство и потому не видя никакой
себе опасности, все свои поступки по сродному им варварскому обы!
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1 Лишь Сычевский Г.А. в «Исторической записке о китайской границе...» привел
отдельные достоверные сведения об этом эпизоде, содержавшиеся в опубликованных
им архивных материалах. См.: Сычевский Г.А. Указ. соч. С. 279—280.



чаю устремляют к тому только, дабы привесть здешнюю сторону в
раздражение...» [АВПРИ, 1763—1773, д. 12, л. 139—139 об.].

Однако стремление к урегулированию данного конфликта выра!
жали обе стороны. Но прийти к соглашению им удалось не сразу.
В конце января 1768 г. в Кяхте состоялся съезд1, на котором была сде!
лана попытка решения этого вопроса. Российскую сторону на съезде
представляли полковник И.В. Якоби2 и майоры Тевяшов и Копылов,
а китайскую — заргучей3 Солий, засак4 и закырыкчей5 Чюван, кото!
рый 31 января встретился с главой русских участников переговоров.
Во время их беседы полковник И.В. Якоби узнал, что с китайской
стороны следствие поручено заргучею и засаку, звание и ранг кото!
рых не соответствовали уровню представителя русской стороны.
К тому же выяснилось, что хотя с улхунскими караульными и приехал
чиновник более высокого ранга: Кыбей!гун, но в следствии он участ!
вовать не будет, и, по словам закырыкчея, «находитца в прикрытии»
[АВПРИ, оп. 62/2, 1766—1769, д. 15, л. 279 об.—280]. Исходя из этого,
полковник Якоби ответил, «что российская сторона всегда готова
споспешествовать благополучию и не хочет входить ни в какие ссоры.
Но сами они справедливости наблюдать не хотят. А когда с их сторо!
ны выше заргучея к следствию никто определен не будет, то и он,
полковник, сам не будет, а определит двух маиоров» [АВПРИ, л. 280].

1 февраля два представителя российской стороны имели беседу в
Наймачинах6 с заргучеем Солием. По словам расположенного к рос!
сийской стороне засака Иринчина, заргучей Солий, будучи членом
Трибунала7 и маньчжуром, по своей гордости, не хотел вести рассле!
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1 Н.Н. Бантыш!Каменский указал в своем исследовании неточную датировку, от!
неся начало съезда к апрелю. См.: Указ. соч. С. 325.

2 Якоби И.В. (1726—1803) — сын селенгинского коменданта В.В. Якоби. С 1747 г.
после окончания шляхетского кадетского корпуса в чине прапорщика он начал служить
в Селенгинске. Несколько раз ездил курьером в Пекин. С 1764 г. — полковник. В 1769 г.
после смерти отца уехал из Сибири для дальнейшего прохождения службы.

3 Цзаргучи (заргучей) — судья, чиновник, совмещавший судебные и администра!
тивные функции (Русско!китайские..., с. 674).

4 Засак — командир пограничных караулов.
5 Закырыкчей — начальник подразделения монгольской пограничной службы,

подчиненный гуна (начальника монгольской пограничной службы).
6 Маймайчэн (Наимачин) — торговая слобода на монгольской территории у самой

границы.
7 Лифаньюань (кит.) (Трибунал внешних сношений, Палата по делам «зависимых»

территорий, Мунгальский приказ) — центральное учреждение Цинской империи, ве!
давшее управлением Монголией, Тибетом, а также сношениями с Россией (РКО в
XVIII в., с. 508).



дование с майорами [АВПРИ, л. 283]. Однако, если селенгинский ко!
мендант генерал!майор В.В. Якоби в присланном 10 февраля ордере
подтвердил назначение майоров Я. Тевяшова и Копылова к ведению
разбирательств по делу Улхунского караула «под наставлением пол!
ковника Якобии» [АВПРИ, л. 283 об.], то относительно китайской
стороны было установлено, «что к заргучею прислано из Урги пись!
мо почти с выговором, для чего он с российскими вступает в ссору»
[АВПРИ, л. 284 об.]. В результате заргучей Солий был вынужден
вступить в переговоры с майорами.

Одновременно с вопросом о степени соответствия ранга и званий
представителей сторон предварительно обсуждался и вопрос о воз!
вращении российских улхунских караульных. В самом начале перего!
воров китайцы выдвинули условие, при выполнении которого были
готовы удовлетворить требование российской стороны: очную ставку
с ефрейтором Улхунского караула Данилой и пятью его подчиненны!
ми для выяснения обстоятельств дела, поскольку считали, что их
люди были схвачены по приказу ефрейтора1 в ответ на задержание
монгольским караулом в своих пределах товарища Данилы Григория.
Поскольку заранее российская сторона не была оповещена об этом
условии, она объявила, что на его выполнение потребуется время: «за
дальностию места ожидать надобно дней десять, а по крайней мере
тринатцать» [АВПРИ, л.284]. 19 февраля заргучей Солий был постав!
лен в известность, «что улухунские ефрейтор Данило Матафонов с
тунгусами сего дня привезены» [АВПРИ, л. 284 об].

21 февраля на границе встретились уполномоченные двух сторон.
По настоянию заргучея русские майоры пришли в его юрту. Первый
день съезда не был результативным, поскольку стороны не достигли
согласия в вопросе о порядке процессуальных действий: русские тре!
бовали сначала выдачи караульных, а китайцы — допроса ефрейтора
Данилы. Из!за неуступчивой позиции заргучея Солия майоры на сле!
дующий день согласились на проведение очной ставки с ефрейтором.
Заргучей задал ему такие вопросы: «Григорей российской поиман в
китайской земли или в российской стороне? И за поимкою их дву
мунгал, Дундупа и Уржана, он тунгусов посылал ли?» Данила ответил
ему следующим образом: «Григорей отпущен был по прозьбе с прот!
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1 Подобное заключение было сделано на основании показаний находившегося у
китайцев старшины тунгусских казаков Удумана, «что тот Данило посылал их в китай!
скую сторону для поимки Дундупа и Уржана» (Ф. Сношения России с Китаем. Оп. 62/2.
1766—1769. Д. 15. Л. 278 об., 286).



чими двумя тунгусами для промыслу к пропитанию зверя по россий!
ской стороне. И те двое тунгусов уехали за подстреленным зверем, а
тот Григорей остался близ границы на российской стороне на стано!
вье с убитыми восмью козулями. И те двое тунгусов, возвратясь, ему,
Даниле, сказали, что на Григорья, наехав с китайской стороны мун!
гал семь человек, поимав ево, увезли совсем, и три лошади, а мунгал
их два человека поиманы в российской же стороне от границы версты
с полтары и со ими три лошади, одна без седла. И по привозе те мун!
галы объявили, что они, заблудясь и незнаемо, заехали в российскую
сторону» [АВПРИ, л. 289 об.—290]. Затем заргучей потребовал пере!
числить поименно тунгусов, посланных ефрейтором в разъезд по гра!
нице. Данила назвал имена пяти человек, уточнив, что «было точно
пять, а не шесть человек». По распоряжению заргучея, все, сказанное
ефрейтором Данилой, было записано, а затем зачитано [АВПРИ, л.
290—290 об.].

После того как заргучей Солий получил интересовавшие его све!
дения, российская сторона предложила китайцам вернуть 12 россий!
ских караульных. Однако заргучей, отметив несовпадение показаний
ефрейтора с показаниями находившегося в их руках улхунского кара!
ульного Удумана, намеревался провести очные ставки Данилы с каж!
дым из трех тунгусов, участвовавших в поимке монголов, не переда!
вая их российской стороне. Пытаясь достичь соглашения, русские
участники переговоров предложили такой компромиссный вариант:
«ежели им угодно, то б они российских двенатцать человек, привезя к
юрте, отдали только в наши руки. А чтоб они ни с кем не говорили, то
со обоих сторон приставить караул и, не выходя из юрты, в общем
присудствии Удумала, Унерчу и Тушелгуя по одиночке, буде их на!
добно, или всех вместе, спросим. И буде против Данила несходно по!
кажут, то очную ставку произвесть» [АВПРИ, л. 292 об.—293]. Однако
и это предложение не было принято заргучеем, ответившим, что име!
ет предписание не отдавать людей до окончания следствия. Посколь!
ку российская сторона также не пошла на уступки, переговоры были
прекращены [АВПРИ, л. 293—293 об.].

До отъезда с Кяхты нашим представителям из разных источников
удалось получить сведения, подтвердившие отсутствие единогласия в
вопросе о возвращении улхунских караульных среди китайских участ!
ников переговоров, созывавших даже совет по этому вопросу. Однако
позиция кяхтинского заргучея превозобладала [АВПРИ, л. 267 об.—
268] и дала повод к разговорам о нем: «все мунгалы разсуждают, да и
гун проговаривал, что он несходно делает и напрасно упрямитца: не
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отдает российских людей» [АВПРИ, л. 265]. А один из монголов, ох!
ранявших Удумана, сообщил, что с китайской стороны российского
караульного «и подговаривают и дают награждение, чтоб он показал
будто мунгалы поиманы в китайской стороне, однако!де тот Удумал
очень с ними спорит и говорит, что они точно поиманы в россий!
ской, а не в китайской стороне, а он их награждения не хочет потому,
что и в Российской империи всем они довольны» [АВПРИ, л. 265].

Таким образом, состоявшийся в феврале 1768 г. съезд не решил
вопрос о судьбе улхунских караульных. Его участники не смогли про!
вести расследование и установить виновников конфликта по причине
отсутствия как согласованных процессуальных правил и действий,
так и взаимопонимания сторон.

Заслуга в урегулировании пограничных споров и возвращении
улхунских караульных в Россию принадлежит полковнику И.И. Кро!
потову, который был направлен на китайскую границу полномочным
комиссаром и с июля по октябрь 1768 г. провел переговоры с китай!
ской стороной. Одним из их результатов и стало решение вопроса об
улхунских караульных. В соответствии с договоренностью сторон
проведенная очная ставка между ефрейтором Данилой и старшиной
Удуманом не выявила настоящих виновников конфликта, поскольку,
как и раньше, Удуман утверждал, что «Данила посылал их в разъезд
по границе и говорил: «Естьли мунгалы попадутся, ловите»», а Дани!
ла и его товарищи, «хотя и довольно увещеваемы были», отрицали
подобное заявление [АВПРИ, оп. 62/1, 1768, д. 2, л. 55 об.]. После
многочисленных «упорных» разговоров полномочный комиссар был
вынужден согласиться на наказание Данилы, который «в удовольст!
вие амбаням» был «наказан тростьми с умеренностью» в присутствии
монгольского гуна (по настоянию китайской стороны) и российского
майора. Вслед за этим гун потребовал применить карательные меры к
еще шестерым караульным: троим, находившимся у них, и троим — в
российской стороне. Однако полковник И.И. Кропотов на это не со!
гласился. Несмотря на отказ, китайцы выдали 12 человек улхунских
караульных «с лошадьми и с прочим» [АВПРИ, л. 57 об.]. Таким об!
разом, китайская сторона, добившись наказания предполагаемого ею
виновника конфликта, достигла своей цели «отмщения» за двух мон!
гольских подданных.

А полномочный комиссар по возвращении улхунских караульных
допросил Удумана «с увещеванием о правде» и узнал следующее: «Да!
нила ловить людей не приказывал, а показал он на нево на очной
ставке от страха по научению мунгал» [АВПРИ, л. 57 об.—58]. Исходя

Из истории русско�китайских отношений... 379



из полученных сведений, полковник И.И. Кропотов был убежден,
что «справедливость на нашей стороне». В связи с этим он рекомен!
довал генерал!майору В.В. Якоби и иркутскому губернатору1 «награ!
дить за претерпение для согласия двух государств» ефрейтора Данилу
Матафонова и 12 человек из Улхунского караула: первого произвести
в сержанты и выдать 20 рублей, а остальным — по 5 рублей [АВПРИ,
л. 70]. Но для того, чтобы развеять сомнения, вызванные несовпаде!
нием возвращенных китайской стороной вещей с их количеством в
нашем реестре [АВПРИ, оп. 62/2, 1766—1769, д. 15, л. 226—230], при
твердом убеждении китайцев в том, что, кроме этих вещей, «ничего
людьми их не взято», полномочный комиссар послал секретно на Ул!
хунский караул корнета Еленева с наставлением «сыскать во всем
деле правду» [АВПРИ, оп. 62/1, 1768, д. 2, л. 70]. В результате допро!
сов русских и тунгусских казаков корнету Еленеву удалось установить
следующее: «что рапортом показано было лошадей восемьдесят пять,
но угнато только шеснатцать, денег двести девяносто шесть рублей,
но увезено не более пятнатцати рублей, что такая приписка учинена
по приказу присланных из Акшинской крепости2 прапорщика Долгих
и сотника Сенотрусова» [АВПРИ, л. 70]. Кроме этого обстоятельства,
прояснились и события, повлекшие за собой нападение на Улхун!
ский караул. По словам казаков («Алексей Власов с товарищи»),
«Григорей был отпущен ефрейтором Данилой и старшиной Удума!
ном для зверования в трех человеках. Что оные три человека зашли в
мунгальскую сторону, и так один из них, Григорей, взят разъездом с
Беркейскаго караула». Далее приехавший в российский Улхунский
караул монгол из монгольского Улхунского караула предложил еф!
рейтору Даниле и старшине Удуману для возвращения Григория пой!
мать двух монголов с Беркейского караула с его помощью: «то де я их
заведу в вашу сторону для рубки укрюков3, и вы их поймайте». Еф!
рейтор Данила и старшина Удуман послали «для взятья тех двух мун!
гальцов семь человек тунгусов. А как тех двух мунгальцов тунгусы
взяли, то того ж часа отослали они к Акшинскому коменданту. По
прошествии же несколько времени приезжал на границу с мунгаль!
ской стороны из Цырюка главной пограничной командир, называе!
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1 Генерал!поручик А.И. Бриль — иркутский губернатор в 1767—1776 гг.
2 Акшинская крепость была построена в 1765—1772 гг. на правом берегу реки Онон

в месте впадения в нее реки Акша.
3 Укрюк (тюрк.) — легкий шест с веревкой и арканом или петлей на конце для по!

имки пасущихся лошадей или других животных (Ушаков Д.Н. Толковый словарь).



мой бесуй, и требовал своих двух человек с тем, что нашева Григорья
выдаст. Почему за теми двумя мунгальцами с того Улхунского караула
в Акшинскую крепость было посылано. Токмо их в крепости уже не
было, а были отосланы к господину генерал!маиору и кавалеру Яко!
бии. Месеца чрез с три или более, приехав на Улхунской караул на ут!
ренней зоре, мунгальская многочисленная команда, и весь караул
разбив, взяла в полон двенатцать человек» [АВПРИ, л. 70 об.—71].

Сведения, полученные корнетом Еленевым от казаков и совпав!
шие с признаниями задержанного Григория на допросе у китайцев
[АВПРИ, оп. 62/2, 1766—1769, д. 15, л. 215 об.], указали на несколько
иную роль российских участников в конфликте: нарушение ими слу!
жебных предписаний повлекло за собой череду пограничных ослож!
нений. А неспособность решения этого конфликта местными властя!
ми привела к необходимости его урегулирования на государственном
уровне.

Данные обстоятельства изменили, по всей видимости, взгляд
полковника И.И. Кропотова на степень вины российских подданных
в пограничном конфликте. Он обратился к иркутскому губернатору с
предписанием, «чтоб помянутого салдата в чин по прежней рекомен!
дации не производил» [АВПРИ, оп. 62/1, 1768, д. 2, л. 71].

Российско!китайские пограничные переговоры 1768 г., помимо
урегулирования спорных вопросов, закончились подписанием До!
полнительной статьи к Кяхтинскому договору о режиме на рус!
ско!китайской границе. Не без основания можно считать, что при
разработке процессуальных правил расследования пограничных про!
исшествий в данной статье был учтен и опыт, извлеченный обеими
сторонами из конкретного пограничного инцидента с российским
Улхунским караулом [Русско!китайские..., док. № 9, с. 54—55].
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