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2.1. Факторы, влияющие на перспективы отношений
Вьетнама и России

2.1.1. Тенденции развития в мире и регионе

Тенденции развития геополитической ситуации в мире

В условиях углубляющегося соперничества великих держав, про

являющегося в первую очередь на евразийском пространстве, перед
государствами средней величины и малыми странами встала серьез

ная задача поиска адекватной внешнеполитической стратегии, позво

лившей бы избежать или минимизировать негативное влияние геопо

литической конкуренции сверхдержав, некоторые из которых стре

мятся вовлечь эти нации в орбиту своего влияния и контроля. Что
касается стран Юго
Восточной Азии, ими в большинстве своем был
взят курс не на примыкание к одной из сторон геополитической кон

куренции и не на пассивную стратегию неприсоединения и уклоне

ния (характерную, в частности, для периода холодной войны), а на
активную диверсификацию и расширение сети партнерств, которая
бы, напротив, позволила максимизировать возможности. Задача, ко

торую страны Юго
Восточной Азии сейчас ставят перед собой, уже
не заключается в том, как избежать принятия какой
либо из сторон, а
в том, как получить пользу от всех противостоящих сторон1.

Пока такая стратегия маневрирования в условиях усиливающего

ся геополитического соперничества оправдывает себя. Так, напри
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мер, некоторые экономики стран АСЕАН в противостоянии великих
держав нашли для себя новые возможности. Филиппины, например,
с 2023 г. привлекли, по некоторым оценкам, 12 млрд долл. в виде пе

реноса производства из Китая, укрепив свои позиции в качестве кон

курентоспособного глобального центра аутсорсинга1. Вьетнам, в свою
очередь, занял своеобразную роль посредника в американо
китай

ской торговле: китайские товары стали поступать на американский
рынок через Вьетнам, но зачастую уже с добавленной стоимостью во
Вьетнаме. По некоторым оценкам, сдвиг США в сторону импорта из
Вьетнама в русле перенаправления торговли из Китая может стать
первым шагом на пути превращения Вьетнама в крупного мирового
поставщика отдельных товаров, добавляя существенную стоимость по
всей цепочке ее создания2.

Фактически, между США и Китаем — двумя крупнейшими в мире
экономическими и торговыми государствами — формируется новая ди

намика торговли, при которой страны АСЕАН становятся более интег

рированными в качестве промежуточных звеньев в глобальных ЦДС,
связывающих две сверхдержавы. Китай по существу добавляет стои

мость к продукту, вывозимому в АСЕАН, и, таким образом, добавлен

ная стоимость Китая встроена в товары, которые ассоциация затем экс

портирует в США3. Главными бенефициарами американо
китайского
декаплинга стали такие страны Юго
Восточной Азии, как Вьетнам,
Малайзия, Филиппины, Таиланд. Так, в период 2017—2023 гг. наи

больший рост одновременно и в экспорте в США, и в импорте из Китая
пришелся на Вьетнам, и в несколько меньшей степени — на Малай

зию, Филиппины и Таиланд. В то же время, доля экспорта из Индоне

зии и Сингапура в США была примерно постоянной в рассматривае

мый период4, т. е. эти страны положительный эффект не испытали.
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Вместе с тем по мере усиления соперничества великих держав
АСЕАН и входящие в нее страны могут столкнуться с растущим дав

лением в вопросах занятия чьей
либо стороны в вопросах, где ней

тралитет может оказаться невозможным. В этой связи успех стратегии
маневрирования, активной диверсификации и расширения сети
партнерств будет зависеть от способности поддерживать хрупкий ба

ланс между конкурирующими интересами при сохранении внутрен

ней сплоченности АСЕАН1.

Тенденции развития мировой и региональной экономики
и торговли

Серьезные трансформации происходят в мировой экономике и
торговле. Если раньше преобладающей тенденцией в развитии миро

вых экономических процессов выступала глобализация, и ставка де

лалась на международное разделение труда, после всемироного фи

нансово
экономического кризиса 2008—2009 гг. на смену движению
к расширению открытости пришел протекционизм. Количество мер,
ограничивающих торговлю, за прошедшие с тех пор годы возрастает в
геометрической прогрессии. Так, в период с 2017 по 2023 гг. количе

ство глобальных торговых ограничений увеличилось с примерно 650
новых ограничений до более чем 30002. Более того, изменился их ха

рактер — активно стали применяться не только пошлины, но и госу

дарственное субсидирование.

Большую роль в этом сыграли инициирование Д. Трампом торго

вых войн в 2018 г., развитие пандемии COVID
19, заставившее многие
страны переоценить их зависимость от глобальных ЦДС, упрочнение
среди западных стран представлений о Китае как усиливающемся
конкуренте и, наконец, эскалация напряженности между Западом и
Россией. Под их влиянием в экономической политике многих госу

дарств стало проявляться стремление к достижению самодостаточно

сти, самообеспеченности или переориентации на надежных партне

ров, особенно в тех областях, где зависимость от внешних поставок
рассматривалась как представляющая собой серьезную уязвимость.
Политика ряда крупных государств приобрела черты экономического
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ресурсного и техно
национализма, включила элементы стратегии
«снижения рисков» (de
risking) или даже декаплинга (decoupling).

Западные страны начали формировать многосторонние альянсы в
области ЦДС в стратегических областях, направленные на вытесне

ние из них Китая и более активное сотрудничество с партнерами
в области экспортного контроля. Стали применяться стратегии
«френдшоринга» или «эллайшоринга» (friendshoring/allyshoring), со

стоящие в переносе производств в дружественные и союзнические
страны соответственно. Если раньше ключевым принципом при вы

страивании ЦДС было стремление к эффективности и оптимизации,
то на фоне развивающегося американо
китайского и европейско
ки

тайского соперничества и ввиду уязвимостей, ярко проявившихся в
пандемийные годы (ввиду сбоев в международных поставках крити

чески важных товаров из
за закрытия границ), ведущей установкой
стало обеспечение безопасности и устойчивости ЦДС. Хотя экономи

ческий и технологический декаплинг и перестройка ЦДС противоре

чат экономической целесообразности и коммерческим интересам,
они рассматриваются как оправданные с точки зрения хеджирования
потенциальных рисков и угроз национальной безопасности. Все это в
совокупности стало приводить к реконфигурации ЦДС и фрагмента

ции мировой торговли. Стала происходить и фрагментация техноло

гического уклада. А применение западными странами антироссий

ских санкций выступило катализатором фрагментации глобальной
финансовой системы и растущей дезинтеграции ранее взаимосвязан

ного глобального финансового ландшафта на отдельные блоки.

Внешнеторговые связи стали целенаправленно перестраиваться в
сторону геополитически более близких партнеров. Вашингтон, на

пример, стал замещать торговлю с Китаем развитием взаимодействия
с другими, более надежными партнерами, такими как Мексика и
страны АСЕАН (особенно, Вьетнам), которые вместе с тем были спо

собны выступать в качестве промежуточного звена в торговле с Кита

ем. Диверсифицировать свою торговлю в целях снижения в ней доли
китайских товаров стали и экономики Японии, Индии и Тайваня.
После февраля 2022 г. многие европейские страны пошли на резкий
разрыв торгово
экономических связей с Россией и увеличили товаро

оборот с другими странами, особенно с США.

В развитии экономических процессов собственно в регионе мож

но выделить несколько ключевых тенденций. Во
первых, в Азии уси

ливается региональная экономическая интеграция и, как следствие,
растет внутрирегиональная торговля в АТР. На текущий момент Азия
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является вторым наиболее экономически интегрированным районом
в мире после ЕС1. Этому среди прочего способствовало создание Все

объемлющего регионального экономического партнерства, охваты

вающего 15 стран АТР, и заключение Всеобъемлющего и прогрессив

ного соглашения о Транстихоокеанском партнерстве, включающего
12 стран (после выхода из него США — 11). Более того, развивается
тенденция заключения новых и обновления давних преференциаль

ных торговых соглашений, которую, по всей видимости, можно рас

сматривать как способ стран региона управлять сложной глобальной
динамикой и адаптироваться к происходящим изменениям, в том
числе к энергетическому переходу, цифровизации, усиливающемуся
влиянию ИИ на все сферы жизнедеятельности человека. Растет коли

чество соглашений, ориентированных на конкретные сектора или
проблемы, расширяется их сфера применения. А именно, стороны
выходят за рамки традиционного снижения пошлин и фокусируются
на регулировании в таких областях, как электронная коммерция, уп

рощение процедур инвестиций, трудовые и экологические стандарты,
устойчивое развитие. В частности, все больше соглашений о префе

ренциальной торговле включают положения об электронной коммер

ции и ИИ, появляются даже отдельные соглашения, затрагивающие
сотрудничество в области цифровой экономики2.

Только в 2024 г. в регионе было подписано 8 соглашений и ини

циировано 11 новых переговоров, большинство из которых касались
двусторонних торговых соглашений со странами за пределами АТР.
И в этом проявляется вторая тенденция, характерная для региональ

ных процессов, — тенденция к диверсификации торговых парт

нерств. К началу 2025 г. порядка 55 % действующих преференциаль

ных торговых соглашений касались экономик за пределами АТР,
а 79 % составляли двусторонние документы3.

В
третьих, при проведении внешнеторговой политики страны
АТР исходят не только из геополитических расчетов. Они стремятся к
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реконфигурации своей торговли в сторону геополитически более
близких партнеров. Обращает на себя внимание тенденция расшире

ния Китаем торговли с развивающимися странами, особенно с
АСЕАН, Россией и Латинской Америкой. В 2024 г. АСЕАН стал
крупнейшим торговым партнером Китая, сместив в этой области ЕС.

В
четвертых, некоторые азиатские экономики становятся гло

бальными связующими звеньями. Как было продемонстрировано
выше, такие страны, как Вьетнам, Малайзия, Филиппины и Таиланд
заняли нишу связующего звена в американо
китайской торговле.

В
пятых, в сфере инвестиций также развивается тенденция сме

щения прямых иностранных инвестиций из Китая в другие азиат

ские экономики. Сам Китай в силу ряда обстоятельств (включая ис

черпание таких конкурентных преимуществ, как дешевая рабочая
сила, а также вводимые против китайских товаров пошлины) стал
активно заниматься выносом производственных мощностей в разви

вающиеся страны, в том числе в Юго
Восточную Азию. Смещение
инвестиций из Китая в страны Азии свидетельствует об усилении
связующей роли соответствующих азиатских экономик, и может
в перспективе привести к еще большей реконфигурации торговых
связей.

И в этой связи примечательна шестая тенденция — расширение
торговли стран Юго
Восточной Азии с Китаем как следствие ограни

чительной торговой политики Запада (и, прежде всего, США) в отно

шении КНР. С одной стороны, Юго
Восточная Азия превратилась в
важнейшее связующее звено в торговле Китая с Западом. С другой
стороны, АСЕАН, являясь одним из самых крупных развивающихся
рынков в мире (а также третьей по величине экономикой в Азии и пя

той — в мире), обладает значительным потребительским потенциа

лом, что делает его критически важным для Китая в решении про

блем, вызванных слабым внутренним спросом и избыточными про

изводственными мощностями1.

Наконец, оценивая ситуацию в 2025 г. и делая среднесрочный
прогноз развития мировых и региональных экономических процес

сов, в качестве ключевого фактора трансформации мирового и регио

нального экономического ландшафта и, в частности, реконфигура

ции ЦДС следует выделить тарифную политику Трампа. Будучи по
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вторно избранным, Д. Трамп 2 апреля 2025 г. ввел базовый тариф в
размере 10 % на большую часть импорта, дополненный целевыми по

шлинами, включая 50 % на медь, 25 % на автомобили, и отдельными
пошлинами для некоторых стран. Последние применяются к тем
странам, которые не идут на заключение торговых сделок с Вашинг

тоном, не готовы открыть полностью свой рынок. Самые высокие по

шлины американская администрация установила для азиатских парт

неров, имеющих с США крупный торговый дефицит. Это побудило
одни страны приступить к торговым переговорам с США, а другие —
диверсифицировать торговые связи. Первой азиатской страной, за

ключившей сделку, стал Вьетнам. В июле стало известно о том, что
согласно достигнутым договоренностям, товары из Вьетнама будут
облагаться пошлинами в размере 20 %, что было ниже объявленных в
апреле 46 %1. К июлю 2025 г. средняя эффективная ставка пошлин в
США достигла самого высокого уровня с 1934 г. — 18,2 %2. Развитие
ситуации вокруг американских тарифов во многом определит буду

щую конфигурацию глобальных и региональных ЦДС и содержание
трансформации мировой торговли, повлияет на инвестиционные
стратегии разных стран.

Тенденции в области региональной безопасности

Ситуация в области региональной безопасности в АТР в целом
остается относительно стабильной. Ни один из существующих терри

ториальных споров и узлов противоречий не перешел в стадию круп

номасштабного вооруженного конфликта и в среднесрочной пер

спективе до 2030 г., скорее всего, не перейдет. С возвращением в
американскую администрацию Д. Трампа в 2025 г. несколько стаби

лизировалась ситуация в Тайваньском проливе, ранее относимая
экспертами к наиболее вероятной «горячей точке» в регионе, чрева

той столкновением двух великих держав — США и Китая. В 2025 г.
ни Китай, ни Тайвань не предпринимали попыток изменения ста

тус
кво в тайваньском вопросе и серьезных провокаций соответст

венно, а администрация Трампа сконцентрировалась на тарифных
войнах, урегулировании украинского кризиса и посредничестве в
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ряде других конфликтных ситуаций (в том числе между Ираном и
Израилем, Азербайджаном и Арменией, Камбоджей и Таиландом).

Не нашли своего разрешения к 2025 г. и вряд ли найдут в средне

срочной перспективе такие латентные территориальные споры, не
вызывающие серьезных противоречий, как, например, спор между
Южной Кореей и Японией о принадлежности контролируемых Се

улом островов в Японском море Токто/Такэсима, споры между Рос

сией и Японией вокруг принадлежности Курильских островов.

Более сложная ситуация характерна для морских споров вокруг
принадлежности островов и разграничения исключительных эконо

мических зон в Восточно
Китайском и Южно
Китайском морях
(ЮКМ). В обоих спорах одной из сторон выступает Китай, который
апеллирует главным образом к «историческим правам» (а не к между

народному праву), не приемлет применение механизма международ

ного арбитража и многостороннего подхода в решении споров и не
намерен идти на компромиссы. В этой связи можно ожидать дальней

шего нарастания напряженности, прежде всего по линиям Китай—
Филиппины (особенно в свете реализуемой нынешним филиппин

ским руководством кампании «обеспечения транспарентности»,
т. е. широкого обнародования действий Китая в «серой зоне» ЮКМ) и
Китай—Вьетнам. И, напротив, прослеживается тенденция смягчения
или урегулирования морских территориальных споров между страна

ми Юго
Восточной Азии. В январе 2024 г. между Филиппинами и
Вьетнамом, имеющими пересекающиеся территориальные претензии
в ЮКМ, были достигнуты договоренности о развитии сотрудничества
между береговыми охранами и стремлении к мирному урегулирова

нию споров. Есть признаки солидаризации — пока на двусторонней
основе — отдельных стран Юго
Восточной Азии для отстаивания их
интересов и безопасности на фоне усиливающегося Китая.

Что касается Кодекса поведения в Южно
Китайском море, к раз

работке которого АСЕАН и Китай реально приступили в 2017 г. и ко

торый призван снизить вероятность вооруженного конфликта в
ЮКМ, его принятие было в очередной раз отложено — в этот раз до
2026 г., когда Филиппины будут председательствовать в группе, после
председательства Малайзии в 2025 г. В любом случае, ожидания от
Кодекса в АСЕАН остаются низкими, даже если соглашение будет
окончательно согласовано. Лидеры Китая и Юго
Восточной Азии
склонны рассматривать Кодекс поведения не как юридически обязы

вающий документ, а как механизм диалога.
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В целом, не вступая в открытый конфликт, все задействованные в
территориальных спорах страны в отстаивании своих притязаний и
интересов прибегают к тактике «серой зоны», стремясь получить пре

имущество и изменить статус
кво в свою пользу с помощью тонкого
сочетания различных малых, невоенных или квазивоенных шагов
(например, принятие различных административных мер, намывание
островов, вытеснение иностранных судов из спорных акваторий и
пр.), каждый из которых остается ниже порога конфликта или воен

ного реагирования оппонента. Непосредственная опасность происте

кает из этой тактики, способной привести к тому, что непреднаме

ренные действия вызовут незапланированную эскалацию.

Нерешенность морских территориальных споров означает даль

нейший рост военных расходов государств, гонку вооружений, мили

таризацию региона, акцентированное внимание вовлеченных в спо

ры стран к повышению военно
морской мощи с упором на укрепле

нии сил береговой охраны. Все это в совокупности будет работать на
усиление военно
политических альянсов и минилатеральных парт

нерств в АТР, сейчас представленных не только традиционной сетью
союзнических обязательств США и пяти стран АТР (с Японией, Юж

ной Кореей, Таиландом, Филиппинами и Австралией), минилате

ральными структурами с участием США (Quad, AUKUS, Five Eyes,
SQUAD, треугольниками США—Япония—Южная Корея, США—
Япония—Филиппины), но и минилатеральными структурами без уча

стия Вашингтона.

Еще при первой администрации Д. Трампа и при администрации
Дж. Байдена США в развитие коллективного потенциала комплекс

ного давления на Китай стали привлекать внерегиональных амери

канских союзников к делам региона и стимулировать взаимодействие
между региональными странами, являющимися союзниками США.
Вашингтон стал поощрять повышение роли ЕС, Великобритании и
Канады в регионе, развитие связей по линиям Австралия—Япония,
Япония—Филиппины, Южная Корея—Япония, целенаправленно во

влекать в дела региона G7 и способствовать наращиванию координа

ции между НАТО и азиатскими союзниками США.

В последние годы быстро укрепляются военно
политические оси
Австралия—Япония, Япония—Филиппины, Австралия—Япония—
Тайвань. Важно отметить и другой аспект, характеризующийся не

предсказуемостью политики США после прихода в США к власти
Д. Трампа, и периодическим давлением Вашингтона на союзников и
партнеров. Попытки принудить их взять больше ответственности за
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собственную безопасность заставили страны региона диверсифици

ровать свои военно
политические связи, не полагаться исключитель

но на гарантии безопасности от США.

Тенденцией последних лет стал — и есть все основания ожидать
углубления этой тенденции — рост присутствия в АТР (в форме пор

товых визитов, проходов военных кораблей через оспариваемые аква

тории, совместного патрулирования и участия в совместных воен

но
морских учениях) ВМС внерегиональных акторов, таких как, в ча

стности, Великобритания, Франция, Германия и Канада. Указанные
страны активно наращивают военно
политическое сотрудничество со
странами региона, в том числе с Японией, Филиппинами, Индонези

ей, Малайзией, Австралией. Страны региона, в большинстве своем,
демонстрируют заинтересованность в налаживании и расширении
военно
политических связей с внешними державами. В целом, зна

чимым фактором региональной ситуации в области безопасности ста

новится расширяющаяся роль внерегиональных государств.

Ярко выражена тенденция распространения военных учений по
всему региону, их интенсификация и появление новых форматов.
Так, например, в июле 2024 г. впервые были проведены трехсторон

ние военные учения США, Южной Кореи и Японии в Восточно
Ки

тайском море Freedom Edge в рамках их усилий по сдерживанию уг

розы со стороны Северной Кореи. В августе 2025 г. ВМС Филиппин и
Индии впервые провели совместные военные учения в Южно
Китай

ском море. Нередко военные учения провоцируют другие страны на
военные учения в качестве ответной меры. Здесь прослеживаются оп

ределенные закономерности. Например, Северная Корея произвела
пуски ракет сразу после того, как США и Южная Корея провели свои
военные учения (в мае и июне).

На фоне активизации учений США и их союзников в регионе
растут темпы китайско
российских учений в Восточной Азии. В це

лом, Россия в русле своего «разворота к Тихому океану» (иногда его
еще называют «поворот на Восток») приступила не только к диверси

фикации своих торгово
экономических связей со странами региона,
но и к наращиванию военно
политического присутствия в регионе и
взаимодействия со странами региона. Так, например, в ноябре 2024 г.
Россия и Индонезия впервые за всю историю двусторонних связей с
момента обретения Индонезией независимости провели совместные
военные учения (учения «Орруда» в Сурабае и Яванском море). Сле

дует особо отметить и укрепление на фоне развития украинского кри

зиса военно
политической оси Россия—Северная Корея.

78 Часть 2. Прогнозирование перспектив отношений Вьетнама и России...


	New Table of Contents
	×àñòü 2
	ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÂÜÅÒÍÀÌÀ È ÐÎÑÑÈÈ ÄÎ 2030 ÃÎÄÀ
	2.1. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïåðñïåêòèâû îòíîøåíèé Âüåòíàìà è Ðîññèè   69
	2.1.1. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ â ìèðå è ðåãèîíå   69





