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Политика Индии в Центральной Азии:
структурная роль и возможный вклад в развитие
системы региональной безопасности

Аннотация. Современная политика Индии при правительстве Нарендры Моди
претерпевает достаточно серьезные изменения, характеризуясь выдвижением
новых инициатив и повышением активности на разных направлениях. Одним
из таких направлений является Центральная Азия, занимающая во внешней по%
литике Нью%Дели все более важное место и в силу стратегического значения, и
как источник экономических ресурсов. Между тем трансформацию переживает
обстановка внутри и вокруг Центрально%Азиатского региона. Происходящие в
последние годы геополитические изменения повышают интерес стран Цен%
тральной Азии к развитию сотрудничества с крупными внерегиональными иг%
роками и их включению в качестве дополнительных опор системы международ%
ной безопасности в регионе. Данная статья анализирует эволюцию роли Индии
в системе безопасности Центральной Азии и исследует вклад Нью%Дели на этом
направлении.
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Abstract. The current policy of India under the government of Narendra Modi is un%
dergoing quite serious changes, characterized by the advancement of new initiatives
and increased activity in various fields. One of these areas is Central Asia, which occu%
pies an increasingly important place in New Delhi's foreign policy due to its strategic
importance and economic capacity. Meanwhile, the situation in and around Central
Asia is undergoing a transformation. The geopolitical changes that have taken place in
recent years have increased the interest of Central Asian countries in developing coo%
peration with major extra%regional actors and including them as additional pillars of
the international security system in the region. This article analyzes the evolution of
India's role in the Central Asian security system and examines New Delhi's contributi%
on in this area.
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Постановка проблемы: внерегиональные игроки в системе региональной
безопасности Центральной Азии

В настоящий момент сложившаяся в Центральной Азии система региональ%
ной безопасности сталкивается с новыми вызовами и значительными трансфор%
мациями. Их главным источником является стремительное изменение внешней
среды, связанное как с ускорением долгосрочных структурных трендов, так и с
конкретными событиями и политическими изменениями последних лет.

Главным внешним мегатрендом, определяющим развитие системы регио%
нальной безопасности, был и остается процесс слома однополярного междуна%
родного порядка и изменение баланса сил на глобальном и региональном уров%
нях. Непосредственным результатом этого тренда является увеличение внешних
и внутренних вызовов политической стабильности стран региона на фоне усиле%
ния негосударственных угроз безопасности и обострения геополитического про%
тивостояния вокруг и в пространстве Центральной Азии [Исакова, 2014]. При
этом важной частью данного процесса является трансформация стратегической
роли старых и появление новых значимых внерегиональных игроков. К относи%
тельно новым факторам можно отнести и Индию, чье политическое и экономи%
ческое присутствие в Центральной Азии в последние годы заметно усилилось
[Мухидинова, 2015].

Трансформация роли внерегиональных игроков и их вклада в систему регио%
нальной безопасности в Центральной Азии носит весьма разнонаправленный ха%
рактер. Одним из ключевых факторов является изменение структурной роли
США. Политика Вашингтона традиционно оказывала неоднозначное влияние
на региональную безопасность. Присутствие американских войск в Афганистане
было направлено на поддержание статуса%кво в стране и должно было сдержи%
вать рост экстремизма в регионе. В то же время именно американская политика
борьбы с террором на Ближнем Востоке и в Центральной Азии зачастую приво%
дила к усилению и институционализации террористических группировок и дви%
жений, оказывала деструктивное влияние на региональную безопасность [Коко%
шин, Кокошина, 2022].

Постепенное свертывание американского военного присутствия в 2010%е гг.,
а затем и полный вывод войск из Афганистана в 2021 г. трансформировали роль
США из во многом определяющей динамику региональной безопасности во
второстепенную. При этом усиление российско%западной и российско%амери%
канской конфронтации после 2022 г. создает предпосылки для усиления дест%
руктивных тенденций в американской политике в регионе, что проявляется в
стремлении ослабить позиции Москвы и даже демонстрирует определенную за%
интересованность Вашингтона в дестабилизации региона [Гарбузарова, 2023].
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Эта достаточно фундаментальная трансформация роли США может стать одним
из важных вызовов для международной безопасности и стабильности в Цен%
тральной Азии.

Начало Специальной военной операции в 2022 г. также является безусловно
важным фактором для развития региональной безопасности, причем не только в
контексте усиления российско%западного противостояния. Вызванная ею «гео%
политическая тряска» побуждает страны Центральной Азии упрочнить свое по%
ложение за счет еще большей диверсификации политических и экономических
связей и развития новых партнерств.

Еще одним фактором, требующим эластичной адаптации системы регио%
нальной безопасности, является усиление внерегиональных игроков и их пре%
вращение в органично включенные элементы безопасности в Центральной Азии.
Интеграция соседей в систему безопасности Центрально%Азиатского региона,
протекающая как по линии двустороннего сотрудничества, так и на многосто%
ронних площадках (прежде всего Шанхайской организации сотрудничества), но%
сит по большей части позитивный характер и, по мнению многих специалистов,
способна оказать гармонизирующее воздействие на систему региональной безо%
пасности [Муратшина, 2018].

В этих условиях заметно стремление стран Центрально%Азиатского региона
развивать партнерства с условно «новыми» внерегиональными игроками, выхо%
дящими за рамки непосредственного соседства (Россия, Китай) и давно и проч%
но присутствующих в регионе США. В данном контексте Индия представляется
одним из наиболее интересных потенциальных партнеров. Это связано как с по%
ступательным ростом ее роли в центральноазиатской системе безопасности, так
и с довольно специфической ролью, которую Нью%Дели стремится играть в ре%
гионе.

Эволюция политики Индии в отношении Центральной Азии

Активизация центральноазиатского направления политики Нью%Дели про%
изошла в последнее десятилетие, приняв особенно четко выраженную форму
при правительстве Нарендры Моди. До 2010%х гг. Центральная Азия оставалась в
значительной степени на периферии внимания индийской дипломатии, хотя в
Нью%Дели неизменно подчеркивали важность этого региона в силу географиче%
ской близости и тесных исторических связей. Вскоре после распада СССР была
выдвинута концепция «Смотри на Север» (Look North), в рамках которой стало
заметно стремление Нью%Дели играть значимую роль в политическом, экономи%
ческом и логистическом включении Центральной Азии в региональные и миро%
вые процессы [Ghosh, 2022]. Индийское руководство стремилось выстроить по%
литический диалог с новообразованными постсоветскими государствами Цен%
тральной Азии, активно развивая идею о глубоких исторических и культурных
связях Индии с этим регионом. В 1993 г. премьер%министр Индии Нарасимха
Рао (1991—1996) совершил первый визит в регион, посетив Узбекистан и Казах%
стан, а в 1995 г. он посетил Туркменистан и Кыргызстан.
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Уже в ходе первых лет оформления индийской политики в отношении Цен%
тральной Азии проявились и ее ключевые двигатели и приоритеты. Ими стало,
во%первых, стремление обеспечить безопасный внешний контур для поступа%
тельного развития. В этом смысле обеспокоенность Индии традиционно вызы%
вала ситуация в Афганистане и возможность его превращения в источник экс%
тремизма и нестабильности с перспективой их распространения на соседние
страны, особенно после прихода к власти движения «Талибан» (запрещено в РФ)
в 1996 г. Определенные опасения в этой связи вызывала и ситуация в странах
Центральной Азии, особенно на фоне гражданской войны в Таджикистане, на%
чавшейся вскоре после обретения страной независимости. Вторым стратегиче%
ским приоритетом и драйвером индийской политики была и остается заинтере%
сованность в энергетической и сырьевой базе региона, которая с точки зрения
Нью%Дели может сыграть важную роль в обеспечении энергетической безопас%
ности страны. По мере развития и самой Индии, и ситуации в регионе значение
обоих факторов только возрастало.

Однако установившиеся с начала 1990%х гг. довольно благоприятные полити%
ческие отношения долгое время практически не конвертировались в конкретные
инициативы и проекты, которые могли бы прочнее интегрировать Индию в меж%
дународную систему региона. Ключевым ограничителем наращивания экономи%
ческой базы и увеличения вовлеченности Индии в региональное развитие был и
остается недостаток транспортно%логистической инфраструктуры, связанный
как с политическими, так и с чисто географическими обстоятельствами. Незна%
чительный, как следствие, товарооборот (например, в 2010 г. суммарно со всеми
странами региона он составлял не более 500 млн долл.) делал центральноазиат%
ские республики для Нью%Дели далеко не самыми приоритетными партнерами с
точки зрения развития экономического сотрудничества [Захаров, Посохина, По%
ляков, 2018]. Как следствие, в определенном смысле «провисала» и дипломати%
ческая активность.

В этой связи наиболее значимые инициативы по развитию сотрудничества с
Центральной Азией в 2000%е гг. были направлены именно на преодоление этого
«логистического разрыва» и создание инфраструктуры для наращивания физиче%
ской торговли. Так, пожалуй, наиболее амбициозной геоэкономической инициа%
тивой с участием Индии, которая затрагивала регион Центральной Азии в
2000%е гг. (первые обсуждения приходились еще на конец 1990%х гг.) стало созда%
ние международного транспортного коридора «Север—Юг», призванного логи%
стически соединить северную (Россия) и южную (Индия) части евразийского
континента. Другим важным проектом%«долгостроем» стала инициатива строи%
тельства газопровода «Туркменистан—Афганистан—Пакистан—Индия» (ТАПИ).
Разговоры об этом проекте под эгидой Азиатского банка развития начались еще в
1990%х гг. [Asian Development Bank, 2018], на начальном этапе преимущественно с
участием Туркменистана и Пакистана, однако в 2000%е гг. Нью%Дели также начал
проявлять к нему повышенный интерес. Для Индии проект ТАПИ стал одним из
ключевых, так как гипотетически позволял удовлетворить растущие потребности
в энергетике за счет выстраивания устойчивых долгосрочных связей посредством
сухопутных маршрутов [Burna%Asefi, 2022].
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Главным ограничителем на пути реализации этих и других инициатив оста%
вались (и во многом остаются) неблагоприятные политические обстоятельства.
Нестабильная ситуация в Афганистане, обострившаяся в связи с американским
вторжением в 2001 г., а также некоторые другие факторы (введение международ%
ных санкций против Ирана, сложности пакистано%индийских отношений) сде%
лали любые экономические, в особенности логистические проекты в направле%
нии региона Центральной Азии слишком высокорисковыми [Warikoo, 2016]. Как
следствие, внимание региональных игроков, в том числе Индии, было отцентро%
вано на решение вызовов, связанных с терроризмом и обеспечением региональ%
ной безопасности, а также обсуждение проблем развития Афганистана. В этих
условиях, cохраняя осторожность, Нью%Дели поначалу не выдвигал собственных
инициатив по укреплению региональной безопасности или специальных диало%
говых форматов со странами Центральной Азии. Сравнительно невысокая ин%
тенсивность политического диалога отражалась и на частоте и географии визи%
тов: в 2000%е гг. премьер%министр Манмохан Сингх совершил лишь два визита в
регион — в 2006 г. в Узбекистан и в 2009 г. в Таджикистан. Обе страны граничат с
Афганистаном и именно «сверка часов» по афганскому вопросу являлась фоку%
сом диалога и основным предметом заинтересованности Нью%Дели [Mishra,
2015].

Заметная активизация индийской дипломатии в Центральной Азии при%
шлась уже на последние годы правления Манмохана Сингха. В конце 2000%х Ин%
дия нарастила свое участие в проекте ТАПИ, присоединившись к консорциуму
по созданию газопровода. В 2010 г. в ходе саммита стран%участниц строительства
газопровода ТАПИ в Ашхабаде было подписано четырехстороннее межправи%
тельственное соглашение по реализации проекта, которое рассматривалось в
Нью%Дели как один из ключевых логистических проектов на континенте
[Mehdudia, 2018]. Деятельное присоединение Индии к инициативе отражало уве%
личение потребности индийской экономики в энергоресурсах. ТАПИ активно
поддерживается и сменившим Сингха Нарендрой Моди, однако его реализация
тормозится в связи со сменой власти в Афганистане и традиционными сложно%
стями в отношениях Нью%Дели и Исламабада.

Более зримым направлением энергетического сотрудничества стало партнер%
ство в области развития гражданской атомной энергетики. В 2009 г. Индия и Ка%
захстан подписали соглашение о поставках более двух тысяч тонн урана в Индию
до 2014 г. В 2011 г. во время визита премьер%министра Манмохана Сингха в Ка%
захстан стороны закрепили партнерство в сфере развития атомной энергетики,
подписав Соглашение о сотрудничестве в области мирного использования урана.
Активизация энергетической дипломатии отражала усиливающуюся потреб%
ность быстрорастущей индийской экономики в энергоресурсах, что стало одним
из ключевых лейтмотивов возрастающей вовлеченности Индии в дела региона.
В особенной мере Нью%Дели интересовала организация стабильных, основан%
ных на долгосрочных контрактах, поставок энергоресурсов и сырья по сухопут%
ным маршрутам [Burna%Asefi, 2022].

В 2012 г. Индия выдвинула первую комплексную инициативу «Соединяя
Центральную Азию» (Connect Central Asia), ориентированную специально на
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страны региона. Новое видение Нью%Дели выражалось в двух аспектах. Во%пер%
вых, оно предполагало более унифицированный подход к Центральной Азии как
единому региону, а не только развитие отношений преимущественно на двусто%
ронней основе, к чему индийская дипломатия тяготела до этого. Во%вторых, ха%
рактерной была широта охвата направлений сотрудничества: предполагалось ка%
чественное усиление взаимосвязей (connectivity) с Центральной Азией «в области
политики, безопасности, экономических и культурных связей» — всего было ог%
лашено 12 направлений [Government of India Ministry of External Affairs, 2012]. По
сути Индия объявила об амбициозном намерении по комплексному усилению
своего присутствия в регионе почти во всех сферах, начиная с образования и сту%
денческих обменов, заканчивая расширением деятельности индийских банков в
странах Центральной Азии.

На практике одним из главных направлений политики Нью%Дели стала акти%
визация усилий по преодолению «логистического разрыва» как за счет реанима%
ции и развития старых инициатив (транспортный коридор «Север — Юг»,
ТАПИ), так и путем развития новых направлений для укрепления взаимодейст%
вия. В частности, была выдвинута инициатива по усилению взаимосвязей в циф%
ровой сфере, включая развитие в Центральной Азии цифровых сервисов (напри%
мер, в области телеобразования и телемедицины) с опорой на Индию как источ%
ник технологических решений и технический хаб.

При этом в Нью%Дели считали необходимым существенное наращивание
стратегических взаимосвязей и сотрудничества в области безопасности. Эту
сферу предлагалось наполнить расширением практики совместных военных
учений, углублением сотрудничества в области борьбы с терроризмом и наркот%
рафиком, а также консультациями по Афганистану. Однако до второй полови%
ны 2010%х гг. эта область сотрудничества сохранялась преимущественно в дву%
стороннем формате.

Активизируясь на центральноазиатском направлении, индийская диплома%
тия стремилась найти и соответствующие площадки для закрепления и дальней%
шего продвижения своих инициатив. Особенностью подхода Нью%Дели являлось
стремление вписаться в достаточно пеструю институциональную среду региона и
уже существующие многосторонние форматы (что резко отличало Индию от, на%
пример, США, по большей части просто игнорировавших существующую в ре%
гионе политическую инфраструктуру или Турции, стремившейся создавать и
продвигать свои форматы, развиваемые вокруг идей пантюркизма). Наращива%
ние взаимосвязей c Центральной Азией предполагалось осуществлять в том чис%
ле с опорой на Шанхайскую организацию сотрудничества, Таможенный союз и
Евразийское экономическое сообщество. В частности, Нью%Дели выдвинул ини%
циативу о заключении всеобъемлющего экономического соглашения с Таможен%
ным союзом (в настоящий момент — Евразийский экономический союз) с пер%
спективой его трансформации в зону свободной торговли.

В целом, активизацию индийской политики в отношении Центральной Азии
в 2010%х гг. можно связать со следующими факторами:

1) общее усиление значимости Индии как регионального игрока и расшире%
ние внешнеполитических приоритетов Нью%Дели. В 2010%е гг. индийское руко%
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водство начало постепенно переосмыслять подходы к обеспечению собственных
интересов в области экономики и безопасности, все больше рассматривая их че%
рез призму проактивного формирования благоприятной для Индии внешней
среды. Эта тенденция особенно проявилась в подходе правительства Нарендры
Моди;

2) начало постепенного исхода американского присутствия из Афганистана.
К началу 2010%х стало вполне очевидно, что свертывание военного присутствия
США является вопросом времени. Это предопределило необходимость эластич%
ной адаптации к новым геополитическим условиям, то есть — выработки новой,
более активной политики Индии в Центральной Азии, а также в отношении Аф%
ганистана для обеспечения собственной безопасности;

3) стремление балансировать усиливающуюся экономическую и политиче%
скую роль Китая, а также некоторых других игроков (Турция, ЕС) в Центральной
Азии и Евразии в целом, в том числе через активизацию участия в развивающих%
ся вокруг региона многосторонних форматах, а также развитие стратегического
партнерства с Россией;

4) увеличивающаяся потребность растущей экономики Индии в энерго% и
минеральных ресурсах, таких как газ, нефть и уран для обеспечения работы
атомных станций и других объектов энергетики. По этой причине Центральная
Азия стала привлекательным партнером с точки зрения обеспечения энергетиче%
ской безопасности Индии;

5) развитие стран Центральной Азии, растущий интерес индийского бизнеса
к региональному рынку и в целом к развитию экономического сотрудничества.
Страны региона стали восприниматься не только как логистический хаб, но и
как самоценные экономические партнеры.

Все эти обстоятельства делали расширение присутствия Индии в Централь%
ной Азии объективным процессом, а не инициативой конкретного правительст%
ва. При этом в начале 2010%х гг. регион только оформлялся для Нью%Дели в каче%
стве стратегического направления внешней политики. Характерно, например,
что официальное выдвижение инициативы Connect Central Asia было озвучено
занимавшим пост «младшего министра» по иностранным делам Е. Ахмедом1, а
не главой правительства или МИДа. То есть, несмотря на амбициозность выдви%
гаемых инициатив и попытку переосмыслить подход к Центральной Азии, реги%
он все еще инерционно воспринимался в Нью%Дели как важное, но все же не
первостепенное направление политики.

Пришедший к власти в 2014 г. Нарендра Моди продолжил начинания пред%
шественника. Он активно поддержал политику Connect Central Asia, сделав реа%
лизацию заложенных в нее инициатив одним из своих внешнеполитических
приоритетов [Charan, 2015]. При нем существенно повысился уровень политиче%
ского взаимодействия. Так, уже в 2015 г. новый премьер%министр посетил все
пять государств Центральной Азии — невиданный до этого уровень активности
Нью%Дели в регионе. В 2018 г. большое турне по странам Центральной Азии со%
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1 В правительстве Сингха Е. Ахмед являлся «ответственным» за Ближний Восток и Цен%
тральную Азию.



вершила и глава МИД Сушма Сварадж. Усиление политико%дипломатической
активности было направлено на еще большее вовлечение Индии в дела региона.
Ключевыми драйверами индийской политики по%прежнему выступали интересы
в сфере энергетики и сырьевых поставок, а также стремление выстроить транс%
портно%логистические связки. Все это определяло и взгляд Индии на проблемы
региональной безопасности.

Правительство Моди активизировало усилия по продвижению проектов ме%
ждународного транспортного коридора «Север—Юг» и ТАПИ. Реализация по%
следнего получила в последние годы некоторое развитие — в 2019 г. было завер%
шено строительство туркменского участка газопровода, а с 2018 началась про%
кладка газопровода на афганском участке. Однако приход в 2021 г. к власти
движения «Талибан» фактически заморозил проект [Putz, 2021].

Сложности в пакистано%индийских отношениях и нестабильная ситуация в
Афганистане сподвигли (и продолжают сподвигать) Нью%Дели искать альтерна%
тивные маршруты для обеспечения логистической связки с регионом Централь%
ной Азии. Одним из важных направлений в последние годы стало сотрудничест%
во с Ираном в области развития транспортно%логистической инфраструктуры,
ориентированной на укрепление взаимосвязей с Центральной Азией. В 2016 г.
Индия и Иран подписали соглашение о расширении порта Чабахар, который
стал активно позиционироваться Нью%Дели как ключевой логистический хаб и
по сути «ворота в Индию» для государств Центральной Азии. В индийской дело%
вой столице Мумбаи устраивались целые «дни Чабахара», направленные на по%
пуляризацию порта как перевалочного пункта для развития торговли с Индией.
В 2022 г. глава индийского МИД Субраманьям Джайшанкар официально пред%
ложил включить Чабахар в проект по развитию международного транспортного
коридора «Север—Юг» [Chaudhury, 2022]. Во многом чтобы облегчить развитие
торговли по иранскому маршруту, в 2017 г. Нью%Дели присоединился к Тамо%
женной конвенции по международной перевозке грузов 1975 г. [UNTC, 1975].

Одновременно с этим Нью%Дели не отказывался от участия и поддержки
других проектов по развитию транспортно%логистической инфраструктуры меж%
ду Индией и регионом Центральной Азии. В 2018 г. Индия присоединилась к
Ашхабадскому соглашению. Данное соглашение было подписано в 2011 г. между
Узбекистаном, Туркменистаном, Ираном и Оманом (в 2016 г. к соглашению так%
же присоединился Пакистан, а в 2018 г. вместе с Индией — Казахстан) и предпо%
лагало создание международного транспортного и транзитного коридора по мар%
шруту «Китай—Центральная Азия—Южный Кавказ—Турция». Такая конфигу%
рация скорее отражала интересы Пекина по развитию логистической связки по
линии Запад—Восток. Готовность Нью%Дели включаться в схему, несколько
противоречащую продвигаемой им самим логике развития транспортно%логи%
стической инфраструктуры (прежде всего по линии Север—Юг), отражала наме%
рение индийского руководства включаться в любые крупные проекты, которые
гипотетически были способны преодолеть «логистический разрыв» между Инди%
ей и Центральной Азией. Впрочем, как и в случае с другими инициативами тако%
го рода, реализация Ашхабадского соглашения также «забуксовала».
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Параллельно с этим правительство Моди предпринимало попытки по стиму%
лированию экономического сотрудничества посредством устранения торговых и
таможенных барьеров. В 2015 г. между Индией и ЕАЭС была создана рабочая
группа по анализу заключения соглашения о зоне свободной торговли (ЗСТ)
[Anon, 2015]. Однако, несмотря на декларированную заинтересованность в таком
соглашении с обеих сторон, формальные переговоры о создании ЗСТ «Индия—
ЕАЭС» пока так и не были начаты.

Пожалуй, наиболее успешным направлением развития экономического со%
трудничества с регионом продолжило оставаться партнерство в области граждан%
ской атомной энергетики. Правительство Моди продолжило развивать сотруд%
ничество со странами Центральной Азии в этой сфере. В 2015 г. Индия и Казах%
стан подписали новое соглашение о покупке 5000 тонн казахстанского урана
[Казатомпром, 2015]. К настоящему моменту Казахстан обеспечивает почти 80 %
потребностей индийской атомной промышленности в уране [Сериков, 2019].
В 2019 г. Индия также подписала соглашение о поставках урана с Узбекистаном.
Таким образом, Центральная Азия играет ключевую роль в обеспечении энерге%
тической безопасности Индии в сфере атомной электроэнергии.

Вместе с тем, несмотря на активные усилия Нью%Дели и большую заинтере%
сованность стран Центральной Азии в развитии экономического сотрудничест%
ва, реальные успехи на этом направлении все же остаются сравнительно скром%
ными. К настоящему моменту ни одна из крупных инфраструктурно%логистиче%
ских инициатив (транспортный коридор «Север—Юг», ТАПИ, Ашхабадское
соглашение) не просто не реализована, но фактически не находится в активной
фазе реализации, хотя в последнее время и наблюдается новый всплеск интереса
к их развитию. Так, российские и индийские официальные лица снова активно
заявляют о необходимости создания транспортного коридора «Север—Юг»
[Правительство России, 2023]. В ходе заседания межправительственной комис%
сии в апреле 2023 г. российский сопредседатель министр промышленности и
торговли Д. Мантуров заявил также о необходимости вернуться к обсуждению
соглашения о ЗСТ «Индия—ЕАЭС» [Новости Ассоциации, 2023]. Логистические
проблемы и отсутствие соглашения о ЗСТ остаются одним из ключевых ограни%
чителей для развития торгово%экономического сотрудничества. Товарооборот
между Индией и регионом Центральной Азии хоть и продемонстрировал значи%
тельный рост за последнее десятилетие, все равно невелик. В настоящий момент
он составляет около 1,5 млрд долл., что в три раза больше десятилетия раньше,
однако едва ли идет в какое%то сравнение с показателями соседей [Захаров, По%
сохина, Поляков, 2018].

На этом фоне гораздо большие успехи по укреплению связей с регионом
были достигнуты в области политического диалога и сотрудничества в сфере
безопасности, чему способствовала активность самого Нью%Дели на этом на%
правлении. Прекрасно понимая свое отставание в области развития экономиче%
ского сотрудничества, правительство Моди сделало ставку на расширение и ин%
ституционализацию форматов политического диалога и укрепление роли Индии
как одного из ключевых партнеров региона в области безопасности. В 2018 г.
Индия стала полноправным членом Шанхайской организации сотрудничества
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(ШОС), что способствовало институционализации ее роли как одного из ключе%
вых партнеров по диалогу в области региональной безопасности. При этом ин%
дийская внешнеполитическая экспертиза и пресса стали активно позициониро%
вать Индию как определенный противовес России и Китаю, делающий ШОС бо%
лее сбалансированной организацией1. Председательство Индии в ШОС в 2023 г.
преподносилось индийским руководством внутри и вовне страны как одно из
важнейших политических событий, что подчеркивает особое значение организа%
ции для Нью%Дели и его региональной политики.

Правительство Моди также предприняло усилия по развитию прямого мно%
гостороннего диалогового формата с Центральной Азией. Одной из ключевых
инноваций на этом направлении стало создание специального диалогового фор%
мата «Индия—Центральная Азия», что являлось продолжением логики, заложен%
ной в политике Connect Central Asia, и подразумевало развитие общерегиональ%
ного подхода, а не только двусторонних связей. Новый диалоговый формат пред%
полагал периодические встречи на уровне глав внешнеполитических ведомств
(к настоящему моменту состоялось уже три таких встречи, первая прошла в
2018 г.), а также на уровне советников по национальной безопасности — секрета%
рей советов безопасности государств%участниц диалогового формата.

В 2022 г. состоялся первый саммит «Индия—Центральная Азия», приурочен%
ный к 30%летию установления дипломатических отношений. Главным результа%
тами саммита стало, по сути, углубление институционализации самого этого
формата. Так, была достигнута договоренность о проведении каждые два года
саммитов высокого уровня, которые должны дополняться периодическими
встречами на уровне глав МИД, секретарей советов безопасности и министров
торговли. Под новый диалоговый формат фактически был создан секретариат в
виде Центра «Индия—Центральная Азия», базирующегося в Нью%Дели. Также
была сформирована постоянная рабочая группа по обсуждению Афганистана,
ситуация внутри и вокруг которого приобрела особую важность после возвраще%
ния к власти талибов в 2021 г.

Нью%Дели стремился дополнить развитие диалоговых форматов некоторыми
конкретными инициативами в области экономического и гуманитарного сотруд%
ничества. В плане развития экономического сотрудничества была принята до%
рожная карта по наращиванию торговли. Гуманитарные инициативы Нью%Дели
были связаны с противостоянием пандемии и распространением на регион Цен%
тральной Азии инициативы «Одна Земля, одно здоровье» [The Prime Minister of
India, 2023]. Однако индийская вакцинная дипломатия главным образом ограни%
чилась взаимным признанием прививочных сертификатов и рядом проектов в
области совместных медицинских исследований и разработок [Щедров, 2022].

На этом фоне прошедший саммит продемонстрировал некоторую ограни%
ченность возможностей Индии на центральноазиатском направлении, особенно
с точки зрения использования экономической дипломатии. Буквально за счи%
танные дни до саммита пяти центральноазиатских стран с Индией прошел сам%
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мит «Китай—Центральная Азия». Характерно, что данный саммит, также при%
уроченный к 30%летию отношений, судя по всему, готовился в спешке и пресле%
довал целью оттенить соответствующее мероприятие, проводимое Индией.
В ходе встречи лидер КНР Си Цзиньпин объявил о безвозмездном выделении
странам региона 50 млн вакцин, а также предоставлении экономической помо%
щи в 500 млн долл. Индия предложить такие экономические вливания в регион
попросту не могла.

В этих условиях Нью%Дели во все большей степени позиционирует себя важ%
ным политическим партнером, который, с одной стороны, является важным иг%
роком в плане поддержания региональной безопасности, с другой — определен%
ным противовесом Китаю и другим внерегиональным игрокам. В этом плане
Индия во все большей степени закрепляется как один из значимых внешних эле%
ментов системы региональной безопасности Центральной Азии.

Роль Индии в региональной системе безопасности

Включение Индии в систему региональной безопасности Центральной Азии
произошло почти сразу же после распада Советского Союза и появления в ре%
гионе независимых государств. Главным стимулом для включения Нью%Дели в
региональные проблемы безопасности стали опасения по поводу возможного
экспорта экстремизма из Афганистана и дестабилизации обстановки в регионе.

Эти угрозы воплотились в гражданской войне в Таджикистане, которая за%
ставила Индию принять непосредственное участие в укреплении региональной
безопасности. Индийская внешнеполитическая экспертиза и пресса приписыва%
ли гражданскую войну внешним исламистским силам, поддерживаемым афган%
скими моджахедами, за которыми в Нью%Дели видели враждебную руку Ислама%
бада [Gupta, 2021]. Внешние силы использовали межрегиональное и межклано%
вое соперничество в Таджикистане для дестабилизации страны, чтобы открыть
путь экстремизму. Таким образом, вовлечение Индии в проблемы безопасности
в Центральной Азии в этот период было вызвано в том числе опасениями, что
Пакистан попытается усилить свое влияние в регионе или способствовать его
дестабилизации. Эти опасения только усиливались в связи с обретением Паки%
станом ядерного статуса в 1998 г.

Таджикистан в этот период стал ключевым партнером Индии в области безо%
пасности и в каком%то плане плацдармом для вовлечения Нью%Дели в качестве
элемента региональной безопасности. Индия активно сотрудничала с правитель%
ством Таджикистана в области подготовки вооруженных сил и сил правопоряд%
ка. В этот период рассматривался вопрос о создании в Таджикистане первой за%
рубежной военной базы Индии [Dutta, 2021], которая могла бы не только содей%
ствовать укреплению безопасности страны и региона в целом, но и стать своего
рода индийским военным аванпостом в Центральной Азии. Свидетельством
тому является двустороннее оборонное соглашение, подписанное между Индией
и Таджикистаном в 2002 г. [Ramachandran, 2006]. В рамках данного соглашения
Индия осуществила ремонт военного аэродрома Айни, который рассматривался
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Нью%Дели в качестве возможного опорного пункта для собственного постоянно%
го военного присутствия (в конечном счете от этой идеи отказались). Нью%Дели
также оказывал материальную и материально%техническую помощь Северному
альянсу, которая направлялась через Таджикистан [Gupta, 2021].

Военное сотрудничество Индии с другими странами региона было более ог%
раниченным и преимущественно сконцентрированном на сфере военно%техни%
ческого сотрудничества (главным образом — приобретении у стран Центральной
Азии образцов советского вооружения) и сотрудничестве в области военного об%
разования и подготовки. К настоящему моменту Индия стала одним из ведущих
внерегиональных экспортеров военного образования.

В 2010%е гг. на фоне общей активизации центральноазиатского направления
политики Индии произошло расширение сотрудничества стран региона по ли%
нии военных связей и партнерства в области безопасности. Институционализи%
руя свое присутствие в регионе, Индия подписала меморандумы о взаимопони%
мании (МОВ) и соглашения, касающиеся обороны и военно%технического со%
трудничества, с Казахстаном, Кыргызстаном и Туркменистаном. В 2011 г. Индия
провела первые в истории совместные с Кыргызстаном военные учения «Ханд%
жар» [Antonov, 2023]. В 2016 г. Индия также провела свои первые совместные ар%
мейские учения с Казахстаном «Прабал Достык», в 2018 г. переименованные в
KAZIND (до пандемии проводились ежегодно) [PIB Delhi, 2022]. В 2018 г. под%
разделение Вооруженных сил Казахстана также прошло подготовку по проведе%
нию миротворческих операций в Индии, с последующим развертыванием в со%
ставе индийского батальона в рамках миротворческой миссии в Ливане
[Yergaliyeva, 2020].

Расширяя участие Индии в поддержании региональной безопасности, в
Нью%Дели руководствовались несколькими соображениями. Прежде всего, опа%
сения вызывала растущая исламская радикализация. Так, по ряду оценок, после
начала гражданской войны в Сирии и провозглашения «Исламского государст%
ва» (ИГИЛ, признано террористической организацией и запрещено в РФ) в его
ряды вступили несколько тысяч выходцев из Центральной Азии, от 2000 до более
4000 человек [Малышев, 2017]. Поражение ИГИЛ и потеря им контроля над тер%
риториями на Ближнем Востоке вызывали опасения, что теперь боевики могут
вернуться в свои родные страны и составить основу террористических ячеек на
местах.

Особенные опасения вызывали перспективы подъема радикализма на фоне
свертывания американского присутствия в стране с неизбежной перспективой
дестабилизации в Афганистане. В этих условиях Индия стремилась превентивно
нарастить свое участие в обеспечении региональной безопасности и стать одной
из опор системы безопасности в Центральной Азии. Перспективы развития си%
туации в регионе рассматривались в Нью%Дели через призму гражданской войны
в Таджикистане, в прекращение которой Индия была непосредственно вовлече%
на в 1990%е гг.

Вторым стимулом для наращивания вовлечения Индии в региональное со%
трудничество в сфере безопасности было и остается соперничество с Китаем
[Wani, 2020], в меньшей степени — с другими внерегиональными игроками. В ус%
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ловиях очевидного отставания Нью%Дели в области экономического сотрудниче%
ства, партнерство в сфере безопасности остается главным политическим козы%
рем Индии в плане утверждения своего регионального присутствия. Это опреде%
ляет высокую заинтересованность Нью%Дели в развитии самых различных
форматов международной кооперации в области безопасности.

Включение Индии в состав ШОС институционализировало ее статус важно%
го элемента системы региональной безопасности Центральной Азии. Одновре%
менно с этим, как было указано выше, Индия развивала и двусторонние форма%
ты сотрудничества, а также многосторонний диалоговый формат со странами ре%
гиона под своей эгидой.

Таким образом, включенность Индии в систему региональной безопасности
протекает на трех уровнях:

1) двусторонние связи с отдельными странами региона, которые включают в
себя политический диалог, а также военно%техническое сотрудничество и со%
трудничество в области подготовки военных кадров, военного образования;

2) формат «Индия—Центральная Азия», включающий специальное диалого%
вое измерение на уровне секретарей советов безопасности / советников по на%
циональной безопасности, позволяющий вести диалог по безопасности в регио%
не в целом;

3) Шанхайская организация сотрудничества, включающая помимо стран
Центральной Азии две другие ведущие державы — Россию и Китай, а также
Иран и Пакистан. Таким образом, это наиболее широкий диалоговый формат,
позволяющий обсуждать проблемы региональной безопасности с привлечением
практически всех соседей и всех ведущих игроков;

В перспективе следует ожидать дальнейшей интеграции Индии в качестве
внешнего, но важного элемента системы безопасности Центральной Азии. При
этом будет расти и роль Центрально%Азиатского региона в обеспечении безопас%
ности самой Индии. Речь идет не только о ставшей уже традиционной проблеме
распространения терроризма и экстремизма, тесно связанной с политическим
настоящим и будущим Афганистана. Центральная Азия уже объективно стала
важным источником энергетических и иных ресурсов, и данная роль будет расти
по мере расширения потребностей индийской экономики в сырье. В случае реа%
лизации крупных транспортно%логистических проектов, таких как транспорт%
ный коридор «Север—Юг» и ТАПИ, значимость региона для Нью%Дели только
вырастет.

Все это потребует дальнейшего повышения уровня вовлеченности Индии в
региональные процессы, связанные с вопросами безопасности. Оно может про%
текать по двум основным направлениям: дальнейшей институционализации
присутствия Индии в регионе через многосторонние структуры и углублению
двусторонних связей и сотрудничества по проблемам безопасности.

Дальнейшая институционализация Индии как значимого игрока в сфере ре%
гиональной безопасности подразумевает выстраивание и укрепление связей с
теми многосторонними институтами безопасности, которые пока остаются вне
поля активной деятельности Нью%Дели. Единственным значимым форматом
безопасности такого рода остается Организация Договора о коллективной безо%
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пасности (ОДКБ), с которой у Индии нет проработанной формулы взаимодейст%
вия. При этом с обеих сторон существует запрос на разработку такой формулы и
создание механизмов сотрудничества. Так, назначенный в 2022 г. послом России
в Индии Д. Алипов заявил о желательности вовлечения Индии в сотрудничество
с ОДКБ как одной из ключевых структур по обеспечению безопасности в регио%
не Центральной Азии, рассматриваемом Нью%Дели в качестве одного из приори%
тетных направлений внешней политики [Деловой совет по сотрудничеству с Ин%
дией, 2020]. Это заявление вызвало позитивный отклик в индийском экспертном
сообществе.

Вместе с тем следует признать, что в Нью%Дели на данный момент нет пони%
мания, какую конкретную форму это сотрудничество могло бы принять. В сло%
жившихся условиях инициатива по его развитию может лечь на саму Организа%
цию. При этом оно может развиваться по нескольким направлениям.

Во%первых, путем cоздания программы сотрудничества «ОДКБ—Индия» в
военно%образовательной сфере, которая является одной из сильных сторон
Нью%Дели и традиционной формой сотрудничества на двусторонней основе.
Площадкой для такого взаимодействия может стать Академия ОДКБ, на базе ко%
торой возможно как проведение отдельных семинаров и мероприятий, так и соз%
дание целой программы по привлечению внешних военных специалистов из
стран, не входящих в ОДКБ, прежде всего Индии.

Во%вторых, возможно развитие диалога по «второму треку» на уровне экс%
пертного сообщества. Опорными базами для такого диалога могли бы стать спе%
циально назначенные научно%экспертные институты стран%членов ОДКБ (по
аналогии с соответствующей системой, действующей внутри ШОС) и соответст%
вующая организация или пул организаций с индийской стороны. Такой формат,
во%первых, обеспечил бы хорошую базу для дальнейшего сотрудничества уже на
более высоких уровнях. Во%вторых, способствовал бы вовлечению индийской
экспертизы в проблематику ОДКБ и сделал бы Организацию более заметной на
«радаре» индийской внешнеполитической экспертизы.

В%третьих, целесообразно проведение совместных учений, либо, как мини%
мум, привлечение индийских представителей в качестве наблюдателей на воен%
но%тренировочные мероприятия ОДКБ.

Возможно также расширение сотрудничества в формате «Индия—ОДКБ» и
на базе других многосторонних форматов. Например, весьма целесообразным
представляется проведение совместного двойного саммита ШОС и ОДКБ, что
позволит сформировать синергетический эффект от институциональной связки
двух организаций со схожей повесткой. Наглядным прецедентом является впол%
не успешное проведение двойного саммита «ШОС—БРИКС» в 2015 г. в Уфе.

Дальнейшее углубление двусторонних контактов, по%видимому, будет идти
по пути расширения военно%технических и военно%образовательных связей, по%
вышения масштаба и характера совместных учений, а также других сфер военной
кооперации. Вместе с тем возможности расширения сотрудничества в сфере «же%
сткой безопасности» все же остаются ограниченными. Несмотря на периодиче%
ски возникающую дискуссию такое резкое повышение военно%политического
присутствия Индии, как создание военной базы, сегодня на повестке дня не сто%
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ит. По%видимому, не стоит ожидать и прямой вовлеченности Нью%Дели в случае
дестабилизации ситуации в Афганистане — оно, как и в 1990%е гг., будет носить
опосредованный характер.

Однако Индия может играть гораздо более существенную роль в области не%
традиционной безопасности. Связанные с усилением этой роли инициативы,
хотя и имеющие ограниченный успех, ранее уже имели место — в частности,
программы в области здравоохранения («Одна Земля, одно здоровье»), актуаль%
ные в период пандемии. Не меньшим потенциалом обладают и возможности Ин%
дии в области информационной безопасности, которые могут быть реализованы
как на многосторонней (в рамках ШОС, в том числе — создаваемого Центра ин%
формационной безопасности), так и на двусторонней основе. Наконец, большим
потенциалом обладает индийский опыт в области развития и борьбы с бедно%
стью. Все эти возможности способны сделать Нью%Дели важным игроком в сфе%
ре социальной безопасности, а также обеспечить его существенный вклад в под%
держание социально%экономического развития и стабильности Центральной
Азии.
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