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Аннотация. В материале дается оценка современному состоянию
в области морской безопасности в Азиатско�Тихоокеанском регионе.
В фокусе анализа — споры о принадлежности островов и разграниче�
нии исключительных экономических зон в Южно�Китайском и Вос�
точно�Китайском морях, перспективы их решения, а также вовле�
ченность стран Запада в вопросы морской безопасности в АТР под
лозунгом «обеспечения свободы судоходства». В материале дается
прогноз дальнейшего изменения ситуации в области морской безо�
пасности в АТР.
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В АТР сконцентрирован ряд серьезных угроз и вызовов морской
безопасности, обладающих значительным конфликтным потенциа�
лом. Дополнительно осложняет ситуацию участие крупных внерегио�
нальных морских держав (в частности, США, Великобритании,
Франции). Россия не вовлечена ни в один из данных узлов противо�
речий (за исключением предъявляемых Токио Москве претензий на
Курильские острова). Вместе с тем, на фоне российского «разворота к
Тихому океану», поиска новых сфер взаимодействия со странами
АТР, укрепления партнерства с Китаем, реализации стратегии Рос�
сии по развитию Северного морского пути, а также других обстоя�
тельств, связанных с морской безопасностью, возрастает важность
мониторинга и оценки динамики ситуации в АТР.

В настоящее время к основным проблемам морской безопасности
в регионе относятся: территориальные споры государств АТР на
море, активность ВМС внерегиональных акторов в исключительных
экономических зонах (ИЭЗ) стран АТР, ситуация вокруг Тайваньско�
го пролива, незаконные акты на море (пиратство, контрабанда, неза�
конный вылов биоресурсов и пр.).

Споры о принадлежности островов и разграничении исключительных
экономических зон в АТР и перспективы их решения

Основными территориальными спорами на море в АТР являются:
1. Споры в Южно�Китайском море (ЮКМ): а) о принадлежности

Парасельских островов (фактический контроль осуществляет Китай,
претензии предъявляет Вьетнам), о�вов Спратли (отдельные острова
и рифы контролируются Китаем, Тайванем, Вьетнамом, Филиппина�
ми, Малайзией, на ряд о�вов претендует и Бруней) и рифа Скарборо
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(с 2012 г. контролируется Китаем, претендуют также Тайвань и Фи�
липпины); б) о границах континентального шельфа и ИЭЗ (вовлече�
ны все прибрежные стран, Китай претендует на 90 % всей акватории
ЮКМ).

2. Споры в Восточно�Китайском море (ВКМ) о принадлежности
о�вов Сэнкаку/Дяоюйдао (контролируются Японией, претензии
предъявляют Китай и Тайвань) и о разграничении ИЭЗ между Кита�
ем и Японией.

3. Претензии Японии на Курильские острова.
4. Есть также латентные споры, не вызывающие серьезных про�

тиворечий, как, например, спор между Южной Кореей и Японией о
принадлежности контролируемых Сеулом островов Токто/Такэсима
в Японском море.

Наиболее острые противоречия существуют между Китаем и Фи�
липпинами, Китаем и Вьетнамом, Китаем и Японией.

Основная проблема на пути урегулирования указанных споров
состоит в том, что их участники опираются на различные правовые
основания. В то время как страны Юго�Восточной Азии (ЮВА), та�
кие как Филиппины, Вьетнам, Малайзия и Бруней, главным образом
апеллируют к международному праву и его составной части — Кон�
венции ООН по морскому праву 1982 г., Китай исходит из наличия
«исторических прав». В частности, свои претензии на острова в ЮКМ
Китай аргументирует существованием 9�пунктирной морской линии,
проведенной в 1947 г. правительством Гоминьдана.

Путь к урегулированию мог бы проложить отказ от обращения к
«историческим правам» в пользу опоры на международное право.
В частности, именно так в 2014 г. подписанием соглашения о разгра�
ничении морской границы завершился 20�летний спор между Индо�
незией и Филиппинами. Это стало возможным благодаря отказу
Филиппин от апелляции к своим «историческим правам» (к так назы�
ваемой «прямоугольной линии», проведенной в соответствии с Па�
рижским договором 1898 г., положившим конец испано�американ�
ской войне) и продемонстрированной Манилой готовности руково�
дствоваться нормами международного права. Была и еще одна
успешная попытка урегулирования на основе Конвенции ООН по
морскому праву — в 2022 г., после 12 лет переговорного процесса,
Вьетнам и Индонезия заявили о достижении соглашения о разграни�
чении спорных участков ИЭЗ в Южно�Китайском море.

Однако есть все основания полагать, что Китай продолжит апел�
лировать к своим «историческим правам», что фактически исключает
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возможность достижения компромисса между Китаем и соответст�
вующими сторонами территориальных споров.

Из различий в базовых отправных точках (международное или
«историческое» право) вытекают и иные несовпадения. Так, Пекин
рассматривает территориальные споры как имеющие исключительно
двусторонний характер и подлежащие урегулированию отдельно с
каждой из непосредственно вовлеченных сторон. Пекин категориче�
ски возражает против международного арбитража и какого�либо по�
среднического участия внешних акторов (особенно, против вовлече�
ния США) и всеми силами противодействует интернационализации
споров.

Филиппины, напротив, делают ставку на то, чтобы заручиться
международной поддержкой для укрепления своей позиции. В 2013 г.
Филиппины инициировали процедуру международного арбитража в
Гааге, вынесшего спустя три года решение в пользу Манилы. Пекин с
самого начала отказался принимать участие в арбитраже и не признал
его результаты.

Для усиления своих позиций все участники споров прикладыва�
ют схожие усилия. Спорящие страны меняют положения националь�
ного морского законодательства, намывают острова, развивают на
контролируемых островах и атоллах военную инфраструктуру (лиди�
руют в этом отношении Китай и Вьетнам, значительно интенсифици�
ровавший эту деятельность с 2021 г.), осуществляют военно�морское
патрулирование спорных акваторий, проводят военные учения, уси�
ливают свои ВМС и пр.

Вместе с тем в действиях сторон есть два важных отличия.
Во�первых, Китай обладает гораздо большими финансовыми ре�

сурсами и военно�морской мощью по сравнению с другими вовле�
ченными странами. Соответственно, его усилия по обеспечению сво�
их территориальных притязаний оказываются более масштабными.
У Китая самая мощная и многочисленная по количеству патрульных
кораблей береговая охрана и рыболовецкий флот (который также
привлекается для патрулирования спорных акваторий), действуют и
нетипичные для других стран отряды Народного ополчения на море
(так называемая «морская милиция»).

Во�вторых, такие страны, как Филиппины и Япония, в отстаива�
нии своих притязаний и обеспечении собственной безопасности по�
лагаются на поддержку США, Австралии и ряда внерегиональных
партнеров. Китай же рассчитывает исключительно на свои силы.
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С 2007—2008 гг. прослеживается тенденция увеличения в ЮКМ
случаев противостояния и стычек между судами вовлеченных в тер�
риториальные споры стран. Во избежание развития опасных ситуа�
ций на море и снижения риска конфликта (речь не идет о разрешении
территориальных споров или вопросов делимитации морских про�
странств) с 2017 г. АСЕАН и Китай приступили к согласованию Ко�
декса поведения сторон в Южно�Китайском море. В 2018 г. Кодекс
был в общих чертах согласован, была озвучена цель завершить пере�
говоры и принять Кодекс к 2021 г. Однако переговорный процесс
«пробуксовывает», сроки финализации документа перенесены на
2025 г.

Возможным движением в сторону стабилизации ситуации могло
бы стать налаживание совместного освоения ресурсов в спорных ак�
ваториях (прежде всего, разведки и добычи углеводородов и вылова
рыбы). Такие попытки уже предпринимались. Ряд договоренностей,
например, между странами ЮВА, Японией и Тайванем, был достиг�
нут и успешно реализован.

Однако соглашения о совместном использовании морских ресур�
сов в ЮКМ и ВКМ, подписанные, в том числе, Китаем — в 2002 г. с
Вьетнамом, в 2005 г. с Филиппинами и Вьетнамом, в 2008 г. с Япони�
ей — до сих пор не реализованы. Более того, в Восточно�Китайском
море Китай с 2013 г. начал в одностороннем порядке разведку ресур�
сов близ спорного района. В 2024 г. Китай выдвинул новую инициа�
тиву по совместной разработке ресурсов в оспариваемых акваториях
ЮКМ. Однако страны Юго�Восточной Азии с осторожностью отно�
сятся к таким предложениям, опасаясь, что они могут легитимиро�
вать территориальные претензии Китая.

Страны Запада в морских пространствах АТР
Страны Запада не являются сторонами территориальных споров

на море в АТР, но их вовлеченность в то, что они называют «обеспе�
чение свободы судоходства», возрастает. Американские военные ко�
рабли и самолеты первыми начали осуществлять маневры в спорных
акваториях АТР, в том числе в ИЭЗ Китая и над ней. Эти действия
проводятся уже длительное время, причем при администрации
Б. Обамы они получили специальное наименование — «операции в
поддержку свободы навигации» (Freedom of Navigation Operations,
FONOP). Более того, после создания Китаем в ЮКМ своих искусст�
венных островов (они «намываются» с 2013 г.) американские военные
корабли стали демонстративно заходить и в 12�мильную зону вокруг

14 АТР



этих островов, которую КНР считает теперь своими территориальны�
ми водами.

Реализация проекта FONOP отражает стратегию Вашингтона по
противодействию региональному влиянию КНР и росту ее морских
возможностей. США утверждают, что операции «в поддержку свобо�
ды судоходства» соответствуют международному праву, Китай же рас�
сматривает их как провокационные действия, бросающие вызов его
территориальной целостности и ищет средства противодействия. Как
следствие, в ЮКМ систематически стали происходить случаи проти�
востояния американских и китайских военных судов, опасного сбли�
жения военных самолетов и кораблей США и Китая в оспариваемых
акваториях и воздушных пространствах над ними.

Составной частью американской политики в регионе не один год
являются заявления о поддержке, которую в вопросе территориаль�
ных споров с Китаем Вашингтон (в соответствии с союзническими
обязательствами) оказывает Японии и Филиппинам. Интенсифици�
ровалось военное сотрудничество США с другими странами, высту�
пающими оппонентами Китая в территориальных спорах.

В вопросе ЮКМ с США сейчас наиболее активно солидаризиру�
ются Япония и Австралия. По итогам саммитов «Группы семи» (G7)
стали приниматься заявления, содержащие критику действий Китая в
Южно�Китайском и Восточно�Китайском морях, а также упомина�
ние ситуации вокруг Тайваня. Так, в июне 2021 г. в итоговое коммю�
нике саммита «G7» — впервые с момента создания в 1975 г. этого объ�
единения — вошли положения о важности сохранения мира и ста�
бильности в Тайваньском проливе.

Свои военные корабли «в поддержку свободы судоходства в
ЮКМ» и для проходов через Тайваньский пролив (для подачи сигна�
ла Пекину о поддержке Тайваня) стали посылать внерегиональные
страны, союзники и близкие партнеры США — Великобритания,
Франция, Канада, Германия. В последние несколько лет эти страны
также наращивают свое военно�морское присутствие в АТР.

* * *

Таким образом, в развитии ситуации в области морской безопас�
ности в АТР можно выделить следующие тенденции и дать следую�
щие оценки относительно ее дальнейшей динамики:

1. Урегулирование территориальных споров между Китаем и со�
ответствующими сторонами в ЮКМ и ВКМ маловероятно. Китай не
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намерен идти на компромиссы в территориальных спорах и последо�
вательно реализует стратегию «малых шагов» или действий в «серой
зоне», предпринимая малые, невоенные или квазивоенные шаги, ка�
ждый из которых остается ниже порога военного реагирования со
стороны оппонента. Со временем происходит постепенное привыка�
ние оппонента к изменениям, внесенным данными шагами. В конеч�
ном счете, такая тактика приближает Китай к цели установления сво�
его фактического контроля над оспариваемыми островами и аквато�
риями. Китай уже серьезно расширил свое военное присутствие в
ЮКМ и будет продолжать его наращивать.

2. Стоит прогнозировать дальнейшее нарастание региональной
морской напряженности, прежде всего по линиям Китай — Филип�
пины (особенно в свете реализуемой нынешним филиппинским ру�
ководством кампании «обеспечения транспарентности», т. е. широ�
кого обнародования действий Китая в «серой зоне» в ЮКМ) и Ки�
тай—Вьетнам.

3. Нерешенность территориальных споров означает дальнейшую
милитаризацию региона, когда акцентированное внимание соответ�
ствующих стран будет уделяться повышению военно�морской мощи,
включая упор на укрепление сил береговой охраны. Все это в сово�
купности будет работать на усиление региональных военно�полити�
ческих альянсов и партнерств. Традиционная сеть двусторонних до�
говорных союзнических отношений между США и пятью странами
АТР (Япония, Австралия, Южная Корея, Филиппины, Таиланд) се�
годня дополнена не только структурами с участием США (Quad,
AUKUS, Five Eyes, треугольники США—Япония—Южная Корея,
США—Япония—Филиппины), но и укрепляющимися аналогичными
конфигурациями, но уже без участия Вашингтона (оси Австралия—
Япония, Япония—Филиппины, Австралия—Япония—Тайвань).

4. Будет возрастать присутствие в АТР (в форме портовых визи�
тов, проходов военных кораблей через оспариваемые акватории, со�
вместного патрулирования и участия в совместных военно�морских
учениях) ВМС внерегиональных акторов, таких как Великобритания,
Франция, Германия и Канада. Указанные страны будут наращивать
военно�политическое сотрудничество со странами региона (Японией,
Филиппинами, Индонезией, Малайзией, Австралией).

5. Вместе с тем прослеживается тенденция урегулирования мор�
ских территориальных споров между соответствующими странами
ЮВА. Помимо уже отмеченных договоренностей о разграничении
морских границ между Индонезией и Филиппинами, Индонезией и
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Вьетнамом, следует отметить достигнутые в январе 2024 г. между Фи�
липпинами и Вьетнамом договоренности о развитии сотрудничества
между службами береговой охранами и «стремлении к мирному уре�
гулированию споров». Есть признаки солидаризации — пока на дву�
сторонней основе — отдельных стран ЮВА для отстаивания своих
интересов и безопасности на фоне усиливающегося Китая.

АТР 17


