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Аннотация. Лауреаты Нобелевской премии по экономике Д. Аджемоглу,
С. Джонсон и Д. Робинсон в своей работе «Почему одни страны богатые, а дру)
гие бедные» утверждают, что в отсутствие демократических политических ин)
ститутов устойчивое развитие государства невозможно. В мировой истории, од)
нако, можно найти немало примеров, когда происходило обратное: при уста)
новлении авторитарного правления, при котором демократические институты
или не существуют вовсе, или существуют, но лишь формально, государству
удавалось добиться немалых экономических успехов. Яркое тому подтвержде)
ние — так называемое «корейское экономическое чудо». Во времена президент)
ства Пак Чон Хи (1962—1979 гг.) Республика Корея, экономика которой пребы)
вала в упадке, уступая во многих отношениях экономике КНДР, смогла совер)
шить скачок, став одним из «азиатских тигров», а также построить собственную
национальную концепцию — чучхесон. В статье рассматривается экономиче)
ское и политическое развитие Республики Кореи в эпоху правления Пак Чон
Хи, обосновывается эффективность авторитарного подхода в государственном
управлении.
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Abstract. Nobel laureates in economics D. Adzhemoglu, S. Johnson and D. Robinson
in their work “Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and Poverty” argue
that in the absence of democratic political institutions, the sustainable development of
the state is impossible. In world history, however, one can find many examples when in
practice the opposite happened: under the authoritarian rule with no democratic insti)
tutions at all, or where they exist but only formally, the state managed to achieve con)
siderable economic success. The so)called “Korean economic miracle” is a vivid con)
firmation of this idea. During the presidency of Park Chung)hee (1962—1979), the
Republic of Korea, whose economy was in decline, inferior in many respects to that of
the DPRK, was able not only to make a leap, becoming one of the “Asian tigers”, but
also to establish its own national concept — Jucheseon. This article examines the eco)
nomic and political development of the Republic of Korea during the era of Park
Chung)hee's rule, substantiating the effectiveness of authoritarian method in public
administration.
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После окончания войны 1950—1953 гг. и разделения Корейского полуострова по
38)й параллели Южная Корея впала в затяжной социально)экономический кри)
зис. На фоне колоссальных потерь в человеческом капитале (около одного мил)
лиона погибших среди мирного населения), снижении рождаемости (с 41,98 до
36,34 человека на тысячу) половина промышленных мощностей и экономиче)
ских ресурсов Корейского полуострова оказалась в распоряжении КНДР. По)
следнее обстоятельство привело к диспропорции в экономике Республики Ко)
рея: 54 % валовой продукции в ней приходилось на две отрасли легкой промыш)
ленности — текстильную и пищевую, в то время как на долю базовых отраслей
тяжелой промышленности — металлургию, машиностроение и химическую про)
мышленность, приходилось лишь 13 %. Кроме того, Республика Корея была ли)
шена значительных поставок топлива, электроэнергии и минерального сырья с
Севера [Гафуров, Ванин и др., c. 187]. Южная Корея нуждалась не столько в эко)
номической помощи, сколько в грамотной политике, направленной на обеспе)
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чение самодостаточности республики и долгосрочного экономического роста.
До начала вывода войск США с территории Республики Кореи и упразднения
оккупационной администрации сделать это было невозможно. Начиная с приня)
тия американским командованием на территории Кореи в октябре 1945 г. особой
декларации, провозглашающей создание американской военной администра)
ции, суверенитет и право корейского народа на управление своим государством,
в том числе в экономической сфере, были поставлены под вопрос. Вместе с Ука)
зами № 2 и № 33 декларация фактически узаконила переход в распоряжение
США собственности бывшей Японской империи, находившейся на территории
Южной Кореи: ценных бумаг, драгоценных металлов, торговых портов, пред)
приятий и другого материального имущества. В общей сложности было вывезено
около 80 % всех южнокорейских активов. Это лишило Республику Корею необ)
ходимого базиса для проведения масштабных экономических реформ в ближай)
шие пять лет. Вместе с тем главной задачей, стоявшей перед США в эти годы,
стало закрепление своего влияния в Восточной Азии в целом и на территории
Корейского полуострова в частности. Обусловленная этим экономическая по)
мощь со стороны США в 1945—1961 гг. составила более 2 млрд 691 млн долл. Она
хоть и обеспечила кратковременный рост ВВП Республики Кореи (максималь)
ный рост в 1957 г. — 8,7 %), но по мере роста дефицита внешней торговли США
объемы помощи уменьшались, как и рост ВВП Южной Кореи. С другой сторо)
ны, эта самая помощь никак не могла обеспечить долгосрочную экономическую
модернизацию в стране: весь ее объем направлялся на стимулирование потребле)
ния. США не рассматривали возможности развития в Южной Корее собствен)
ной промышленной базы и инфраструктуры, поскольку хотели сохранить зави)
симое положение союзника на долгие годы, прикрываясь «обеспечением стаби)
льности и безопасности на Корейском полуострове».

После упразднения оккупационной администрации и провозглашения неза)
висимости в Южной Корее к власти пришел Ли Сын Ман. Была принята первая
Конституция, провозгласившая западную модель государственного устройства:
установлено разделение властей, учрежден парламент, взявший на себя законо)
дательную функцию. За президентом и кабинетом министров же была закрепле)
на исполнительная власть. Однако утверждение демократических ценностей в
Республике Корее было скорее формальностью, способом противопоставить
себя коммунистической идеологии Севера. Эти меры несли на себе больше
«внешнеполитическую функциональную нагрузку» [Ермолаева]. С другой сторо)
ны, насаждением идеологии антикоммунизма Ли Сын Ман стремился консоли)
дировать южнокорейское общество, а в перспективе и весь Корейский полуост)
ров в рамках идеи «народного единства» (кор. «ильминчжуи»). Большое значение
в процессе развития этой концепции Ли Сын Ман придавал мифическому обра)
зу Тангуна как кровного предка всех корейцев. «Национализм Тангуна» повсеме)
стно начал внедряться в систему образования.

Экономическая политика при Ли Сын Мане отличалась непоследовательно)
стью и неэффективностью: предпринятая им попытка финансовой стабилизации
замедлила инфляцию, однако политика протекционизма и уменьшение объема
американской помощи нивелировали это достижение. Кроме того, земельная ре)
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форма 1949—1955 гг., призванная сгладить классовые противоречия и получить
поддержку крестьянства, на деле привела к перераспределению земли между
наиболее богатыми крестьянами по причине недостаточной проработки соответ)
ствующего закона. Тем не менее в аграрной сфере крестьянское землевладение
заняло главенствующее положение. Несмотря на усилия правительства Ли Сын
Мана, его команде так и не удалось разработать упорядоченный план экономи)
ческих реформ. В целом экономика Южной Кореи к 1961 г. столкнулась со сле)
дующими проблемами, согласно экспертному центру Nathan Associates [Кукла,
с. 17]:

1) отсутствие (или частичное отсутствие) базовых ресурсов — так, после
окончания Корейской войны потери в человеческом капитале составили 1 млн
человек;

2) отсутствие активного экспорта — при Ли Сын Мане была предпринята не)
удачная попытка организовать полное импортозамещение посредством проведе)
ния политики протекционизма;

3) быстрорастущий спрос из)за стремительного роста рождаемости в 1955—
1961 гг.;

4) отсутствие у корейских чиновников навыков по управлению экономикой;
5) гиперинфляция, пик которой пришелся на 1952 г. — 95,06 %.
Приход к власти Пак Чон Хи в 1961 г. не изменил общей антикоммунистиче)

ской направленности политической идеологии Республики Кореи, однако сама
ее концепция претерпела ряд изменений. Во)первых, миф о Тангуне трансфор)
мировался в идею «чучхесон», южнокорейский национализм получил свое даль)
нейшее развитие. «Истинная демократия должна существовать на базе здорового
национализма», — так обозначил новую политику в одном из своих выступлений
сам Пак Чон Хи [Торкунов, Денисов, Ли, с. 218]. Президент Южной Кореи стре)
мился сочетать традиционные корейские устои (в частности, принцип «семей)
ных компаний» — «чеболей»), с технологическими открытиями и инновациями
западных союзников. Особое значение получила культурная политика: в том же
1961 г. было создано Управление по делам культурного наследия, стал издаваться
журнал «Культурное достояние» [Курмызов]. Также уделялось значительное
внимание патриотическому воспитанию в учебных заведениях. Сохранение кон)
сервативных ценностей традиционного корейского общества было необходимо
Пак Чон Хи для обоснования эффективности своей политики и укреплению ав)
торитета власти в глазах граждан, а также мобилизации экономически активной
части населения. Во)вторых, режим Пак Чон Хи показал себя куда более ста)
бильным, чем диктатура Ли Сын Мана: если последний все свои усилия направ)
лял на сосредоточение власти в своих руках, объединяя народ исключительно на)
ционалистической идеей и угрозой «коммунистического наступления», то при)
оритетное место в политике Пак Чон Хи заняло решение экономических
проблем государства. Решая эту задачу, третий президент Республики Кореи
проявлял в том числе гибкость на политической арене. Так, были продолжены
замороженные до этого переговоры с Японией. Это было необходимо в первую
очередь для разрешения противоречий между сторонами: вопроса рыболовства в
спорных территориальных водах, претензий со стороны Республики Корея, ка)
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сающихся вывезенных Японией в колониальные годы культурных ценностей
и т. д. Переговоры проходили на фоне общественного недовольства, кульмина)
цией которого стали антиправительственные демонстрации в Сеуле в 1964 г. Од)
нако несмотря на все эти факторы уже в 1965 г. было подписано соглашение ме)
жду Японией и Республикой Кореей, ставшее не только основой двухсторонних
отношений государств, но и импульсом к экономической модернизации Южной
Кореи. Япония начала активно инвестировать в экономику Республики Кореи.
Так, размер вложений в крупнейший сталелитейный комбинат страны POSCO
составил 120 млн долл. [Курбанов, c. 510].

В целом период правления Пак Чон Хи ознаменовался построением новой
модели экономического развития — направляемой экономики со значительной
ролью государства.

Совет по экономическому развитию выработал первый пятилетний план
(1962—1966 гг.). Важнейшим достижением такого директивного планирования
стал стремительный экономический рост в Южной Корее за счет стимулирова)
ния экспорта: создания особых условий для предприятий, выполнивших экс)
портный план, учреждение специальных экономических зон. Реализация перво)
го пятилетнего плана столкнулась с рядом проблем: неудачное проведение де)
нежной реформы 1962 г., показавшей, что экономика Республики Кореи не
может полноценно ориентироваться исключительно на свои силы, а также не)
урожай. Эти два фактора, в свою очередь, привели к росту инфляции. В связи с
этим в 1964 г. была представлена скорректированная экономическая стратегия:
экономика государства стала ориентироваться больше на зарубежный капитал и
инвестиции, чем на собственные ресурсы. Была инициирована программа госу)
дарственной поддержки экспортной деятельности. В ходе реализации обновлен)
ного пятилетнего плана ВВП Южной Кореи вырос на 7,8 %, а ВВП на душу на)
селения — с 83 долл. до 125 долл. [Валовой национальный продукт Южной Ко)
реи (ВНП) (1960—2024)]. Помимо экспорта товаров Южная Корея начала
поставлять за рубеж и услуги — так, в Западную Германию в 1963—1977 гг. были
отправлены тысячи корейских шахтеров и медсестер. В первую пятилетку Юж)
ная Корея сделала значительные шаги к становлению автомобильным гигантом.
В 1962 г. была учреждена компания Sae Nara, в партнерстве с японским Nissan
она смогла представить свой первый автомобиль на международный рынок, хоть
он и был лицензированным клоном Nissan Bluebird. Не выдержав конкуренции,
Sae Nara уступила свое место Kia и Hyundai Motors. Несмотря на увеличение со)
вокупного производства, масштабы его в общей картине были невелики: 6604 ав)
томобиля в Южной Корее против почти 1,4 млн автомобилей в Японии [Лань)
ков, c. 336].

В период второй пятилетки (1967—1971 гг.) администрация Пак Чон Хи ос)
новное внимание уделяла развитию тяжелой промышленности. Теперь задачей
для последней стало не импортозамещение, а продвижение продукции на между)
народном рынке. Выделилось шесть отраслей, получивших приоритетную госу)
дарственную поддержку: машиностроение, судостроение, электронная промыш)
ленность, нефтехимическая промышленность, черная и цветная металлургия.
В этот период доля промышленности в ВВП выросла до 26,8 %, а экспорт с
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645 млн долл. в 1967 г. до 2,9 млрд долл. в 1971 г. [Андрианов]. Реформы косну)
лись и деревни: формирование «Движения за новую деревню» (кор. «Сэмаыль
Ундон»), хоть и не позволило полностью ликвидировать разрыв между городом и
деревней, привело к формированию новой системы ценностей деревенских жи)
телей. Во многом это стало возможным благодаря четко выстроенному плану
обучения государственных управленцев: был создан специальный подготови)
тельный центр, в котором приглашенные наставники из органов власти делились
собственным опытом. При этом отбор в центры «Сэмаыль Ундон» был жестким:
на обучение могли претендовать лишь те, за кого проголосуют большинство жи)
телей деревни. Поощрялась инициатива: движение «Сэмаыль Ундон» поддержи)
вало в первую очередь те территории, которые проявляли большую самостоя)
тельность в решении собственных проблем. В конечном итоге, несмотря на все
недостатки, «Движение за новую деревню» стало международным. Сейчас его от)
деления действуют в десяти государствах)членах ООН [Гладких, Чистякова].
Развивалась и дорожная система: строительство скоростной трассы Сеул—Пусан
сократило дорогу между городами на 7 часов, и несмотря на критику условий и
качества мероприятий стало мощным импульсом для модернизации и дальней)
шего роста дорожно)транспортной системы Республики Кореи.

Развитие тяжелой промышленности во вторую пятилетку было обусловлено
в том числе и ухудшающейся международной ситуацией: в 1966—1969 гг. в рай)
оне Корейской демилитаризованной зоны произошел ряд столкновений между
КНДР и Республикой Кореей. Кроме того, Северной Кореей в 1968 г. было за)
хвачено американское разведывательное судно «Пуэбло». Это предопределило
стремление Республики Кореи построить оборонную промышленность замкну)
того цикла, отраженное в «Белой книге обороны», основополагающем докумен)
те, описывающем оборонную доктрину государства. В ней были определены
основные цели: развитие НИОКР, реализация реформы снабжения и т. д. [Во)
лощак].

Затрагивая экономические успехи, достигнутые в период первых пятилеток,
нельзя игнорировать и национальную политическую повестку в те годы. До
1972 г. избирательные процессы проводились в условиях «имитационной демо)
кратии», как писал А.Н. Ланьков [Ланьков, с. 359—360]. Оппозиционные поли)
тические партии действовали, проводились альтернативные выборы. Был, разу)
меется, круг «табуированных» тем (так, запрещалось восхвалять Северную Ко)
рею и коммунистическую идеологию), но несмотря на это, «имитационная
демократия» повторяет аналогичный западный образец, ибо ограничения в сво)
боде слова, совести и печати присутствовали в том числе и в США в период хо)
лодной войны, особенно в начальные ее этапы (политика «маккартизма», расо)
вая сегрегация и пр.), в XXI в. трансформировавшиеся в «культуру отмены» и
движения по «защите прав» сексуальных и гендерных меньшинств, на деле лишь
преследующих цель навязать свою волю большинству (BLM, SJW и др.). Неуди)
вительно, что Соединенные Штаты предпочитали закрывать глаза на происходя)
щее, пока в Республике Корее будет продолжаться борьба с «коммунистической
чумой».

10

А.С. Бобров, А.В. Бредихин



В 1972 г. по инициативе Пак Чон Хи была проведена конституционная ре)
форма, законодательно утвердившая авторитарную диктатуру. В мировой исто)
риографии это событие получило название «поворот юсин». В переводе с корей)
ского слово «юсин» означает «реформа», так что буквально можно понимать сло)
жившийся порядок в государстве как «диктатуру реформ». Автор «корейского
экономического чуда» стал пожизненным президентом, были отменены прямые
общенациональные выборы, ужесточилась цензура, а против оппозиционеров
вроде Ким Дэ Чжуна проводились полицейские операции.

«Диктатура реформ», хоть и привела к росту общественного недовольства, но
способствовала еще большей мобилизации экономических ресурсов Южной Ко)
реи в рамках подготовки и реализации третьего пятилетнего плана (1972—
1976 гг.). В этот период упомянутые ранее шесть приоритетных отраслей про)
мышленности стали частью обновленной структуры экспорта Южной Кореи.
Кроме того, третья пятилетка характеризуется дальнейшим стимулированием и
развитием компаний)чеболей. Проанализировав специфику деятельности этих
компаний, можно сделать вывод, что основной их сферой активности как раз и
являются те шесть отраслей. Неудивительно, что доля «чеболей» в ВНП страны к
1983 г. стала составлять 25 %, продолжив неуклонно расти [Кукла, c. 31].

В дополнение к оборонной доктрине Южной Кореи («Белой книге»), был
принят план «Юльгок» на период с 1974 по 1992 г. На первом этапе главной за)
дачей стало создание базового оборонного потенциала для защиты от предпола)
гаемого вторжения КНДР, так что речь шла больше о производстве импортного
боевого снаряжения и техники. Первым успехом «Юльгока» стало строительство
завода по выпуску американской винтовки M16. В дальнейшем Южная Корея
сделала упор на импортозамещение и выход на международный рынок вооруже)
ния. План «Юльгок» подразумевал модернизацию производства в нескольких
направлениях: развитие человеческих ресурсов и обучение, выработка программ
по совершенствованию гражданских отраслей, связанных с производством воо)
ружения, строительство промышленных комплексов с целью налаживания мас)
сового производства дешевого вооружения, а также выработка законодательных
и институциональных механизмов партнерства государственного и частного сек)
торов [Волощак]. На фоне сокращения военной помощи США в 1973 г. был соз)
дан Государственный инвестиционный фонд, а также введен налог на финанси)
рование оборонных нужд. Студенты, задействованные после окончания обуче)
ния на оборонных производствах, помимо прочих льгот освобождались от
воинской службы, как и квалифицированные специалисты. К выполнению го)
сударственного заказа привлекались и компании)чеболи (Samsung, Daewoo,
Hyundai и др.). Все эти меры в дальнейшем привели к тому, что в конце
1970)х гг. Южная Корея вышла в число крупнейших стран по экспорту вооруже)
ния в развивающиеся страны [Экспорт вооружения. Страны — статистика по го)
дам (1979)]. Теперь республика могла предложить не только производимое на
своей территории американское вооружение, но и отечественные образцы (авто)
мат Daewoo K11, танк K1 и др.).

Можно сделать вывод о том, что компании)«чеболи» стали важным инстру)
ментом в руках режима Пак Чон Хи. Сложился уникальный симбиоз авторитар)
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ного государства и частной инициативы, в котором один компонент не мог
функционировать без другого. Занимая значительное место в экономике Южной
Кореи, «чеболи» сводили на нет рыночную конкуренцию со стороны малого биз)
неса. Но за такое выгодное положение им приходилось жертвовать частью своей
свободы. Развитие компаний подобного типа было выгодно центральной власти:
если раньше бизнес)элита управляла действиями правительства, то Пак Чон Хи,
напротив, подчинил крупных бизнесменов («патриархов» «чеболей») себе, заста)
вив их подписать соглашение о готовности пожертвовать частью своего имуще)
ства для «национального возрождения страны». В этом и заключалась выгода для
Республики Кореи. Не выполняя государственный заказ и производственные
планы, «чеболи» могли столкнуться с рыночными «трудностями» (штрафами, ре)
прессиями). В случае выполнения экономических планов «чеболям» не только
позволяли дальше наращивать прибыль, но и оказывали приоритетную поддерж)
ку в вопросах трудовых отношений. В какой)то мере частично принудительный
характер работы «чеболей» скорее стал для них стимулом к модернизации своих
производственных мощностей и собственному развитию не только на внутрен)
нем, но и на внешнем рынке.

В машиностроении сформировалась контролируемая государством олигопо)
лия: производить автомобили разрешалось трем компаниям: Hyundai, Kia и
Daewoo. В обмен на преференции от правительства те обязывались исполнять
производственные планы: 50 тыс. машин в год на каждую фирму. Кроме того,
компании вынуждены были следовать в русле протекционизма: не менее 90 %
комплектующих для автомобилей должны были быть произведены в Южной Ко)
рее [Жилина].

Реализация четвертого пятилетнего плана (1977—1981 гг.), несмотря на про)
валы и неудачи (перекос в сторону тяжелой промышленности, уменьшение под)
держки малого и среднего бизнеса), привела к росту объема экспорта с 10 млрд
долл. в 1977 г. до 20,8 млрд долл. в 1981 г. ВВП на душу населения в этот же пери)
од вырос с 1043 долл. до 1826 долл. Данные показатели свидетельствуют об отно)
сительном успехе экономического планирования, особенно с учетом второго ми)
рового нефтяного кризиса и экономической нестабильности, вызванной им.

Несмотря на ряд издержек и негативных последствий (рост внешнего долга,
а позднее и экономический кризис в 1990)е гг.), была сформирована стабильная
модель, основанная на трех «китах» — экспорт, инвестиции и «чеболи». Форми)
рование тесных связей между государством и бизнесом привело к росту доли тя)
желой промышленности в экономике, а также внедрению технологических ин)
новаций. Все эти успехи были также обусловлены авторитарным характером ре)
жима Пак Чон Хи: именно при такой модели удалось обеспечить долгосрочное
экономическое планирование: не существовало никаких противовесов в виде
влиятельных оппозиционных сил (хотя до 1972 г. «альтернативные» партии
были, но де)факто они не могли ничего противопоставить правящей верхушке).
В условиях отсутствия свободного выбора южнокорейские чиновники были
сконцентрированы на выполнении директивно поставленных целей и задач, а не
на политической борьбе и интригах.
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Даже после смерти Пак Чон Хи начатые им реформы были продолжены его
преемниками. Несмотря на ряд изъянов (монополизация южнокорейского рын)
ка «чеболями», ориентация на зарубежные инвестиции, «долговой» характер эко)
номики), администрацией Пак Чон Хи был заложен прочный базис для станов)
ления самодостаточной экономики Южной Кореи. Южнокорейский пример
экономического успеха, основанного на авторитарном стиле руководства, никак
не коррелируется с точкой зрения экономистов Д. Аджемоглу и Дж. Робинсона.
Авторы в своей книге «Почему одни страны богатые, а другие бедные» отмечают,
что предоставление широким слоям экономических и политических прав стиму)
лирует инновации и приводит экономику страны к процветанию [Аджемоглу,
Робинсон, с. 485—486]. Пример же «корейского экономического чуда» говорит
нам об обратном: экономический рост зависит от грамотного планирования и
жесткого контроля за выполнением поставленных задач, а не от насаждения
«свободы» и «демократии».
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