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俄中合作是两个大国在不损害双方主权的情况下建立友好、信任和伙伴关系——这是现 

代世界的独特典范。在充满不确定性的当下，俄中关系作为全球格局中最稳定的双边关系 
之一，其发展不仅关系到两国利益，也深刻影响着多极世界秩序形成的步伐和方向 。复旦大

学与俄罗斯科学院的联合研究旨在通过学术力量加深两国相互了解，为两国关系发展提供智
力支持。 

Российско-китайский диалог: двусторонние отношения в 2025 году. Сов-
местный доклад / отв. ред. Ю.В. Кулинцев, Ма Бинь / Ин-т Китая и совр. 
Азии РАН; Фуданьский университет. — М. : ИКСА РАН, 2026. — 111 с. 

Российско-китайское сотрудничество является моделью дружественных, доверительных, 
партнерских отношений между двумя великими державами без ущерба для суверенитета сто-
рон — уникальная модель для современного мира. В настоящий момент, полный неопреде-
ленности, развитие российско-китайских отношений как одних из самых стабильных двусто-
ронних отношений в глобальной структуре, затрагивает не только интересы двух стран, но так-
же глубоко влияет на темп и направление процесса формирования многополярного миро-
порядка. Совместное исследование Фуданьского университета и Российской академии наук 
направленона то, чтобы с помощью академических сил углубить  взаимопонимание 
между двумя странами и предоставить интеллектуальную поддержку для развития 
отношений. 

审稿人： A.V.卢进，历史科学博士，教授 (Лукин Александр Владимирович, доктор 
исторических наук, профессор)



目录 

 

 

 
导言............................................................................................................... 4 

1. 多极化世界中的中国与俄罗斯 ...............................................................  14 

1.1. 第二次世界大战的历史记忆........................................................ 14 

1.2. 形成全球治理新机制.................................................................... 20 

1.3. 维护地区稳定和全球安全............................................................ 28 

2. 双边关系................................................................................................... 34 

2.1. 中俄政治合作的成果.................................................................... 34 

2.2. 中俄在贸易和经济领域的互动.................................................... 41 

2.3. 俄罗斯与中国运输物流领域的互动............................................ 47 

2.4. 俄罗斯和中国在北极的互动........................................................ 51 

2.5. 俄中跨文化年成果 ....................................................................... 56 

3. 多边领域的互动 ....................................................................................... 63 

3.1. 上海合作组织 ............................................................................... 63 

3.2. 金砖国家中的俄罗斯和中国........................................................ 70 

3.3. 中俄印的潜力 ............................................................................... 80 

3.4. “一带一路 ”和大欧亚伙伴关系建设协调对接............................ 89 

3.5. 俄罗斯和中国在中亚.................................................................... 97 

结论和展望 .................................................................................................. 104 

作者简介 ...................................................................................................... 110 



导言 

抗战胜利80周年之际的中俄关系 

 
 
 
 
 
 

基·弗·巴巴耶夫（Бабаев Кирилл Владимирович） 
（俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所） 

 
欧亚大陆这两个最大核大国之间的相互关系，近年来充斥着各种

陈词滥调，人们习惯于在政治声明、官方人士讲话及新闻媒体中借助

这些套话对其进行描述。诸如“友谊无上限”之类的术语在俄中官方话

语中占据主导地位，正如多年来在西方舆论和欧洲政要言论中， 

“从属关系”以及“俄罗斯是中国的原材料附庸”等论调一直占据主导一 

样。 

术语发挥着一定的作用。然而，在任何外交或媒体表述的背后，

始终存在着国家间复杂且非线性的互动动态——在当前快速变化的地

缘政治环境下，这种动态尤为复杂。中俄关系具有多维性，并处于不

断的演进之中，这种演进受到世界政治局势、全球经济进程以及与第

三国相互关系的共同影响。 

但毫无疑问，2025年俄中伙伴关系的动态是积极的。这主要得益

于几个重要因素。 

首先，我们两国成功成为了全球纪念伟大胜利活动的中心参与 

者。在欧洲不愿过多冒犯其领导者之一德国，因而仅限于举行一系列

礼节性活动，以及美国新政府未能想到或未能及时组织高规格庆典 
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（特朗普总统在莫斯科和北京胜利日阅兵后曾对此公开表示遗憾）的

情况下，正是俄罗斯和中国通过组织真正全球规模的大型活动，事实

上成为了二战结束80周年的主要受益者。而且，这种庆典的协作性质

在5月的莫斯科和9月的北京都得到了强调：在出席两场阅兵的数十位

国家元首和政府首脑中，弗拉基米尔·普京与习近平作为两位主要战胜

国的“双剑合璧”形象格外突出。 

胜利的主题、维护历史记忆的意识形态，以及对2025年当代史重

大世界事件的定性，将中俄两国紧密联系在一起，其凝聚力远超日益

增长的双边贸易、数十亿美元的巨额交易或联合军事演习（详见下文

阿·奥·维诺格拉多夫章节）。我们两国人民秉持共同的历史观——在当

今环境下，这在政治和外交中都发挥着巨大的作用。 

对过去的认知决定了对未来的展望：在这一点上，北京和莫斯科

同样展现出了高度一致。中国国家主席提出的“全球治理倡议”立即得

到了俄罗斯总统的支持。与此同时，在官方表态和学术话语中，源自

俄罗斯的“世界多数国家”（Мировое большинство）和“大欧亚空间” 

（Большое евразийское пространство）学说日益频繁地被提及；而在

俄方的论述中，中国的“新时代”和“人类命运共同体”等表述也屡见不 

鲜。这些术语发挥着重要作用，凸显了两国思想上的亲近性，而这种

亲近性正是中俄战略合作伙伴关系这一宏伟建筑赖以存在的基石。关

于两国在构建世界新秩序方法上的共识，详见下文尤·维·库林采夫和瓦

·阿·斯科瑟列夫的章节。 

这一年里，中俄在国际舞台上始终坚持统一的政治立场。这涉及

乌克兰冲突的解决、反对西方国家针对俄中经济实施的非法制裁，以

及对地区危机（尤其是中东地区）的态度。在联合国框架内，中俄几

乎始终保持投票一致，其对西方的立场显然经过了周密的协调。关于

两国政治关系的更多细节，参见下文伊·尤·祖延科的论述。 
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我们两国继续发挥着“世界多数国家”多边协作机制（如上合组织

和金砖国家）的领头羊作用，这两个组织在2025年持续深化合作并扩

大其地理覆盖范围（详见下文阿·阿·佩尔米诺娃和叶·伊·萨夫罗诺娃的

章节）。“俄中印”（RIC）模式在三国首脑于天津举行会晤后也展现出

某种复苏迹象，2025年11月在北京举行的“俄中印三边学术会议”再次

确认了欧亚大陆三大经济体扩大互动及改善中印关系的意向（详见谢·

维·乌亚纳耶夫的章节）。 

可以断言，在地缘政治领域，俄中之间不存在分歧。仅在与共同

邻国的相互关系领域存在某些细微的差异。例如，俄罗斯对中国与中

亚国家建立的“中国-中亚五国”六方合作机制（C5+1）的强化表示关注

（详见下文亚·维·列克修金娜的章节），该机制已拥有设在西安的秘书

处及纲领性文件等官方属性。俄罗斯部分专家认为，这种模式不仅对

俄在当地的国家利益具有潜在威胁，而且显得多余——毕竟该模式的

所有参与国在上合组织框架内均有成功合作，无需另设专门的互动机

制。 

相应地，中国专家则对俄朝盟友关系的飞速发展表示关切。中国

古代“唇亡齿寒”的信条，使许多人认可中朝特殊关系，而莫斯科与平

壤之间盟友互动的如此动态增长令中方感到忧虑。不过，这些问题尚

不至于尖锐到足以减缓俄中战略对接的增长速度；在面对与西方的对

抗时，双方发现保持“并肩前行”（或者如中国领导人所言，“背靠背”）

对彼此更为有利。 

在经济领域，2025年中俄关系同样充满了积极的消息（详细分析

见下文叶·奥·扎克利亚兹明斯卡娅的章节）。其中最令我期待的，甚至

不是商务互动的具体数据，而是两国领导人于2025年秋季做出的互免

签证决定。免签入境无疑将导致2026年俄罗斯公民赴华及中国公民赴

俄人数的剧增。这会迅速体现在贸易统计中，并随后反映在投资数据
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上。目前，绝大多数跨境出行者是企业家、商业公司及商协会的管理

者。这些人将决定俄中商业界之间的互解与信息沟通水平。因此，新

的合作伙伴数量将会增加，从而对双边贸易额和经济领域的联合项目

数量产生积极影响。 

2025年贸易额增速放缓将导致全年数据出现轻微下滑。这种自新

冠疫情（COVID-19）时代以来首次出现的负增长动态，是全球能源价

格下跌、已高度饱和的俄罗斯市场对工业设备进口放缓，以及在一定

程度上由于美国新制裁引发的临时性冲击效应所共同导致的。然而，

早在2025年夏季的圣彼得堡国际经济论坛上，俄罗斯工贸部领导层就

已表示，中俄经济关系是时候从“持续扩大贸易的时代”转向“生产协作

与相互投资增长的时代”了。两国政府正在讨论涉及数百亿美元的联合

投资项目。尽管面临制裁，许多中国公司仍在考虑在俄罗斯境内实现

生产本土化——为了规避制裁风险，通常采用与俄罗斯企业合作并使

用新品牌的形式。俄罗斯政府确定的生产协作路线有望在未来几年为

俄罗斯吸引数十亿计的中国投资；与此同时，俄罗斯公司可能会开始

探索“熊猫债券”。俄罗斯财政部于2025年12月首次成功发行了人民币

计价的联邦贷款债券。据俄财政部领导层称，市场需求远超预期。同

时，中国政府在8月份承诺将安排俄罗斯大型能源公司在中国市场发行

“熊猫债”，为此，俄罗斯气工业股份公司（Gazprom）、诺瓦泰克 

（NOVATEK）及俄罗斯国家原子能公司（Rosatom）均已获得了相应

的信用评级。 

不过，中俄贸易潜力远不止于此。考虑到两国经济的增长预期，

以及中美贸易可能进一步缩减的趋势，我们可以预测，到2035年双边

贸易额有望增长至3500亿美元。推动这一数字增长的因素之一是“西伯

利亚力量-2”（Сила Сибири — 2，即中俄蒙西线天然气管道）勘察设

计与建设工作的启动。俄罗斯气工业股份公司（Gazprom）与中国石油
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天然气集团（CNPC）已于2025年9月在中国签署了相关的具有约束力

的备忘录。该项目对于平衡俄罗斯出口结构及保障中国能源安全至关重

要，其取得的突破在很大程度上归因于波斯湾地区的战略不确定性以及

中美关系的现状。目前的输气能力很快将难以满足需求。例如，俄罗斯

气工业股份公司通过“西伯利亚力量”管道在2025年曾十次刷新日供气量

纪录，并且超过了合同约定量。此外，2025年8月，“北极液化天然气2

号”（Arctic LNG 2）工厂也开始向中国供应俄罗斯液化天然气。 

还应指出，俄中贸易中的农业和水产品增长在年底将达到历史新

高。俄罗斯正成为中国粮食安全体系中最重要的来源之一，这在南海

或台湾海峡局势恶化的背景下，可能成为影响整个中国经济的关键因

素。中国市场对俄罗斯食品和农业原料的需求持续增长，与此同时，

俄罗斯生产商出口中国市场的意愿也同样动态增长。我们认为这一趋

势具有长期性。 

2025年，关于中国“一带一路”倡议与俄罗斯经济及欧亚经济联盟

经济空间对接的讨论更加活跃。双方的诉求保持一致且高度契合：中

俄均受益于构建将欧亚各国整合为统一经济与物流空间的交通大动 

脉。目前，具有互利性质的此类路线主要有两条：一是连接俄罗斯欧

洲部分与中国中部的“东西方”陆路运输走廊（经蒙古或哈萨克斯坦的

替代线路）；二是北极航道（NSR）。两条航路都极具前景，但也都

需要大规模投资与深入论证。中俄政府及企业正加大力度在陆地端建

设仓储设施、陆港及跨境交通基础设施（详见下文谢·列·萨佐诺夫的

章节）。例如，2025年根据俄罗斯总统的指示，在布拉戈维申斯克启

动了中俄商业合作中心这一联邦项目的建设，这里将形成连接俄罗斯

远东与中国东北的关键枢纽之一。未来两年，计划在此再建设一座跨

黑龙江大桥（加林达—漠河段）及布拉戈维申斯克—黑河跨国索道，

从而打造一个价值不低于20亿卢布的综合物流集群。 
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2025年10月，中国首次实现了通过北极航道（NSR）向欧洲过境

运输货物。2.5万吨货物从宁波运抵英国费利克斯托仅耗时20天，而相

比之下，经苏伊士运河的传统航线则需34—35天。预计2025年北极航

道的集装箱运输量将从18万吨增长至400万吨。中俄两国继续制定并实

施关于开发北极航道的合作路线图，特别是俄罗斯国家原子能公司 

（Rosatom）和俄罗斯主要开发机构——俄罗斯外经银行（VEB.RF）

已承担相关任务。中国方面则持续强调其对北极航道沿线基础设施进

行大规模投资的兴趣，对此俄方目前持谨慎态度。无论如何，显而易

见的是，未来几年俄中在北极航道开发与利用方面的合作只会不断增 

强。关于两国在北极互动的更多细节，详见下文维·叶·彼得罗夫斯基的

章节。 

在总结本年度俄中经济合作的新闻回顾时，必须指出，2023—

2024年间困扰俄中企业的跨境支付问题已几乎完全从舆论场中消失。

两国公司和企业家已经建立起绕过美国制裁的跨境资金流转机制。 

事实证明俄罗斯总统在2024年春季的论断是正确的——他曾表示， 

企业界会自行找到支付问题的解决方案。这些方案大多保持非公开状

态，且不需要跨政府间的协议。到2026年初，金融交易问题已不再列

入大多数俄中企业商业关系的议程，这为进一步扩大合作开启了可能

性。 

2025年中俄科技合作的扩展呈现出高度的连贯性。这一年，俄中

双方总结了《俄中科技创新合作五年路线图》的执行成果。在该文件

及其他双边文件中，“大科学”类项目的开发受到了特别关注。中国科

学家通过位于杜布纳的联合核研究所（JINR）深度参与了“NICA加速

器集群”项目的实施。2025年3月，旨在为对撞机物理启动做准备的首

轮运行成功开启。联合核研究所与中国共同启动了涵盖物理科学各分

支领域的8个科研项目。 
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总体而言，根据俄罗斯科学与高等教育部的数据，截至2025年 

底，约300家俄罗斯科研机构和约500家中国科研机构正在实施或计划

启动逾千项双边科研项目。最受欢迎的合作领域包括：数学与自然 

科学（23%）、工程与技术科学（19%）、社会科学（7%）以及医学 

（7%）。 

2025年5月，两国科技部签署了关于发展合作的专项备忘录。2025

年间，两部共同支持了超过15个联合招标项目，涵盖高精密化工、信

息技术、新型运输系统以及先进材料等领域。俄方提出了制定统一科

学研究计划的倡议——这在双边关系史上尚属首次。10月，在中国科

学院院长访问莫斯科期间，双方决定与俄罗斯科学院成立协调科学研

究的联合工作组。 

俄罗斯与中国正积极在上合组织和金砖国家框架下开展联合项 

目。2025年，双方批准了落实《上合组织成员国发展人工智能合作计

划》的路线图，并继续实施“金砖国家科技创新框架计划”下的联合项

目。 

在两国高校就读的俄中留学生人数持续增长。将于2026—2027年

举办的“教育年”预计将为教育合作注入额外动力。 

2025年，俄罗斯关于中国的学术文献新增了数部重要著作。特 

别是俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所与中国顶尖大学（北京大学

和中国人民大学）合作，开展了关于当代中国意识形态平台的研究项

目，并出版了在媒体上获得广泛报道的集体专著《当代中国意识形 

态》。 

最后，在两国文化交流与公共外交领域也取得了重要成果。

2024—2025年间，加强俄中伙伴关系这一战略方针的实施表现为人文

合作的显著活跃。两国境内以空前规模开展、并产生广泛社会反响的“

中俄文化年”成为了这一进程的催化剂。仅在2025年，两国有数百场活
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动在民众的浓厚兴趣中举行，这证明了俄中两国民众对彼此关注度的

日益增长。受益于签证限制的取消，旅游流量也刷新了历史纪录。关

于此项内容的更多细节，详见下文阿·尼·科罗博娃的章节。 

俄中合作是两个大国之间建立友好、信任、伙伴关系且不损害各

方主权的典范——这是当代世界的一种独特模式。这一模式的成功，

不仅提升了两国在“世界多数国家”眼中的形象吸引力，也增强了俄中

两国在“西方集体”国家眼中的威信。一方面，俄罗斯和中国持续为世

界树立基于平等和相互尊重原则的人类文明未来新愿景的榜样；另一

方面，这促使那些即便不认同该愿景的国家，也不得不将俄中伙伴关

系视为当代地缘政治中最重要的稳定因素之一。 

 

 

 

马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 

 

当今世界正处于百年未有之大变局加速演进期，单极霸权的式微

与多极格局的加速成型形成鲜明对照，全球治理体系的碎片化与新兴

力量的集体觉醒相互交织，传统安全威胁与非传统挑战的叠加共振重

塑着国际秩序的底层逻辑。在这一充满不确定性的转型时刻，中俄关

系作为全球格局中最具稳定性的双边关系之一，其走向不仅关乎两国

的核心利益，更深刻影响着多极化进程的节奏与方向。   

中俄关系的特殊性在于它正成为塑造国际体系未来的关键变量。

2025年正值世界反法西斯战争胜利80周年，这一历史节点不仅是两国

共同记忆的纽带，更是对“战后国际秩序”合法性的再确认——中俄作

为二战主要战胜国与联合国安理会常任理事国，其对历史正义的捍 
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卫、对多边主义的坚守，构成了抵制霸权主义与单边制裁的重要道义

屏障。从全球治理层面看，两国共同推动的上合组织扩容、金砖机制

改革、“一带一路”与欧亚经济联盟对接，正在为全球南方国家提供 

关于发展路径的重要参考；从地区安全层面看，中俄在中亚、北极、

印太等区域的协调，有效抑制地区格局变动引发的风险。这种“不结 

盟、不对抗、不针对第三方”的新型大国关系，为动荡的世界注入了稀

缺的稳定性。尤其值得注意的是，2025年中俄关系的深化，恰逢全球

供应链重构、科技竞争加剧的关键期。两国在能源、金融、科技等领

域的“去依附化”合作不仅增强了双边经济的韧性，更在外部制裁压力

下探索一条“自主可控”的发展道路。这种合作的溢出效应，正在改变 

全球经济治理的权力结构，推动国际秩序向更加公平、包容的方向演

进。 

然而，当前国际社会对中俄关系的认知仍存在诸多误区：或被部

分媒体渲染为“军事同盟”，或被简化为“对抗美国的临时组合”，忽视了

其历史逻辑与内生动力。事实上，中俄关系的根基在于“战略互信”与“

利益互补”——从苏联时期的中苏同盟，到冷战后的战略协作，再到新

时代的全面伙伴关系，两国关系始终在相互尊重核心利益的基础上进

行动态调整。这种复杂性与长期性，决定了对中俄关系的研究必须超

越单一视角，需要两国学者共同挖掘历史脉络、分析现实挑战、预判

未来趋势。另一方面，中俄关系发展也面临着诸多挑战：经济合作的

不对称性、人文交流的区域失衡、外部制裁的传导效应，以及多边协

调中的利益差异，都需要通过深入研究找到破解之道。例如，如何在“

去美元化”背景下构建更稳定的金融合作机制？如何将北极航道的物流

优势转化为区域经济增长极？如何通过人文交流弥合两国社会认知的

差距？这些问题的解决，既需要政策层面的协调，更需要学术界提供

智力支持。 
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在这一背景下，复旦大学国际问题研究院俄罗斯中亚研究中心与

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所的合作研究，具有重要的学术价

值与现实意义。通过对2025年中俄关系的多维度审视，双方将中俄关

系置入多极化进程中的角色这一长时段历史事件，探讨2025年中俄关

系所具有的即时及长远意义。这种研究合作有利于搭建政策沟通与民

意交流的桥梁，更为两个机构甚至两国学界围绕该问题开展进一步分

析提供了经验。通过多语种发布报告，还能向国际社会传递了中俄关

系的真实声音，有助于消除国际社会的认知偏差。 

2025年的中俄关系既是对过去80年共同记忆的传承，也是对未来

国际秩序的积极引领。复旦大学与俄罗斯科学院的合作研究，正是希

望通过学术的力量，深化两国的相互理解，为关系发展提供智力支 

撑。我们相信，两国学者的共同努力将为继续行稳致远做出有益贡 

献。 

 

 

 



1. 多极化世界中的中国与俄罗斯 

 
 
 
 
 
 
 
1.1. 第二次世界大战的历史记忆 
 
 
 

阿·奥·维诺格拉多夫（Виноградов Андрей Олегович） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所中国社会经济研究中心 

 

对二战（苏联称之为“伟大卫国战争”）的记忆，作为俄罗斯 

（苏联）历史中最为重大的事件之一，已成为俄罗斯联邦政治叙事中

不可或缺的组成部分，旨在实现社会的动员与凝聚。反对改变二战定

性、反对歪曲卫国战争及整个二战记忆的斗争，已成为俄罗斯爱国主

义教育的基石之一。将过去与当下战士的英勇奋斗和事迹进行类比，

将当今局势与国家历史上规模最大的战争相互映照，构成了俄罗斯意

识形态与宣教工作的核心主旨。正因如此，“5月9日胜利日”被视为最

主要的全民节日。与此同时，俄罗斯关于二战历史记忆的普遍叙事强

调：正是苏联为最终的胜利做出了最卓越的贡献，并付出了最为惨重

的牺牲。 

长期以来，中国至少在官方层面并不反对这种解读。与此同时，

中国也承认二战的胜利是影响国家历史进程的重大国际议程。在中国

的传统叙事中，抗日战争的胜利被视为中华民族复兴进程的组成部 
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分，但它过去长期处于1945—1949年解放战争（国共内战）胜利以及

1949年中华人民共和国成立的光环之下（建国周年纪念日一直被视为

中国最重要的节日）。直到20世纪80年代末以前，中国作为日本侵略

受害者的二战主题，在政治记忆中几乎鲜有体现。1 

在这种态度中，可以观察到其与苏联对第一次世界大战认知的相

似性，即认为一战的重要性逊于随后爆发的十月革命及1918—1922年

的国内战争（值得注意的是，尽管部分历史学家做出了努力，但这种

认知倾向在当今俄罗斯的社会意识中仍未被完全扭转）。在俄罗斯，

参加第一次世界大战的是俄罗斯帝国。这也解释了中国抗日战争史观

的特殊性。 

关于二战历史记忆的情况在世纪之交开始发生变化。中国领导

层——首先是江泽民，随后是胡锦涛——开始提出这一论点：即苏联

与中国在赢得第二次世界大战胜利中所做的贡献具有同等价值，且在

反法西斯战争中存在着两个地位平等的战场。如果说在“欧洲战场”上

，摧毁法西斯德国的主要作用是由苏联发挥的，那么在“东方战 

场”上，主要作用则属于中国。2在庆祝二战结束65周年之际，《环球

时报》英文版甚至将 “中国人民抗日战争”称为二战的核心事件。3 

与此同时，相关观点开始明确提出：中国的抗日战争并非此前认

为的8年，而是持续了14年——这一时长超过了欧洲战场的全部军事行

动。换言之，第二次世界大战（在官方文件中日益频繁地被称为“世界

反法西斯战争”）的起点，应当追溯至1931年9月18日的“九一八事变（

                                   
1 Память о Второй мировой войне за пределами Европы: коллективная моно-

графия / под ред. А.И. Миллера и А.В. Соловьева. СПб.: Издательство Европей-
ского уни верситета в Санкт Петербурге, 2022; Я.В. Лексютина. Китай. 

2 Муратшина К.Г. Россия—КНР: китайский взгляд на историю Второй миро-
вой, Великой Отечественной и антияпонской войн на современном этапе // Извес-
тия Уральского федерального университета. Сер. 3. Общественные науки. 2015.  
№ 1 (137). С. 112—127. 

3 Там же 
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奉天事变）”，即日本开始占领中国东北的时刻。4在此背景下，官方

统计的伤亡人数也增加至3500万。5这一数字已在中国文献中得到确立

，且不再是公开讨论的对象。值得注意的是，这一数字的确定使中国

成为世界上二战伤亡人数最多的国家。6 

随着中国第五代领导集体走上政治舞台，中国在重构二战历史叙

事方面更为努力。2014年2月，第十二届全国人民代表大会常务委员会

通过决定，正式设立了一个新的法定纪念日——中国人民抗日战争胜

利纪念日。同时，将12月13日设立为南京大屠杀死难者国家公祭日。

2015年，中国首次举行了纪念抗战胜利的阅兵仪式。 

描述第二次世界大战及中国在其中所发挥作用的核心论点可总结

如下：第二次世界大战是一场帝国主义列强重新瓜分世界的战争，曾

经的殖民地和半殖民地国家（包括中国）也被卷入其中。在战争过程

中，这些国家证明了其独立生存的权利。对于中国人民而言，二战成

为了决定国家未来独立生存可能性的决定性时刻。由于中国抗日战争

是第二次世界大战不可分割的组成部分，其进程深刻影响了其他战场

局势的发展。因此，应当特别铭记：在反法西斯同盟的所有成员国 

中，中国参战时间最长，且平民伤亡人数最多。7 

值得注意的是，近期可以观察到俄中双方在二战历史记忆立场上

的进一步趋近。这主要是由于俄罗斯承认了中国话语体系的正当性及

                                   
4 Зуенко И.Ю. Память о Второй мировой войне в Китае: ключевые точки, 

особенности трактовки. РСМД, 01.09.2025. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-
and-comments/analytics/pamyat-o-vtoroy-mirovoy-voyne-v-kitae-klyuchevye-tochki-
osobennosti-traktovki/ 

5 Mitter R. Forgotten Ally: China’s World War II, 1937—1945. Boston: Houghton 
Mifflin Harcourt, 2013. 464 p. 

6 Зуенко И.Ю. Китайская историческая память о Второй мировой войне: точ-
ки соприкосновения и расхождения с российским взглядом // Вестник ВолГУ. 
Серия 4, История. Регионоведение. Международные отношения. 2025. Т. 30. № 2. 
С. 258. 

7 Там же 
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其在赢得胜利中所立下的功勋。促成这一转变的因素不仅包括知名汉

学家和东方学家的学术著作，还包括一系列官方举措。例如，2020年

俄罗斯国家杜马和总统批准将第二次世界大战结束日期从9月2日改至9

月3日。在法案的说明文件中，作者特别指出，中国庆祝抗日战争胜利

纪念日的日期正是9月3日。8 

在2025年抗战胜利80周年访华前夕，俄罗斯总统普京在接受新华

社采访时明确表示：“苏联和中国人民承受了主要的冲击，并付出了最

惨重、最大规模的人员伤亡。”他强调，“正是我们两国的公民亲历了

反抗侵略者斗争的最沉重负担，并在战胜纳粹主义和军国主义的过程

中发挥了关键作用。”9这种表述与中方的立场高度契合。2025年9月 

2日，习近平主席在北京会见普京总统时，称中国和俄罗斯为第二次世

界大战的主要战胜国。10随后在9月5日东方经济论坛全体会议上，中共

中央政治局委员、全国人大常委会副委员长李鸿忠指出，11中国和俄罗

斯在世界反法西斯战争中付出了巨大牺牲，做出了历史性贡献，且中

俄两国分别是第二次世界大战亚洲和欧洲的主战场。 

 

 

 

                                   
8 Путин подписал закон о переносе даты окончания Второй мировой войны // 

РБК. 24.04.2020. URL: https://www.rbc.ru/society/24/04/2020/5ea2abe39a794790d61f1168 
9 СССР и Китай испытали основную тяжесть борьбы во Второй мировой 

войне //ТАСС. 30/08/2025. URL: https://tass.ru/politika/24909017 
10 Российско китайские переговоры // Президент России. 02.09.2025. URL: 

http:// www.kremlin.ru/events/president/news/77902 
11 Член Политбюро ЦК КПК отметил вклад РФ и КНР в победу во Второй 

мировойвойне // ТАСС. 05.09.2025. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/ 
24970341 
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李振文 

（复旦大学历史学系） 

马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 

 

2025年正值世界反法西斯战争胜利暨联合国成立80周年，这一重

大历史节点不仅构成了当年中俄关系中独具象征性与实质性的议程框

架，而且在全球地缘政治格局深刻重构复杂背景下，以第二次世界大

战共同胜利为纽带的中俄互动，呈现出近年来所未有的高密度、深层

次与多形式特征，从而集中彰显了两国作为二战主要战胜国及联合国

安理会常任理事国的历史主体性与当代国际责任。 

2025年中俄围绕二战历史记忆的互动已超越单纯的礼节性互访，

而演变为一种以共同历史记忆为合法性基础、以捍卫战后国际秩序为

现实目标的系统性战略行动：5月中国国家主席习近平出席莫斯科红场

伟大卫国战争胜利80周年阅兵式、9月俄罗斯总统普京参加北京中国人

民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利80周年纪念活动，以及双方在联

合国、上海合作组织、金砖国家等多边平台上持续协调的联合发声，

共同构建起一套高度制度化的“记忆外交”实践体系。其核心蕴涵在 

于，作为欧洲与亚洲两大主战场的胜利者，中俄不仅承载着捍卫历史

正义的道义义务，更具备在当代国际格局中共同维护以《联合国宪 

章》宗旨与原则为核心的战后国际法秩序、坚决抵制以所谓“基于规则

的国际秩序”对联合国中心地位进行话语偷换与实质侵蚀的现实能力。

由此，2025年的二战胜利80周年纪念不再仅仅是仪式性回顾过去的历

史事件，而是被转化为中俄新时代全面战略协作伙伴关系在百年未有

之大变局中最具凝聚力与动员力的政策杠杆；两国以共同历史记忆为

依托，将对先烈的缅怀与对未来的战略筹划、历史正义的捍卫与现实
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国家利益的维护、双边政治互信的深化与全球治理中“中国方案”与“俄

罗斯主张”的有机融合融为一体，从而显著提升了双边关系的战略韧性

与抗外部冲击能力，同时为处于深刻转型期的国际体系注入了一股兼

具稳定性和道义性的重要力量。 

相较于2015年二战胜利70周年纪念，2025年中俄围绕这一历史 

节点的合作在规模、深度与形式多样性上均实现了显著跃升，这体 

现出两国最高领导层对历史记忆作为战略资源的深刻共识。特别是

2025年5月9日习近平主席与普京总统共同签署的《关于进一步深化中

俄新时代全面战略协作伙伴关系的联合声明》，以专章形式系统阐述

了两国在维护正确二战史观、捍卫战后国际秩序方面的共同责任与行

动纲领，明确宣示中俄将继续加强二战历史的宣传教育、共同反对任

何形式的篡改与歪曲，这一里程碑式文本不仅将历史记忆从人文合 

作领域提升至关系战略定位的核心层面，更对国际社会正确认识二 

战成果及其对当代国际秩序的塑造性影响产生了深远而持久的规范性

效应。 

在具体实践层面，2025年中俄合作突破了传统形式局限，展现出

显著的多样性与创新性：两国联合摄制的电影《红丝绸》与纪录片 

《伟大的胜利——苏联摄影师镜头里的中国抗战》。前者通过艺术化

叙事重现两国人民在反法西斯斗争中的并肩作战与深厚情谊，后者则

依托珍贵历史影像揭示苏联摄影师在中国抗战期间的亲历记录与中 

苏战场互助的被遗忘篇章；与此同时，两国在新媒体领域的协同创

新——包括联合开设在线展览、发布数字化历史资料以及在社交平台

开展互动活动——则进一步借助短视频、虚拟现实等技术手段，将二

战历史与战后秩序的重要性以更加生动、直观的方式传递给年轻世 

代，从而实现了从精英叙事向大众记忆、从官方渠道向社会公众的结

构性延伸。 
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正因如此，世界反法西斯战争胜利的共同记忆对中俄两国而言，已

远远超出单纯的历史缅怀与教训警示的范畴，而成为2025年深化全面

战略协作伙伴关系的催化剂与行动指引。当这一记忆实践被置于俄乌

冲突持续发酵、美中贸易摩擦加剧以及全球秩序加速重塑的现实语境

中时，其浓厚的现实主义色彩便愈发凸显：两国领导人以纪念活动为

契机所展开的高规格互访，不仅充分彰显了作为二战主要战胜国和联

合国安理会常任理事国的大国担当，更通过习近平主席在《俄罗斯 

报》署名文章中对“坚持正确二战史观、维护战后国际秩序、捍卫国际

公平正义”的强调，以及普京总统在接受中国媒体采访时对共同反对历

史篡改、抵制“基于规则的秩序”取代联合国体系的明确表态，清晰传

递出中俄在历史正义上的高度一致。尽管部分西方舆论对两国共同维

护二战历史记忆的活动持续进行歪曲与批评，但2025年一系列互动已

充分表明，二战历史记忆已成为提升中俄战略凝聚力、推动关系持续

前行的重要抓手，并在国际层面为共同反对霸权主义与单边主义、维

护以联合国为核心的国际体系、推动全球南方合作与发展提供了重要

的示范性意义与道义性支撑。 

 

 

 

1.2. 形成全球治理新机制 
 
 

维·尤·库林采夫（Кулинцев Юрий Викторович） 
俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所世界政治与战略分析中心 

 

2025年影响全球政治与经济进程发展的关键因素之一，是唐纳 

德·特朗普开启第二任期后的活动。其曾威胁称，若金砖国家企图弃用
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美元，则将对其征收100%的关税；12此外，2025年上半年美国与世界

其他国家之间爆发了关税战，其中针对中国的关税上调至前所未有的

145%，而北京方面的报复性关税则达到125%，13这些事实直观地证明

了全球最大的两个经济体之间存在发生近乎贸易战的高风险。世界贸

易组织（WTO）曾预测，14 特朗普的贸易战至少将导致贸易缩减、全

球经济增长放缓以及加剧世界债务问题。 

国际关系中日益增长的矛盾，以及全球生活不同领域危机的出 

现，直接影响到这样一个事实：在世界政治的行为体之间，对于全球

治理的组织机制和原则的共识越来越少。 

全球治理应当基于世界政治参与者平等合作的原则，在这一合作

中，具有决定性作用的是它们所缔结的正式或非正式性质的协议，重

要的是在全球组织和国际机构有效运行的情况下遵守已形成国际规则

和实践。然而，目前观察到的大国之间信任赤字导致现有全球治理机

制表现出其低效性，并无法应对新的全球挑战和威胁。 

由美国发起并针对俄罗斯和中国的贸易和技术战，促成了新的政

治和经济现实的形成，同时也坚定了莫斯科和北京的信念，即有必要

调整全球治理机制，以确定全世界发展的优先事项，调节在世界政治

不同领域和不同层面具有全球意义的过程。 

在这种情况下，所讨论的并非全球治理范式的彻底转变，而正是

对现有国际机构功能的调整、对国际关系某些规则的更新，以及引入

新的工具和机制，这些工具和机制能够考虑并捍卫不仅限于西方国 

家、而且包括全球南方国家的利益。 
                                   

12 Тариф «Президентский». Как торговая война Трампа ударит по глобальной 
экономике и самим США // The Insider. 04.12.2024. URL: https://theins.ru/ 
ekonomika/276799 

13  Китай побеждает в торговой войне, развязанной США // Вести.Ru. 
04.08.2025. URL: https://www.vesti.ru/article/4627084 

14 WTO forecasts decline in US China bilateral trade by 80 % // TASS. 10.04.2025. 
URL: https://tass.com/economy/1941163 
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俄罗斯和中国主张对联合国进行改革，包括将亚洲、非洲和拉丁

美洲国家纳入联合国安全理事会。据俄方观点，此举将有助于恢复这

一国际组织的权威，并使其符合当代现实。15北京表示有必要支持联合

国大会框架内安理会改革政府间谈判的主导作用。提高发展中国家的

代表性和发言权，将使更多发展中国家，特别是中小国家，能够参与

安理会决策进程，这将有利于国际秩序朝着更加公正的方向发展。中

国主张，联合国安理会不应成为大国或富国的俱乐部，更不应沦为政

治对抗的舞台。为此，有必要改变联合国安理会中代表北方和南方国

家的比例，以平衡发达国家的过度代表性。16 

联合国安理会改革的政府间谈判是联合国大会授权进行机构改革的

主要平台。这一全球治理机制得到了会员国的广泛支持，必须对其予以

发展和推进，从而不断提升国际社会在全球问题上达成共识的能力。 

多层次的全球治理综合机制涵盖了政治协调、制度结构及金融工

具等多个维度。俄罗斯与中国正通过双边及多边框架下的一系列高层

与最高层会晤，积极拓展外交政策与对外经济行动的协调空间。 

提出全球倡议应被视为一种新型的全球治理机制。这些倡议具有

包容性特征，仅吸纳感兴趣的国家参与，从而能够基于对未来发展的

共识性立场，构建共同的协作议程。2025年，中国提出了其第四项全

球倡议——“全球治理倡议”。该倡议面向“全球南方”国家，17这些国家

对于扩大自身在全球治理中的权利与能力、提升在国际政治机制中的

参与比重展现出最为迫切的诉求。 
                                   

15 Интервью В. Путина информационному агентству «Cиньхуа» // Президент 
России. 30.08.2025. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/77864 

16 Ван И рассказал о взглядах Китая на реформу Совета Безопасности ООН // 
МИД КНР. 27.09.2024. URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/wjdt/wshd/202410/ 
t20241001_11501734.html 

17 Концептуальный документ об Инициативе по глобальному управлению // 
МИД КНР. 02.09.2025. URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/zxxx/202509/ 
t20250902_11699924.html 
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该倡议一脉相承地延续了中国此前三项倡议（全球发展倡议、全

球安全倡议、全球文明倡议）的理念方针。这些由中国领导人此前在

重大国际论坛上提出的倡议，正日益成为全球治理新格局中不可或缺

的组成要素。 

随后，这些倡议的概念内涵被整合进中国在第78届联合国大会上

提出的关于全球治理变革和建设的中国方案之中。18这些倡议共同构成

了一套替代方案，用以应对由西方集团主导的所谓“基于规则的国际秩

序”。它们体现了中国外交政策的长期愿景，并在实践层面有力地推动

了核心外交学说——“人类命运共同体”的发展。从中短期来看，随着

中国地位的不断提升，这些倡议将有助于确立中国作为负责任大国的

地位，致力于解决国际冲突并维护安全。在某些地区美国作为主要安

全提供者的地位有所下降的背景下，这一点显得尤为重要。19 

在推进全球治理新机制的过程中，“一带一路”倡议发挥着至关重

要的作用。在该倡议框架下举行的各领域高级别论坛，20提供了战略引

领，促进了长期合作伙伴关系的建立，并推动了相关项目与区域议程

的有效衔接。中国正充分利用这些多边平台制定战略决策，并吸引更

多新成员加入合作进程。 

值得注意的是，相关论坛也邀请了非倡议成员国的代表参加。美

国、法国、德国、英国、日本以及欧盟均定期派遣代表团出席。这既

                                   
18  Кашин В.Б., Янькова А.Д. Си Цзиньпин в Сан-Франциско: скромные 

ожидания и скромные результаты // Российский совет по международным 
делам (РСМД). 23.11.2023. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/ 
analytics/si-tszinpin-vsan-frantsisko-skromnye-ozhidaniya-i-skromnye-rezultaty/?ysclid= 
mj9faek4qd399654696 

19  Янькова А.Д. Что принесет миру инициатива глобального управления, 
предложенная Си Цзиньпином? // Институт мировой военной экономики и 
стратегии НИУ ВШЭ. 10.10.2025. URL: https://iwmes.hse.ru/news/1091881204. 
html?ysclid=mj9ej56zqf7853 0434 

20 “一带一路”国际高峰论坛 [Форум международного сотрудничества «Пояса 
и пути»]. URL: http://www.beltandroadforum.org/ 
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彰显了西方国家对该论坛的高度重视，也体现了中国致力于构建“一带

一路”倡议积极国际形象的努力。21尽管俄罗斯因实施自身的“大欧亚伙

伴关系”项目而并非“一带一路”倡议的成员国，但莫斯科与北京在推进

各自项目的过程中始终保持着相互支持与协作。 

与此同时，中俄两国正依托上合组织和金砖国家等国际组织与框

架，共同构建全球治理新机制。具体而言，2025年，在上合组织轮值

主席国中国的主持下，上合组织成员国元首理事会第二十五次会议及“

上合+”峰会在天津举行。白俄罗斯、印度、伊朗、哈萨克斯坦、吉尔

吉斯斯坦、巴基斯坦、俄罗斯、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦、阿塞拜

疆、亚美尼亚、土库曼斯坦、埃及、柬埔寨、马尔代夫、缅甸、尼泊

尔、土耳其、越南、印度尼西亚、老挝、马来西亚等国领导人出席了“

上合+”峰会。如此广泛的国际参与度将“上合+”模式机制提升至全球层

面，使其成为全球治理新体系的重要组成部分，并成为预防国家间冲

突的关键工具。 

2025年，第十七届金砖国家峰会在里约热内卢举行，进一步彰 

显了该组织的国际权威与影响力。俄罗斯总统普京指出，金砖国家 

已成为“全球治理的核心中心之一”。该组织的活动符合“全球绝大 

多数”国家的根本利益，并得到了“全球南方”和东方国家的广泛支持。

基于此，该组织的功能属性不断拓展，新设立的“金砖伙伴国”类别 

（涵盖阿尔及利亚、白俄罗斯、玻利维亚、越南、哈萨克斯坦、古 

巴、马来西亚、尼日利亚、泰国、土耳其、乌干达、乌兹别克斯坦） 

使得在开放伙伴关系与协作、相互尊重及兼顾彼此意见的基础上， 

同所有相关国家开展具体的务实合作成为可能。 22这种合作的务 

                                   
21  «Пояс и путь» в Евразии. Новые вызовы и ответ Китая: коллективная 

монография/под ред. Я.В. Лексютиной, Ю.В. Кулинцева. М.: ИКСА РАН, 2025. 
22 Пленарное заседание XVII саммита БРИКС // Президент России. 06.07. 

2025. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/77373 
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实成果是金砖国家领导人通过了关于人工智能领域全球治理的宣 

言。23 

在全球金融经济结构中，中俄两国特别强调利用二十国集团 

（G20）在讨论全球经济问题方面的潜力；同时，作为传统多边金融

机构（如国际货币基金组织、世界银行）的替代方案，莫斯科与北京

正共同致力于提升亚洲基础设施投资银行（AIIB）、金砖国家新开发

银行（NDB）以及上合组织开发银行的全球地位。值得注意的是，设

立上合组织开发银行的决定已于2025年9月的天津峰会上正式通过。

在这一领域，两国正在研发新型全球支付结算与存管基础设施，建立

上述组织成员国联合发行债券的机制，并为实施联合投资项目创造条

件。 

俄罗斯与中国并不将全球治理视为某种“世界政府”的雏形。基于

这一立场，两国利用国际组织与机制的平台构建新型治理模式。维持

国际安全的稳定是全球发展的首要前提。莫斯科与北京对全球治理新

体系的共同愿景具有鲜明特征：主张通过外交手段解决冲突，反对为

了达成政治目的而将经济金融工具作为单边制裁手段，并致力于 

携手应对全球性挑战。24利益的共同性使得双方能够克服潜在分歧，

并致力于营造有利的政治环境，从而就共同发展问题开展国家间对 

话。 

 

                                   
23 Заявление лидеров стран БРИКС по глобальному управлению в области 

искусст венного интеллекта // Президент России. 06.07.2025. URL: http://static. 
kremlin.ru/media/events/files/ru/n1eGkN9xVCOwXlAGekbAlJOLApDGIXEq.pdf 

24  Российские эксперты — о китайской инициативе глобального управле-
ния // Коммерсантъ. 07.09.2025. URL: https://www.kommersant.ru/doc/8022662 
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王磊 

（北京师范大学金砖国家研究中心） 

 

在当代国际关系格局由单极世界向多极世界的演变因俄乌冲突、

美中贸易紧张局势持续升级以及全球制度碎片化等地缘政治剧变而加

速，俄罗斯与中国由此成为替代性全球治理范式的核心构建者。两国

通过数十年来的一系列双边宣言和多边互动所确立的战略伙伴关系，

对以主权平等、多极共存和全球南方公平代表性为特征的新治理机制

发展具有重要意义。  

2025年是联合国成立暨世界反法西斯战争胜利80周年，中国与俄

罗斯通过完善上海合作组织和金砖国家等平台，将上述理念进一步转

化为可操作的全球治理制度实践。   
 
首先，重申多极化范式的战略价值。 

中俄多极化理念的理论根基可追溯至冷战后时期，当时两国均面

临美国单极霸权的不对称压力。俄罗斯在其外交政策中明确将多极化

视为“客观趋势”，强调权力平衡与拒绝损害主权的“单边主义”。中国外

交话语——如国家主席习近平多次阐述的“人类命运共同体”——则主

张多极化确保新兴大国在全球决策中不再被边缘化。这种共同的理念

认为，全球治理机制亟需改革以吸纳亚洲、非洲和拉美等地区成为平

等的参与者。 

2025年，这一理念在联合国80周年纪念活动中继续被中俄伸张。

习近平在5月访问俄罗斯时，中俄联合声明重申了以联合国为中心的立

场。普京在8月接受新华社专访时强调，中俄将共同建设“公正的多极

世界秩序”。这些表态凸显了一种务实的多极化全球治理机制：并非彻

底否定既有制度，而是对其进行优化。这一框架对全球治理具有深远

意义：从单一霸权强加的普世规范，转向容纳多元发展模式的复合机
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制。中俄的系列举措正是这一逻辑的体现：通过将多极原则嵌入全球

治理平台，削弱西方的结构性权力（如金融霸权与否决权），同时构

建可抵御排他性集团和支持可持续发展的韧性网络。 
 

其次，通过上合组织推进亚欧治理机制完善。 

上合组织自2001年创立以来，已从边境安全论坛演变为多极治理的

支柱，涵盖政治、经济与安全维度。到2025年，上合组织拥有10个正式

成员国，其成员国人口占全球42%以上，GDP占23%，成为具有更广泛

代表性的区域治理实体。2025年天津峰会（8月31日至9月1日）以及中

国（2024—2025年）轮值主席国的努力，推动上合组织职责范围的历史

性拓展，形成了一系列将多极化从理念转化为区域与全球实践的机制。 

峰会最引人注目的成果是中国国家主席习近平提出的“全球治理

倡议”，与此前提出的“全球发展倡议”“全球安全倡议”“全球文明倡议”

共同构成中国全球治理理念的完整体系。该倡议倡导“平等有序的多

极世界”和“普惠包容的经济全球化”，批判“霸凌行径”和植根于殖民

遗产的霸权结构。它以《联合国宪章》为原则，呼吁发挥区域机制等

多方作用，提升全球治理公平性。俄罗斯总统普京对此高度赞同，称

上合组织是“真正多边主义”的平台。在制度层面，峰会加速了上合组

织开发银行的设立，这是长期以来非西方主导开发机构的重要补充方

案，对成员国基础设施与可持续发展项目具有重要价值。安全领域，

《天津宣言》设立了四个应对威胁中心（信息安全、有组织犯罪、毒

品、综合安全），从传统反恐扩展到混合威胁。 
 
再次，通过金砖国家提供全球经济治理的支柱。 

与上合组织并行的金砖国家机制已从最初的巴西、俄罗斯、印 

度、中国、南非五国，发展为全球南方探索全球治理新模式的先锋。

2025年金砖+机制的完善，让金砖国家机制影响力大幅跃升。2025年里
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约热内卢峰会成为金砖机制向治理改革转向的标志性事件，尽管中俄

两国领导人因国内事务缺席，但金砖国家机制依旧在全球治理机制领

域做出新尝试。峰会将“加强全球南方合作，促进更加包容和可持续的

治理”作为主题，强调包容性多边主义，全球治理机制改革等诉 

求；金砖内部贸易扩大、数字主权等议题也在2025年峰会中进一步深

化。 

2025年中俄在全球治理领域的机制创新意味着双方在推动形成一

个更公平的国际秩序，赋予全球南方更大发言权，缓解霸权风险等方

面取得进展。 

 

 
 

1.3. 维护地区稳定和全球安全 
 
 
弗·阿·斯科瑟列夫（Скосырев Владимир Алексеевич） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所世界政治与战略分析中心 

 

俄罗斯与中国对国际局势的评估高度契合。双方均注意到国际形

势正趋于复杂化与动荡化，且“百年变局”正加速演进，25多极世界的波

动性日益凸显。26双方一致表示，致力于推动构建更加公正的多极化世

界秩序。27 

                                   
25 “在亚太经合组织第三十二次领导人非正式会议第一阶段会议上的讲话”，

中华人民共和国外交部， 2025 年 10 月 31 日， https://www.mfa.gov.cn/zyxw/ 
202510/t20251031_11744701.shtml 

26 Заседание дискуссионного клуба «Валдай». 02.09.2025. URL: http://www. 
kremlin. ru/events/president/news/78134 

27 Владимир Путин и Си Цзиньпин сделали заявления для СМИ. 08.09.2025. 
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/76873 
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莫斯科与北京一致认为，联合国及其宪章应继续作为国际秩序的

根基。282025年10月24日，联合国迎来了成立80周年。这一周年纪念成

为了各方重申该组织在多极化世界中地位的契机。中俄两国一致认 

为，有必要使联合国适应不断变化的现实。29双方指出，联合国在解决

重大危机与冲突方面仍显乏力，30并注意到秘书处存在的倾向性以及西

方国家在组织内部的主导地位。31 

中国主张通过扩大“全球南方”国家在联合国的代表性来应对当前

困局。其中部分国家在联合国成立之初尚不存在，但如今在国际关系

体系中发挥着日益显著的作用。32俄罗斯也持有相似立场，支持印度和

巴西加入联合国安理会并担任常任理事国，并主张进一步提升亚洲、

非洲及拉美国家的参与度。33 

中俄两国在多边框架下的协作有助于维护欧亚大陆的稳定。参与

上海合作组织、金砖国家、亚洲相互协作与信任措施会议（亚信会 

议）等机制，是中国“全球安全倡议”的重要组成部分。34俄罗斯同样将

加强区域性架构视为构建公正多极秩序，以及在欧亚大陆塑造平等且

不可分割安全体系的重要因素。35 

中俄之间保持建设性关系，其本身就是稳定欧亚大陆及世界局势

的关键前提。俄罗斯总统普京在2025年8月30日接受新华社采访时特别

                                   
28  https://www.qstheory.cn/20250922/a2fdb182d49043e2a5554e1082e435a8/c.html; 

Заседание дискуссионного клуба «Валдай». 02.09.2025. URL: http://www.kremlin.ru/ 
events/president/news/78134 

29 Там же 
30 https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbzhd/202510/t20251027_11741383.shtml 
31 Лавров указал на засилье представителей стран НАТО на руководящих 

постах ООН. 28.09.2025. URL: https://tass.ru/politika/25183423 
32 https://cifu.fudan.edu.cn/80/ce/c522a753870/page.htm 
33 Лавров: Бразилия, Индия и страны Африки должны стать постоянными 

членами СБ ООН. 20.10.2025. URL: https://tass.ru/politika/22169511 
34 https://www. gov.cn/xinwen/2023-02/21/content_5742481.htm 
35 Интервью информационному агентству «Cиньхуа». 30.08.2025. URL: http:// 

kremlin.ru/events/president/news/77864 
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指出了这一点。36中方多次强调，大国在维护全球安全方面负有特殊责

任。正因如此，中国领导层对普京与特朗普于2025年8月15日在安克雷

奇会晤前后释放出的、关于美俄关系可能开始走向正常化的信号，持

有积极评价。37 

中俄两国对构建更加公正、民主的多极化秩序所面临的阻碍，其

看法虽不完全等同，但高度契合。北京方面对单边主义的抬头、全球

市场的强行脱钩断链，以及新型排他性集团和阵营的出现深感忧虑。38

与此同时，中国官方文件通常避免直接点名美国及西方的破坏性行 

为。相比之下，莫斯科则认为当代世界秩序的核心矛盾在于，北约和

欧盟拒绝承认西方主导地位终结的事实，并企图不断扩大其势力范 

围。这种立场导致了西方国家不履行所承担的政治义务，通过制裁和

禁令实现外部利益，煽动包括乌克兰危机在内的各种冲突，并导致国

际军控条约体系走向崩溃。39 

中俄两国在绝大多数地区冲突问题上持相同立场。双方均谴责了

以色列在加沙地带的行动、其在也门采取的不对称行动以及针对伊朗

的军事行动。2025年5月印巴对峙升级期间，莫斯科与北京呼吁新德里

与伊斯兰堡保持克制；在2025年5月至7月柬泰边境冲突期间，双方同

样呼吁曼谷与金边保持冷静；此外，双方对2025年10月巴基斯坦与阿

富汗冲突通过外交手段达成和解表示欢迎。 

与此同时，北京对于莫斯科与平壤加强战略伙伴关系，以及朝鲜

军队参与库尔斯克地区战斗的行动，持相对克制（审慎）的态度。中

方在乌克兰危机上的立场保持不变，主张尊重各国主权和领土完整，

                                   
36 Интервью информационному агентству «Cиньхуа»... 
37 https:// www.mfa.gov.cn/wjbzhd/202503/t20250307_11570102.shtml 
38 http://www.kremlin. ru/events/president/news/78134 
39 Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лав-

рова напленарном заседании высокого уровня III Минской международной конфе-
ренции по евразийской безопасности, Минск, 28 октября 2025 года. 28.10.2025. 
URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2056079/ 
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遵守联合国宪章宗旨和原则，并重视各方合理的安全关切。40这一立场

与俄罗斯的观点仅部分重合。俄方认为，其军事安全面临的巨大威胁

是冲突爆发的根本原因，而开展“特别军事行动”的法理依据则是 

《联合国宪章》中关于民族自决权的原则。 

2025年，中国的地区安全方略出现了一些创新。在2025年4月举行

的中央周边外交工作座谈会上，习近平提出应依托“亚洲安全模式”构

建周边关系。该模式的核心在于“亚洲价值观”，即同甘共苦、求同存

异以及通过对话协商解决问题。41对关于亚洲安全模式问题的中文著作

进行分析可使我们可以得出初步结论，即中国意图在亚洲构建一个稳

定的安全环以隔绝来自外部的动荡。42 

2025年9月1日，习近平在上海合作组织第二十五次峰会上提出 

‘全球治理倡议’，标志着一个重要里程碑。应将该倡议与此前中方提出

的全球发展倡议、全球文明倡议及全球安全倡议视为一个有机整体。

这一新倡议旨在应对治理赤字最严峻的领域，重点聚焦：国际金融架

构、人工智能、网络空间、气候变化、贸易及深空探测。43正是在这些

领域，中国与俄罗斯不仅看到了非传统安全带来的挑战，也看到了加

强双边合作的机遇。 

俄罗斯关于欧亚安全架构的愿景与中方“全球安全倡议”进一步对

接的潜力依然巨大。关于这一点，谢尔盖·维克托罗维奇·拉夫罗夫在

2025年10月28日于明斯克举行的第三届明斯克欧亚安全国际会议高级

别全体会议上特别提到了这一点。44与此同时，显而易见的是，俄罗斯

                                   
40 https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbzhd/202502/t20250215_11555646.shtml 
41 https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202504/t20250409_11590690.shtml 
42 https://www.rmlt.com.cn/2025/0910/739351.shtml 
43 https://www.mfa.gov.cn/wjbxw_new/202509/t20250901_11699909.shtml 
44 Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лав-

рова на пленарном заседании высокого уровня III Минской международной конфе-
ренции по евразийской безопасности, Минск, 28 октября 2025 года. 28.10.2025. 
URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2056079/ 
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与中国在落实各自全球及地区安全构想的实践过程中，将继续面临重

重困难。尽管两国做出了努力，但全球与地区冲突频发仍是不争的实

证事实。此外，必须注意到俄中两国在理解安全问题上存在的文化与

文明差异：俄罗斯将冲突视为国际关系中不可或缺的要素，认为其不

仅具有破坏性，同时也发挥着建设性功能；而中方的主张则基于对冲

突的否定，追求和谐与妥协。 

若要实现构建统一且不可分割的欧亚安全空间的愿景，需要俄罗

斯、中国及其他国家进行路径整合，并制订出一种能够融合不同战略

与文明传统的共同安全哲学。 

 
 
 
 

董亚娜 

（陕西师范大学国家安全学院） 

 
2025年，美国作为单一主导性全球强国的地位进一步受到挑战。

在此新型多极格局中，俄罗斯与中国的战略伙伴关系因其制衡单边主

义行为、防范权力真空的出现，并倡导一种基于主权平等、不干涉内

政与战略互助的国际关系范式，而在全球与地区安全架构中发挥独特

的稳定作用。尽管双方在部分议题上存在分歧，但中俄在多个地区和

领域的对抑制相关地区的冲突升级，推动全球安全治理机制向更具包

容性与代表性的方向发展具有积极推动作用。 

 

首先，双方再次确认对战略稳定的承诺。2025年，中俄在安全与

防务领域的政府间合作机制与定期高层对话顺利进行。中俄两国在核

军控、网络安全及外层空间等领域展现出明确的合作意愿，在联合国



董亚娜 33 

等多边场合共同致力于构建相关国际法律框架，以为相关领域的全球

安全治理提供基础。 

 

其次，两国多地区协作促进和平与稳定。在中亚，中俄协同推进

上合组织安全机制在中亚的落地与完善，在印太，中俄尽量规避与美

国及其盟国展开直接军事对抗。俄罗斯推进太平洋舰队的现代化进程

并与中国举行联合海上演习，目标更多在于传递战略信号与提升协 

同作战能力，而非实施对抗性行动。尽管两国在印太地区的战略目标

不尽相同，但它们通过“风险管控”的方式协调彼此利益并避免直接冲

突。 

 

再次，两国倡导积极的全球安全治理体系。2025年，中俄继续在

全球安全治理体系中扮演关键角色，尤其在联合国安理会、核稳定与

军控、以及新兴技术规制等领域的政策协调方面表现突出。在核稳定

与军控机制，中俄继续利用联合国等机制就战略稳定、核不扩散等对

全球战略安全与稳定至关重要的领域开展合作。在新兴领域，如人工

智能、网络安全与太空规制等，中俄倾向于采取合作规制路径。 

总之，中俄在2025年继续通过协调而非对抗的方式，在多个地区

和领域有效防止了地区权力真空的形成，抑制了单边主义扩张势头，

并为广大发展中国家提供了区别于西方模式的发展与安全合作路径。

中俄的合作并未加剧全球体系的动荡，相反，它们为大国政治引入了

一种新型纪律机制：即任何国家在推行其偏好的国际秩序时，必须考

虑到至少一个主要大国的立场与利益。 

 



2. 双边关系 

 
 
 
 
 
 
 
2.1. 中俄政治合作的成果 

 
 
 

伊·尤·祖延科（Зуенко Иван Юрьевич） 
俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所世界政治与战略分析中心 

 

2025年两国政治合作领域的关键事件，是两国元首举行的峰会：

分别是国家主席习近平对莫斯科进行的国事访问（5月7日至10日），

以及俄罗斯总统普京对天津和北京进行的国事访问（8月31日至9月 

3日）。 

正如十年前上一次纪念第二次世界大战胜利周年时一样，今年中

俄元首的互访也与莫斯科和北京举行的阅兵式相契合。对习近平而 

言，这已是他担任国家主席以来的第十一次俄罗斯之行；对普京而 

言，则是其担任俄罗斯总统以来的第二十次访华。中俄元首会晤的频

率超过了他们与其他任何国家领导人的会晤，这不仅是个人友谊与亲

近的见证，更是两国战略伙伴关系稳定性的指标。 

在5月8日于莫斯科举行的中俄谈判期间，双方签署了一系列极其

重要的文件。其中最主要的是《关于在新年份进一步深化全面战略协

作伙伴关系的联合声明》。该文件名称本身便呼应了十年前的类似文

本，但增加了“进一步”和“新时代”等修饰词。 
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声明指出：“中俄关系具有独特的战略自给性和强大的内生动 

力，不针对任何第三方，也不受第三方影响。”文件中特别提到， 

“双方始终将彼此视为优先合作伙伴”，即便是在“国际动荡的条件下”。
45十年前尚未出现此类表述，它们的出现显而易见与华盛顿外交政策的

活跃化有关，该政策的目标之一便包括企图在莫斯科与北京的关系中‘

打入楔子’。 

另一份独立的两国联合声明则专门针对全球战略稳定问题。该声

明指出，世界面临的主要威胁是‘某些核国家正在紧贴其他核国家边境

，对其现有及新组建的军事同盟和联盟进行具有破坏性的扩张。46上述

‘联盟’显然暗指北约（NATO）和美英澳联盟（AUKUS）——后者直

接对中国构成威胁，尤其是在菲律宾可能加入该联盟的背景下。美国

反导计划‘金穹’（Golden Dome）也受到了特别提及，该计划的实施正

导致新一轮军备竞赛，且不仅局限于地球，更延伸至太空。 

第三份纲领性文件——《关于进一步加强合作以维护国际法权威

的联合声明》——记录了双方在世界秩序问题上的共同观点。俄罗斯

与中国均确认相互支持以联合国为核心的国际体系，即基于多极世界

现实、国家主权平等及互不干涉内政原则的体系。文件中指出：‘各国

均有权根据本国国情和人民意志，自主选择发展道路以及政治、经 

济、文化和社会制度。任何国家的发展模式均不应被视为唯一的或优

于其他模式。47 
                                   

45  Совместное заявление о дальнейшем углублении отношений всеобъем-
лющего партнерства и стратегического взаимодействия в новую эпоху // Президент 
России. URL: https://www.kremlin.ru/supplement/6309 

46 Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Рес-
публики по глобальной стратегической стабильности// Президент России. URL: 
https://www.kremlin.ru/supplement/6310 

47  Совместная декларация Российской Федерации и Китайской Народной 
Республики о дальнейшем укреплении сотрудничества в целях поддержания авто-
ритета международного права // МИД России. URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/ 
aktual_nyye_voprosy_mezhdunarodnogo_prava_pozitsiya_rossii/2017655/ 
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此外，双方签署了更新版的《关于鼓励和相互保护投资的协 

定》，两国领导人在谈判结束后发表声明时强调，期待到2030年实现

贸易与投资合作指标的质的提升。根据俄罗斯经济发展部网站上的材

料显示，48这不仅涉及向俄罗斯引进中国的技术与资本，也涉及从事高

科技铝合金轧制产品生产、保险、基础设施建设及冶金领域的俄罗斯

投资者进入中国市场。 

在9月2日的北京会晤期间，经济议程被推向首位。在蒙古国也参

与其中的中俄谈判中，“西伯利亚力量-2号”管道项目取得了进展。尽管

关于直接通往中国的管道目前仅签署了谅解备忘录，但关于通过蒙古

国的“东方联盟”过境天然气管道（该管道实际上是“西伯利亚力量-2号”

的一部分），双方已签署了具有法律约束力的正式协议。 

同样重要的是，“西伯利亚力量-1号”的年供气量从380亿立方米提

升至440亿立方米。考虑到该管道的“远东支线”也正准备启动，且其供

气量将从100亿立方米同步增至120亿立方米，这意味着每年将有560亿

立方米的东西伯利亚天然气输往中国。而“西伯利亚力量-2号”的计划供

气量为500亿立方米，且气源并非来自东西伯利亚矿区，而是来自西西

伯利亚——此前那里的蓝色燃料几乎全部出口至欧洲。综上所述，在

理想状态下，每年向中国供应的天然气总量将达到1060亿立方米。49 

一个关键点是：在普京访华期间，中方单方面宣布，对赴华访问

的俄罗斯游客及商务人士实施期限不超过30天的免签政策。50诚然，目

                                   
48 Россия и Китай подписали обновленное Соглашение о поощрении и взаим-

ной защите инвестиций // Министерство экономического развития России. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_kitay_podpisali_obnovlennoe_ 
soglashenie_o_pooshchrenii_i_vzaimnoy_zashchite_investiciy.html 

49 «Газпром» вновь обновил исторический рекорд поставок газа в Китай // 
ТАСС. 30.10.2025. URL: https://tass.ru/ekonomika/25500841 

50 МИД: Пилотный безвизовый режим для владельцев российских паспор-
тов) // Синьхуа, 02.09.2025. URL: https://www.xhby.net/content/s68b69ccde4b0310b 
14ad67b6.html 
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前该政策尚处于试点阶段——有效期至2026年9月。作为回应，俄罗斯

总统也表示俄方准备采取对等措施，并指示相关部门就这一问题进行

研究。51 

在莫斯科峰会期间，双方共签署了28份文件，52其中包括各领域的

合作备忘录与协议；而在北京峰会期间，则签署了22份文件。53这些文

件中，很大一部分致力于教育与科学领域的合作，这与双方决定自

2026年起举办‘中俄教育交流年’直接相关。此外，值得关注的还包括大

量媒体领域的合作协议、俄罗斯“第一运动”与中华全国青年联合会签

署的合作谅解备忘录，以及俄罗斯联邦远东和北极发展部与中华人民

共和国农业农村部关于在俄罗斯联邦远东地区建立中俄农业合作试点

示范区合作的谅解备忘录（关于在滨海边疆区苏霍多尔湾建立首个此

类示范区，并结合“国际先行发展区”模式的决定，已于9月6日在符拉

迪沃斯托克举行的第十届东方经济论坛期间通过）54。 

通过分析该年度的政治成果可以看出，中俄两次峰会已成为双边

合作发展进程中独特的里程碑。它们不仅使双方得以在伙伴关系的重

大方向上‘对表’，并向国际社会再次证明了其稳定性，还为未来规划了

蓝图。可以毫不夸张地说，这两次峰会为未来数年中俄之间的合作定

下了基调。 

 

                                   
51 Путин: Россия отменит визы для граждан Китая // ТАСС. 04.09.2025. URL: 

https://tass.ru/politika/24964207 
52 Документы, подписанные и принятые по итогам переговоров Президента 

Росийской Федерации В.В. Путина и Председателя Китайской Народной Респуб-
лики Си Цзиньпина // Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/ 
6308 

53 Документы, подписанные в рамках официального визита Президента Рос-
сийской Федерации В.В.Путина в Китайскую Народную Республику // Президент 
России. URL: http://kremlin.ru/supplement/6380 

54 Международный агропарк намерены создать в бухте Суходол в Приморье // 
Администрация Тернейского муниципального района. URL: https://terneyokrug. 
gosuslugi.ru/dlya-zhiteley/novosti-i-reportazhi/novosti-193_49494.html 
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赵世峰 

（复旦大学外文学院） 

 

2025年中俄关系在政治领域合作持续深化，展现出高度的战略性

和韧性，为“新时代全面战略协作伙伴关系”提供了新的内容。两国领

导人高频互动，累计超过14次会晤或通话，进一步深化了全面战略协

作伙伴关系内涵。中俄2025年在政治领域取得的成就不仅体现在高层

互访和联合声明的发布上，还延伸到了多边协调、历史叙事的捍卫以

及全球治理的倡导等领域。 

2025年中俄贸易额突破2500亿美元，尽管这主要涉及经济领域，但

其背后所支撑的政治稳定与战略合作至关重要。同时，双边贸易中去美

元化的结算比例高达99%，进一步加深了两国之间的政治互信和战略协

调。中国外交部长王毅在2025年3月的记者会上强调：“中俄关系的历史

逻辑不变，内生动力不减”，并指出2025年将是“登高望远”的关键一 

年。俄罗斯总统普京则称两国合作是“国际事务的主要稳定因素”。 

 

首先，首脑外交引领多层次互动。2025年中俄高层互动密集，重

点围绕巩固政治共识和应对外部压力展开。尤其是在元首级的会晤和

外长级的频繁互访中，双方不断深化战略合作，推动两国关系进入“新

历史阶段”。 

2025年1月，习近平主席与普京总统进行了视频会晤，回顾了两国

合作成果并展望2025年的“重要历史时刻”。两国领导人在会谈中同意深

化合作，并共同应对外部不确定性。这种稳定的对话为2025年中俄政治

关系发展确立了基调，成为两国2025年后续合作的有力政治支持。 

5月，习近平主席赴俄出席胜利日阅兵，并与普京总统共同签署了《关

于进一步深化中俄新时代全面战略协作伙伴关系的联合声明》。在该声

明中，两国明确了未来合作的方向，特别是在全球热点问题的政治解决
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上，双方一致认为两国有责任推动解决这些问题并促进全球和平与稳 

定。该《联合声明》是中俄两国2025年所取得的政治成就突出代表。 

2025年中俄在其他层次的政治交流互动稳步进行。中俄总理定期

会晤机制及政府部门定期会晤机制一方面为两国整体关系稳定发展提

供重要制度性保障，另一方面，这种定期会晤机制顺利开展本身也是

两国政治关系稳定发展的表现。该类机制不仅有助于政治领域的稳定

发展，也为两国在经贸、文化、安全等多个领域的合作奠定了坚实基

础。2025年中俄政府总理第30次定期会晤在杭州举行，双方在会晤中

重申了中俄全面战略协作伙伴关系的长期稳定性，深化了“一带一路”

与欧亚经济联盟的对接，推动了贸易投资便利化。通过这些高层对话

机制，双方增强了在全球治理、国际法以及应对外部挑战方面的协调

合作，特别是在联合国、世贸组织等多边机制中，双方坚持多极化世

界秩序与反对单边主义的立场。此外，政府部门定期会晤使两国在能

源、科技、环保等多个领域保持密切沟通，推动了各项合作项目的顺

利实施。以首脑外交为引领的中俄高层互动持续发展，不仅加强了两

国之间的战略信任，也为中俄关系的长期稳定与深入发展提供了持续

的制度支撑，为应对复杂的国际局势打下了坚实的基础。 
 
其次，战略互信支持伙伴关系发展。中俄关系2025年所取得政治

成就的核心在于双方继续在涉及彼此核心利益和重大关切上坚定相互

支持，伙伴关系更加“稳定成熟”。2025年，中俄两国围绕反对歪曲篡

改二战历史的行为与在国际社会反对霸权进行了一系列互动。在国际

关注的乌克兰问题上，中国始终坚持推动包括乌克兰在内的多方谈 

判。在全球治理领域，两国在联合国等多边框架内积极推动政治解决

热点问题，并一致反对滥用单边主义、霸权主义。中俄都认为，两国

合作在全球事务中发挥了重要的稳定作用，特别是在应对国际冲突和

维持全球秩序方面，两国的合作是不可或缺的。这些战略协调体现了
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两国在国际事务中的政治互信，巩固了中俄关系作为“邻国友好交往的

典范”，并有效抵御了全球治理陷入地缘政治旧循环的风险。 

 

再次，机制建设支撑多边领域合作。2025年中俄的政治成就不仅

仅体现在双边合作，还在多个多边机制中产生了深远的影响，推动了

欧亚安全架构的建设。2025年中俄继续深化在金砖国家和上合组织等

多边框架内的合作。特别是双方提出了强化“全球南方”声音的倡议，

以及联合国及其他多边平台上的协调合作，为推动全球治理体系向更

加公平、包容的方向发展做出了积极贡献。 

 

最后，军事政治磋商稳定双边关系。尽管军事合作主要体现在安

全领域，但两国通过安理会、地区安全对话等机制将军事合作纳入政

治框架，形成更加立体多元的双边关系体系。这不仅表明两国在军事

领域的合作不断加深，也反映了双方在全球和地区安全事务中的政治

互信延伸。 

尽管中俄在2025年取得了显著的政治成就，但两国关系依然面临

一些挑战。如经济的不对称问题等。然而，尽管存在分歧，中俄两国

依然高度重视彼此的战略合作，并继续为世界政治格局注入更多确定

性与稳定性。 
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2.2. 中俄在贸易和经济领域的互动 
 
 

叶·奥·扎克利亚兹明斯卡娅 
（Заклязьминская Екатерина Олеговна） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所世界政治与战略分析中心 
 

2025年，中俄经贸合作面临新挑战。在近年取得显著成就（尤其

是2024年贸易额增长1.9%）的背景下，双边贸易规模的下滑令人倍感

压力。2025年前9个月，中俄贸易额缩减了9.4%，降至1636亿美元；其

中，俄罗斯对华出口下降7.7%，减至900.54亿美元；中国对俄出口下

降11.3%，减至735.66亿美元。55 在中俄贸易总额整体萎缩的背景下，

边境贸易却逆势而行，呈现出增长态势：2025年前9个月，俄罗斯与黑

龙江省的贸易额增长了0.3%，达到1773.1亿人民币（约245亿美元，占

双边贸易总额的约10%）；其中，黑龙江省对俄出口增长11.6%，达到

296.79亿人民币；自俄进口则缩减1.7%，为1476.31亿人民币。56 

双边贸易结构依旧保持传统模式。俄罗斯对华出口以能源原材料

为主（主要是原油，其次是天然气、液化天然气和煤炭）。在俄罗斯

自华进口中，高附加值的机电产品占主导地位（包括机械设备、家用

电器与电子产品、轿车及货运车辆）。 

俄罗斯出口规模的缩减，首先与布伦特（Brent）原油价格下跌以

及俄中两国所处的整体地缘政治环境有关。2025年前9个月，俄罗斯对

华原油供应量较去年同期下降8.1%，为7404万吨。从价值量来看，俄

罗斯原材料的进口额下降了21%，跌至375.5亿美元。57 
                                   

55 Главное таможенное управление КНР. URL: http://stats.customs.gov.cn/ (дата 
обращения: 31.10.2025). 

56 Народное правительство провинции Хэйлунцзян. URL: https://www.hlj.gov. 
cn/hlj/zzsjxx/hljzz_list.shtml (дата обращения: 31.10.2025) 

57 Китай сократил импорт российской нефти за девять месяцев на 8,1%. URL: 
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2025/10/20/1148137-kitai-sokratil?from= 
copy_text (дата обращения: 30.10.2025). 
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俄罗斯继续保持中国最大原油供应商的地位，领先于沙特阿拉 
伯、马来西亚、伊拉克、巴西和阿曼，上述国家在所讨论的期间内向

中国供应的原油分别为 5952 万吨、5123 万吨、4928 万吨、3333 万吨

和 2622 万吨。58 
自中国进口额下降的主要原因，是由于报废费上调 70%—85%、

汽车认证程序的调整，以及高基准利率提高了俄罗斯人的贷款维护成 
本，共同导致了中国汽车采购量的减少。2024年，中国向俄罗斯出口

了 128 万辆乘用车，但在 2025 年的前 8 个月，供应量缩减了 55.9%，

降至 27.3 万辆。59 
在原材料和乘用车贸易陷入低迷的背景下，俄罗斯有色金属及农

产工业综合体产品的对华供应量则有所增长。2025年前8个月，原铝销

量较去年同期增长了64%，精炼铜的需求量增长了1.3倍（达到原先的

2.3倍），未锻轧镍的供应量则增长了1.2倍（达到原先的2.2倍）。60 
2025年前9个月，农产品贸易额增长了15%，其中俄罗斯的出口额

增长了10%。供应结构保持稳定：中国消费者对俄罗斯的葵花籽油和

菜籽油、甲壳类动物以及冷冻鱼表现出浓厚兴趣。61来自俄罗斯的牛 
肉、猪肉及禽肉具有显著的市场需求。针对牛肉供应的植物检疫障碍

已于2024年5月取消，猪肉于2024年2月取消，禽肉则于2019年1月取 
消。据推测，俄罗斯对华农产工业综合体产品的出口量有望实现成倍

增长：到2030年，俄罗斯对华农业出口额有望突破110亿美元大关。62 

                                   
58 Там же. 
59 Главное таможенное управление КНР. URL: http://stats.customs.gov.cn/ (дата 

обращения: 31.10.2025). 
60 Китай укрепляет позиции как главный рынок сбыта для российских цвет-

ных металлов. URL: https://translom.ru/news/kitay-ukreplyaet-pozitsii-kak-glavnyy-
rynok-sbytadlya-rossiyskikh-tsvetnykh-metallov (дата обращения: 28.10.2025). 

61 Торговля продукцией АПК между Россией и Китаем с начала года выросла 
на 15%. URL: https://mcx.gov.ru/press-service/news/torgovlya-produktsiey-apk-mezhdu- 
rossiey-i-kitaem-s-nachala-goda-vyrosla-na-15/ (дата обращения: 31.10.2025). 

62 Агроэкспорт РФ в КНР превысит 11 млрд долл. к 2030 году. URL: https:// 
infobrics.org/ru/post/52514/ (дата обращения: 28.10.2025). 
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在俄罗斯总统9月访华期间，双方签署了一系列协议，其中涉及持

续推进减少植物检疫障碍的工作。这首先关联到中医药（传统中国医

学）所需的原材料。63 

9月访问的另一项成果，是就经由蒙古国领土建设的中俄第二条天

然气干线管道——‘西伯利亚力量-2号’达成了协议。俄罗斯、中国和蒙

古国元首的三方会晤使该项目‘摆脱了停滞状态’。2025年9月2日，俄罗

斯国家能源巨头‘俄罗斯石油天然气工业股份公司’（Gazprom）通报 

称，俄方已与中国石油天然气集团（CNPC）签署了关于建设‘西伯利

亚力量-2号’及过境蒙古国‘东方联盟’天然气管道的具有约束力的备忘 

录。64 

双边经贸合作进一步发展的主要困难在于，受2025年2月爆发的华

盛顿‘关税战’影响，中国对外贸易的不确定性呈现出爆发式增长。特朗

普的‘贸易秋千’政策虽然未直接波及俄罗斯，但却影响了中国。在冲突

升级的尖锐时期，美国对华关税税率一度达到245%，而中国对美关税

税率则达到125%。65 

2025年秋，特朗普发起了一场向其合作伙伴施压的运动，旨在说

服其放弃采购俄罗斯能源。2025年10月，美国对俄罗斯石油公司 
                                   

63 Были подписаны «Протокол между Федеральной службой по ветеринар-
ному и фитосанитарному надзору (РФ) и Главным таможенным управлением Ки-
тайской Народной Республики о карантинных и санитарных требованиях к север-
ным оленям, экспортируемым из РФ в КНР» и «Протокол между Федеральной 
службой по ветеринарно  му и фитосанитарному надзору (РФ) и Главным тамо-
женным управлением КНР о карантинных и ветеринарно санитарных требованиях 
к сушеным пантам оленя, предназначенным для применения в медицинских целях 
и экспортируемым из РФ в КНР». — Прим. авт. 

64 «Газпром» и CNPC подписали меморандум о строительстве «Силы Сиби-
ри — 2». URL:https://www.rbc.ru/economics/02/09/2025/68b674f19a79473d4e00202a 
(дата обращения: 28.10.2025). 

65 Подробнее см.: Заклязьминская Е.О. Торговая война 2.0 между США и Ки-
таем: глобальная экономическая дуэль / Е.О. Заклязьминская // США и Канада: 
экономика, политика, культура. 2025. № 8(668). С. 108—117. DOI 10.31857/ 
S2686673025080091. EDN IOUVJA. 
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（Rosneft）和卢克石油公司（Lukoil）实施了制裁。66而欧盟国家则商

定将逐步放弃进口俄罗斯天然气，并从2026年1月1日起实施全面采购

禁令，同时为现有的有效合同设定了直至2028年的过渡期。美国开始

向继续采购俄罗斯能源的欧洲国家（匈牙利、斯洛伐克以及‘欧洲部分’

的土耳其）施加巨大压力。此外，俄印能源领域合作也受到了华盛顿

的‘特别关注’。2025年8月，由于采购俄罗斯石油，印度被加征了50%

的额外支出（关税/费用）。67 

2025年10月30日，美中领导人在釜山举行会晤，此次会晤旨在决

定“贸易战”的结局。会晤前夕，美国领导人声称计划讨论中国减少从

俄罗斯进口石油的问题，但该议题并未被提及。2025年11月，俄罗斯

总理米哈伊尔·米舒斯京将对中国进行访问，他将就在外部压力背景下

俄中能源合作的前景进行进一步讨论。 

俄中贸易的未来取决于华盛顿与北京之间“贸易战”的进程，以及

北京为达成对美协议而愿意做出的妥协。在习近平与特朗普的釜山会

晤期间，双方商定了两国间贸易协定的总体框架。目前，该条约不涉

及‘俄罗斯议程’，也未因中国继续开展俄中经贸对话而对其施加任何限

制。 

中俄贸易发展的进一步前景，主要涉及中国对进口俄罗斯原材料

的兴趣，以及俄罗斯对采购中国汽车的兴趣。双方旨在深化经济对 

话，不仅扩大经贸合作，还旨在扩大投资与工业合作。 

 

 

                                   
66 Вот ваш SDN List. URL: https://www.kommersant.ru/doc/8142164 (дата обра-

щения: 30.10.2025) 
67 США ввели 50 процентные пошлины против Индии. URL: https://www.rbc. 

ru/economics/27/08/2025/68ae8ffe9a79474002079deb (дата обращения: 30.10.2025). 
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刘军梅 

（复旦大学经济学院） 

 

2025年中俄经贸合作在全球经济不确定性加剧背景下展现出强劲

韧性。俄罗斯总理米舒斯京在11月访华期间，中俄签署多项协议，为

进一步支撑两国经贸合作提供保障。 

 

首先，贸易规模变化与结构优化。受西方制裁、美中贸易摩擦以

及能源价格波动的影响，双边贸易规模较2024年高点有所回落。根据

中国海关总署数据，前10个月双边贸易额达1847亿美元，同比下降

8.7%；俄罗斯出口1012亿美元（下降5.9%），中国出口835亿美元（下

降11.9%）。同期中国对外贸易总额约5.3万亿美元，与去年同期相比

增长3.6%。以此为基础可以预计，2025年中俄贸易总额在2200亿美元

左右，这较2024年2400多亿美元的贸易额有所回落。尽管如此，2025

年中俄贸易合作依然在结构调整优化方面出现积极变化，包括能源基

础设施、互联互通、金融以及新兴产业开发等方面取得诸多进展。在

俄罗斯对话出口方面，非能源产品如木材和化工品出口增长超过 

10%；在中国对俄出口方面，农业机械和医疗设备出口额成为2025下

半年的亮点。非能源贸易增长凸显了两国贸易品多元化趋势，并为进

口替代和技术合作开辟了新空间。10月物流优化和跨境电商平台兴起

对俄罗斯出口的促进作用成为一个新亮点。 

 

其次，金融结算“本币化”。与贸易领域的波动相比，中俄两国在

金融领域的去美元化进程再次加速，双边结算中卢布和人民币占比达

99.1%。这不仅有助于规避西方二级制裁风险，支持两国经贸合作，还

进一步推动了人民币国际化的发展。11月，俄罗斯总理访华期间，中
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俄签署的合作文件有多项涉及金融领域，包括数字经济金融支持、绿

色发展融资机制以及跨境投资基金设立等。此外，上合组织天津峰会

期间中俄、中蒙俄也通过领导人会晤等方式就金融合作等问题进行沟

通。上合组织开发银行启动成立进程是两国在多边领域开展金融合作

的典范。 

 

再次，能源与基础设施为合作。能源合作仍是中俄经贸的核心支

柱，2025年通过重大项目落地，实现了从“量”到“质”的跃升。西伯利亚

力量-2天然气管道谅解备忘录的签署是2025年中俄能源领域合作的标

志性事件。中俄能源合作委员会第22次会议期间，双方梳理了石油、

天然气、煤炭、电力、可再生能源、核能等领域合作情况，就下一步

合作深入交换意见，达成广泛共识。 

 

最后，重视投资新兴产业。2025年中俄投资合作进一步跨越传统

能源框架，人工智能、数字经济和绿色发展等新兴产业受到两国政府

和投资者重视。两国在协调推动新版《中俄投资合作规划纲要》的 

同时，还于2025年5月签署新版《关于促进和相互保护投资协定》， 

10月，俄联邦委员会批准了新版协定。这为两国推进投资领域合作，

提供了重要的制度基础。中俄总理第30次定期会晤联合公布，更是特

别强调两国要加强数字经济基础设施建设的投资合作，明确提出推动

汽车行业投资务实合作的措施，这是2025年中俄在新兴领域投资合作

的亮点。 

尽管取得不少成就，但2025年中俄经贸合作面临的挑战同样突 

出，如贸易规模下滑、供应链物流瓶颈、货币汇率波动等。 
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2.3. 俄罗斯与中国运输物流领域的互动 
 
 

谢·列·萨佐诺夫（Сазонов Сергей Леонидович） 
俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所俄罗斯、中国与世界研究中心 

 

在中国，运行着三条经由俄罗斯领土的中欧班列铁路货运走廊。

其中，‘东部走廊’经过满洲里—后贝加尔斯克、绥芬河—格罗迭科沃以

及同江—下列宁斯阔耶口岸。截至2025年8月，该方向已开通27条线 

路，覆盖14个欧洲国家。2025年上半年，经由中欧班列铁路货运‘东部

走廊’运行的列车已近2500列。68“中间走廊”经过两个口岸：阿拉山

口—多斯特克和霍尔果斯—阿腾科里。中欧班列线路经由蒙古纵贯铁

路，并穿越二连浩特（中国）—扎门乌德（蒙古）—那乌什基（俄罗

斯）口岸。自2013年秋季首列经由二连浩特口岸的中欧班列开行以 

来，截至2025年3月，经由二连浩特边境口岸的中欧班列国际铁路货运

线路总货运量已达1768万吨，通过该口岸的中欧班列总数累计达18161

列。2025年，二连浩特口岸日均处理中欧班列10列；经该口岸运行的

中欧班列线路达71条，覆盖欧盟10个国家的70多个城市。69 

2025年9月27日，哈尔滨—绥芬河铁路干线中，从绥芬河至中俄边

境的铁路路段大规模改造工程圆满竣工。这使得列车运行时速能够达

到 120 公里，从而保障了跨境运输量实现翻倍增长。702025年，哈萨克

斯坦境内全长 836.1 公里的多斯特克—莫因特铁路复线开通，这保障了
                                   

68  В первом полугодии 2025 г. по «восточному коридору» ж/д грузовых 
маршрутов Китай—Европа прошло почти 2500 поездов. URL: https://russian.news. 
cn/20250724/e31cdda5fe154712a9552d6babd8f5f8/c.html 

69 Общий объем международных ж/д грузоперевозок Китай—Европа через 
КПП Эрэн Хото превысил 17 млн тонн. URL: http://russian.people.com.cn/n3/2025/ 
0313/c31518-20288700.html 

70 Upgrade of railway linking Suifenhe, China Russia border completed. URL: 
https://en.people.cn/n3/2025/0928/c90000-20371908.html 
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‘中部走廊’的列车运行密度增长了 4 倍（从日均 12 列增至 60 列），缩

短了出口货物的交付时间，并显著提升了该边境路段以及整个中国—

哈萨克斯坦—俄罗斯—欧洲国家走廊的货运通过能力。2025年9月 

26日，首列利用圣彼得堡—波罗的海—欧洲港口海铁联运路径的中欧

班列成功启动运行。71 

2025年，中国至欧盟国家航线的货运列车平均每30分钟发车一 

列；截至2025年中，中欧班列自开行以来累计运行已超过11万列，承

运货物总价值超过4500亿美元。72基于相关性分析及对伴随因素的识 

别，可以预测，2025年全年整个欧亚铁路货运‘中欧班列’线路的集装箱

运输量将达到约 220 万标箱，列车运行总数将超过 2.1 万列。 

 

中俄联合道路运输 

2025年3月底，边境城市珲春（吉林省）与俄罗斯克拉斯基诺镇之

间的直通客运巴士线路正式开通。2025年9月27日，首辆货运汽车在

TIR系统（国际公路运输系统）框架下通过了珲春—克拉斯基诺边境口

岸；该系统的应用使经珲春口岸至海参崴（符拉迪沃斯托克）的货物

运输时间缩短了近50%。73 

 

中俄北极合作 

2025年9月23日，“中欧北极快递”正式启动，这是全球首条连接中

国与欧洲、经由北极东北航道（NSR）的北极定期集装箱航线服务。

                                   
71 China launches first China Europe freight train via the Baltic Sea. URL: https:// 

en.people.cn/n3/2025/0929/c90000-20372668.html 
72 Ding Yazhi, Zhang Yiyi, Chu Daye. China EU railway shipping companies say 

trade to slowly recover after reopening of Poland Belarus border, some planning alter-
natives. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202509/1344393.shtml 

73 Погранпереход Хуньчунь—Краскино запустил двусторонние перевозки по 
TIR. URL: https://russian.people.com.cn/n3/2025/0929/c31518-20372965.html 
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同日，“伊斯坦布尔桥”号（Istanbul Bridge）集装箱船从宁波舟山港启

航，开启了前往英国费利克斯托港的首航。这一新航线显著缩短了中

国与欧洲各大港口之间的运输时间，并创下了经北冰洋往返中欧航线

的速度新纪录——从宁波舟山港直达费利克斯托港仅需18天。未 

来，该北极航线将进一步连接上海、青岛、大连等中国主要港口与欧

洲的关键枢纽港口。74中国的‘冰上丝绸之路’倡议旨在共同建设一条新

的国际航道，日本和韩国等国通过与中国合作，亦可参与其开发建 

设。 

2025年10月14日，中俄北极东北航道（北方海路）合作分委会在

哈尔滨举行会议，双方批准了发展该航道运输的行动计划。该计划由

俄罗斯国家原子能集团（Rosatom）总经理阿列克谢·利哈乔夫与中国

交通运输部部长刘伟共同签署。会议听取了航运发展、航行安全、极

地船舶技术与建造三个工作组的报告。此外，会议还批准了北极航道

分委员会章程，并明确了相关协议及2026年的关键任务。75 

2025年，中欧班列显著改善了亚欧大陆间的交通联络，推动了中

欧双向货运量的增长，并促进了陆海多式联运路径的发展，为强化欧

亚大陆的全球供应链提供了支撑。在全球变暖的背景下，北极航道的

商业价值再次成为各方关注的焦点，也成为中俄两国深化合作、极具

潜力的重要领域。通过发展中俄冰级与运输船队、升级俄罗斯北部港

口以及保障北极东北航道的航行安全，将推动俄罗斯远东北极地区进

一步融入中国的经济空间。尽管北极海运航线、欧亚中欧铁路货运线

路以及其他旨在改善欧亚通道联通性的举措都需要巨额投资，但贸易

路径多元化所带来的优势不容低估。 
                                   

74 Zhao Yusha, Guo Yuandan. World's first China Europe Arctic express route 
opens at China's Ningbo Zhoushan Port. Shortened journey reduces costs, increases 
efficiency for companies. URL: https://www.globaltimes.cn/page/202509/1344211.shtml 

75 Россия и КНР утвердили план развития перевозок по Северному морскому 
пути. URL: https://ria.ru/20251014/rossija-2048100520.html 
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马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 

 

2025年，在国际局势持续复杂化、西方制裁长期化以及全球供应

链加速重构的背景下，中俄交通运输与物流合作成为两国战略伙伴关

系中最具结构性支撑意义的领域之一。中俄交通运输与物流合作在多

条通道和多种运输方式上呈现同步推进态势。双方在北极航道、跨境

铁路、公路口岸与多式联运枢纽建设等方面展开了更深层次的协作，

运输通道的多元化、运输方式的复合化与通关流程的数字化均有所增

强。在海上运输方面，北极东北航道的商业化开发进为欧亚间运输提

供了新的潜在选项。在陆路运输领域，以中欧班列为代表的中俄间铁

路和公路连接能力持续提升，口岸设施改造和换装能力优化，使跨境

运输效率有所改善。多式联运合作在若干节点城市取得进展，推动了

跨境物流体系的整体协同。 

尽管合作成效显著，但两国在交通物流领域仍面临诸多结构性约束

。首先，外部制裁引发的金融、物流与保险成本上升，使部分跨境运输

活动的可预期性降低，给企业运营带来额外的市场和政治压力。其次，

跨境基础设施能力与运输需求之间的矛盾依然突出，部分口岸存在换装

能力不足、运输线路承载能力有限等问题，制约着市场需求的进一步释

放。再次，两国在交通治理理念、通道规划优先级和区域战略布局等方

面存在一定不对称性，这也对2025年两国在该领域合作的稳定性形成潜

在制约。此外，跨国监管规则衔接不足、清关与数字化系统互操作性有

限等问题依旧是影响中俄交通物流效率提升的重要因素。 

鉴于交通物流领域的重要性，两国政府2025年依托多边与双边机

制保持了高频度政策沟通与协调。自年初开始，元首外交、总理定期

会晤、交通运输合作委员会等一系列机制的互动均把交通物流作为主

要领域之一进行协调，两国围绕海上航道发展、铁路线路扩能、边境
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口岸协同管理以及数字物流等议题达成了一系列协议。部分合作框架

文件为运输通道建设、通关便利化以及多式联运体系完善提供了制度

基础。与此同时，两国在上合组织等区域合作平台上的围绕交通物流

领域的沟通协调进一步强化，使相关政策具有更强的适应性。 

总体而言，2025年中俄在交通运输与物流领域围绕通道建设进行

了一系列协调，对构建更加稳定的区域通道体系具有积极意义。然 

而，突破基础设施能力瓶颈、推进跨境数字治理、完善通道规则协调

机制并构建更加多层次的制度化合作架构，依旧是中俄两国亟需突破

的问题。在外部环境高度不确定的情况下，中俄两国如何将现有物理

通道优势转化为更具韧性的合作能力，是2025年中俄交通物流领域合

作所提供的重要启示。因为这不仅具有双边意义，在更广泛区域层面

也能提供针对全球供应链调整的多元化选项。 

 
 
 
 

2.4. 俄罗斯和中国在北极的互动 
 
 

维·叶·彼得罗夫斯基 
（Петровский Владимир Евгеньевич） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所俄罗斯、中国与世界研究中心 

 

2025年，俄中在北极地区的互动与合作取得成功。合作沿两条传

统路径展开：一是中国参与亚马尔液化天然气（Yamal LNG）和北极

液化天然气2号（Arctic LNG 2）项目；二是共同开发北极东北航道。 

中国企业在亚马尔液化天然气项目中投资占比近30%，在北极液

化天然气2号项目中占比20%。除直接投资收益外，中方还获得了自然
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资源的使用权，并确保了原材料的可靠进口。这种俄中北极合作模式

可概括为‘以中国的投资与技术换取俄罗斯的资源准入。 

在美国、欧盟及英国对北极液化天然气2号实施制裁的背景下，诺

瓦泰克公司（Novatek）在产品装运和销售方面遭遇了困难。然而，自

8月起，位于中国北海港的液化天然气接收站开始接收装载俄罗斯液化

气的船只。尽管在华盛顿10月通过的制裁方案中未出现北极液化天然

气2号，但英国已将7艘专业液化天然气运输船和北海液化天然气接收

站列入黑名单。该接收站顶住压力接收并卸载俄罗斯产品的这一事实

表明，中国无惧制裁，并意欲继续参与该项目。76 

北极东北航道（NSR）在中俄北极合作的优先事项体系中占据着

特殊地位。对于作为全球最大海运货物发货方和收货方的中国而言，

开发北极东北航道至关重要。对于俄罗斯而言，这在基础设施现代化

（及吸引外资）、提高航道货运量（至少达到设定但尚未实现的 8000 

万吨目标）以及将北极东北航道从国家运输航线转型为国际运输走廊

的努力中具有特殊意义。 

在 2025 年 5 月的莫斯科会晤期间，中国国家主席习近平与俄罗斯

总统普京商定，通过建设新的航运和物流枢纽来加强北极合作。双方

指出，作为关键北极航道的北极东北航道在开发和商业利用方面取得

了显著进展。自 2022 年以来，俄中贸易已成为北极东北航道运输的 

主要货源。2024 年，该航道承运的所有货物中，有 95% 往返于中俄之

间。77 

2025年10月，中国首次通过北极东北航道向欧洲运送货物。这条

史无前例的经由北极东北航道、从中国通往欧洲港口的过境货运航 
                                   

76 Китай не боится санкций, продолжая покупать российский арктический 
СПГ. URL: https://monocle.ru/2025/10/24/kitay-ne-boitsya-sanktsiy-prodolzhaya-pokupat- 
rossiyskiy-arkticheskiy-spg/ 

77  Китай и Россия планируют укрепить новые арктические судоходные и 
логистические хабы. URL: https://icustoms.ru/blog/china_russia_arctic_shipping_ 
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线，成为了世界经济瞩目的事件。在2025年航运季期间，计划在俄中

港口间的北极东北航道上组织20余个集装箱航次。 

2025年10月，俄中双方在哈尔滨签署了关于落实航运发展计划 

（路线图）的协议。该路线图涵盖了多个领域，包括航海与导航协 

作、研制极地级货运船舶、人才培养以及在北极东北航道水域运行船

只上的实习培训。78 

在俄西科学联系剧烈萎缩的背景下，俄中在北极地区跨越人文科

学与自然科学多个领域的持续学术对话显得尤为突出。俄中两国学者

已至少开展了八次北极联合科学考察。 

近期，除了上述两个领域外，俄中在北极的互动正日益呈现出极

具现实意义的军事政治维度。在俄、美、中‘战略三角’框架下，北极正

成为一系列地缘政治矛盾中的又一个焦点，而莫斯科与北京在这些问

题上基本持统一立场。由于对北极自然资源及交通运输干线控制权的

竞争加剧，北极理事会成员国之间的矛盾早在2010年代便已开始增 

长。在此期间，所有北极国家都在不同程度上加强了在该地区的军事

存在。 

这一趋势在俄罗斯对乌克兰开展特别军事行动后进一步加剧。北

极局势波动的直接原因是俄乌冲突后西方国家对俄罗斯实施的各项制

裁。在此条件下，中国力求推动俄罗斯与其他北极国家间的对话，以

打破理事会的僵局，促进在应急救援、防灾减灾、科学研究等方面的

务实合作。中国将当前的局面视为建立定期协商机制、深化各方沟通

与立场协调的契机。 

对俄罗斯与中国利益背景下北极军事政治局势的综合分析得出的

结论是：有必要加强俄中在该地区的互动与合作。在这种语境下，中

                                   
78 Осуществлен первый транзитный рейс из Китая в Европу по Северному 

морскому пути. URL: https://www.1tv.ru/news/2025-10-19/523772-osuschestvlen_ 
pervyy_tranzitnyy_reys_iz_kitaya_v_evropu_po_severnomu_morskomu_puti 
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国专家认为，中国是俄罗斯开展北极合作最合适的伙伴，因为中国拥

有强大的资金和技术实力，对开发北极表现出巨大热情，并与俄罗斯

保持着长期合作关系。 

在此背景下，中国专家正在探讨开展北极联合巡逻的可能性，以

确保海上执法力量的存在，并保障民用船只的航行与救援。他们设 

想，巡逻路线将沿着北极航道延伸，而美国飞地阿拉斯加附近的海域

也将纳入中俄海警部门的巡逻区域。 

 

 
 
 

马建英 

（山东大学东北亚学院） 

 
2025年，中俄北极合作取得进展，并成为双边关系最具代表性的

前沿领域之一。长期以来，不少评论一直将北极视为两国关系发展的“

准禁区”之一，认为两国的北极利益具有较大差异，这阻止了两国在北

极地区的合作。79然而，随着地缘局势的变化，中国与俄罗斯在北极地

区的合作近两年取得不少进展，这一趋势在2025年得以延续。 

一方面，北极问题依旧是两国元首外交关注的议题，表明其在中

俄关系里的重要地位，2025年5月习近平主席访俄期间两国元首签署的

《联合声明》虽未如去年一般明确就北极开发和利用提出具体意见，

                                   
79 参见：“The Arctic is Testing the limits of the Sino-Russian Partnership”， Car-

negie politika, February 18,2025, https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/ 
2025/02/russia-china-arctic-views?lang=en; “The Limits of China-Russia Cooperation  
in the Arctic”, Quick Impact, Feb 23, 2024, chrome-extension://efaidnbmnnnibpca 
jpcglclefindmkaj/https://www.naadsn.ca/wp-content/uploads/2024/02/24feb23-ML-PWL- 
limits-china-russia-cooperation-NAADSN.pdf;“Friction Points in the Sino-Russian 
Arctic Partnership”, JFQ 111 4TH Quarter 2023, pp. 96–106.等。 
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却依然强调双方主张维护北极地区和平稳定，防止在该地区出现军事

政治紧张。 

另一方面，两国去年拓建的北极工作机制稳定运行，为中俄北极

互动提供了制度保障。10月，中俄总理定期会晤委员会北极航道合作

分委会第二次会议召开，航运开发工作组、航行安全工作组、极地船

舶建造和技术工作组分别进行工作汇报，两国签署《中俄总理定期会

晤委员会北极航道合作分委会第二次会议纪要》等文件。11月份举行

的中俄总理第30次定期会晤期间，两国政府就北极问题开展合作进行

了新的探讨，提出深化中俄总理定期会晤委员会北极航道合作分委会

框架内合作，包括提高北极航行安全、极地船舶与技术、人员培训、

提高北极航道货运量并提高其相较其他国际海运路线竞争力等方面；

同时还指出两国共同维护北极和平稳定，促进北极可持续发展，以国

际法和相互尊重为基础，在北极理事会等多边平台开展建设性合作。

这种机制互动为两国围绕北极议题的互动提供了政治保障。 

在具体事务中，航运合作是2025年中俄北极合作的核心抓手之 

一。货运量增加是两国航运合作的一大亮点。2025年两国通过北方海

路的货运量突破2000万吨，提前实现原定2030年达成的目标；9月开通

的中欧北极快航，是两国在北极东北航道进行合作的成果。能源领域

合作稳步进展，尽管西方制裁持续，但北极LNG项目已于8月下旬开始

向中国出口液化天然气。其中，途径北极东北航道的中欧快线尤为受

人关注，被认为是对波兰临时关停中欧班列的回应，80同时还对重塑中

欧贸易通道格局具积极意义。 

2025年中俄北极互动表明，影响双方在北极开展经济合作的关键

变量在于：俄罗斯能否在维持主权前提下适度开放航道管理规则，以

及西方制裁的扩展程度。 
                                   

80 “中国‘北极丝路’首行成功背后的区域政治信号”，BBC News 中文，2025年
10月24日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/cdx4gdpn2eyo/simp 
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2.5. 俄中跨文化年成果 
 
 

阿·尼·科罗博娃（Коробова Анастасия Николаевна） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所中国文化研究中心 

 
2024年1月3日，俄罗斯联邦总统普京签署命令，决定在2024—

2025年间举办‘中俄文化年’（俄中文化交叉年）。此外，2024年是‘三

重周年’纪念之年：中国伟大哲学家孔子诞辰2575周年、中华人民共和

国成立75周年以及俄中（苏中）建交75周年。 

俄罗斯联邦文化部新闻局通报称，截至2025年初，俄方在‘中俄文

化年’框架下已开展100多项活动，覆盖了中国47个城市和俄罗斯23个

城市。81 

主要活动沿以下方向展开：戏剧与音乐活动、博物馆间交流与展

览、电影领域合作、旅游领域合作，以及各类节庆和群众性活动。俄

罗斯剧院开始更频繁地转向中国文学创作。2024年1月，莫斯科 Et 

Cetera 剧院排演了20世纪中国文学经典作家老舍的戏剧《茶馆》。这

一切都证明了俄罗斯社会对中国文化的关注度日益增长。 

芭蕾舞团与剧团的巡演成为了文化项目的瑰宝。2024年，大剧院

（Bolshoi）与马林斯基剧院（Mariinsky）的芭蕾舞团、鲍里斯·艾夫曼

芭蕾舞剧院的艺术家、提奥多·库伦齐斯指挥的 musicAeterna 管弦乐 

团、瓦赫坦戈夫剧院、亚历山德里娜剧院以及亚历山德罗夫红旗歌舞

团相继在中国举行了巡演。在2024年举行的第十六届‘斯帕索钟楼’国际

军乐节上，中国人民解放军军乐团也登台亮相。82 
                                   

81  РФ реализовала более 100 мероприятий в рамках перекрестных Годов 
культуры с КНР. URL: https://tass.ru/kultura/22374113 

82 Военный оркестр Народноосвободительной армии КНР — Спасская башня. 
URL: https://spasstower.ru/participants/the-band-of-the-people-s-liberation-army-of-china/ 
?ysclid=mhfarnur9n146096551 
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2025年莫斯科“艺术之桥：俄罗斯—中国”国际艺术节在中俄文化

年框架下举行，并以在莫斯科音乐学院大厅举行的古典音乐盛典音乐

会圆满落幕。 

2025年9月25日，为纪念二战胜利80周年以及中华人民共和国成立

暨中苏建交76周年，一场庄重的庆祝晚会暨音乐会在工会大厦圆柱大

厅举行。此次活动由俄中友好协会与格涅辛俄罗斯音乐学院联合主办

（北京中国音乐学院参与协办）。 

两国大型博物馆均举办了主题涵盖俄中文化与历史各领域的展 

览。自2024年10月1日至2025年2月16日，俄罗斯国家政治历史博物馆

举办了名为‘俄罗斯—中国：跨越世纪的友谊’的大型展览，旨在庆祝苏

联承认中华人民共和国及两国建交75周年。该展览的内容由博物馆合

作伙伴提供的材料进一步充实：俄罗斯国家历史档案馆提供了有关俄

罗斯帝国远东外交政策的珍贵文献，塔斯社（TASS）则提供了反映当

代俄中关系的照片。83 

2025年4月11日至8月17日，莫斯科克里姆林宫博物馆举办了来自

中国国家博物馆馆藏的专题展览——‘珍馐盛宴：中国古代饮食文化 

展’。84该展览展出了不同时期的文物，涵盖了从新石器时代的早期工

具、传统厨具，到日常使用的器皿以及庄重的礼制祭器。85作为展览的

一部分，由俄罗斯汉学家和策展人共同举办了一系列专题讲座，内容

涵盖中国饮食文化及茶道传统的方方面面。 

                                   
83 Музей политической истории России раскроет секрет дружбы с Китаем. 

URL: https://spbcult.ru/news/anonsy/muzey-politicheskoy-istorii-rossii-raskroet-temu-
druzhby-skitaem-skvoz-veka/ 

84  Изысканная трапеза. История еды в Древнем Китае. URL: https:// 
chinesefoodculture.kreml.ru/ 

85 Изысканная трапеза. История еды в Древнем Китае / ред.сост. Е. Щерби-
на — Федеральное государственное бюджетное учреждение культуры «Госу-
дарственный историко культурный музейзаповедник «Московский Кремль». М., 
2025. 
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2025年7月，中国国家博物馆举办了大型展览——‘伊利亚·列宾：

俄罗斯生活百科全书’。此次展览将持续至2026年1月11日，共展出这

位大师的90多件艺术杰作，其中部分画作系首次在海外亮相。86 

2025年5月28日至9月14日，位于圣彼得堡的俄罗斯民族学博物馆

举办了名为‘相向而行：俄罗斯民族学博物馆馆藏中国文化遗产’的展 

览。此次展览展出了珠宝首饰、工艺美术品、佛教造像，以及乐器、

服饰和民间玩具。87 

2025年9月25日至11月9日，在俄罗斯联邦文化部的支持下，国家

东方艺术博物馆举办了大型展览——‘紫泥幻境：中国宜兴紫砂陶艺’。

该展览致力于展示发源于700年前江苏省宜兴市的中国传统陶瓷独特文

化。88 

2025年9月2日，中国当代艺术家周艺文的个展‘秋去春来’在位于果

戈里大街的莫斯科现代艺术博物馆（MMOMA）的六个展厅内拉开帷

幕。此次展览向莫斯科观众推介了这位此前并不广为人知的艺术家，

展品涵盖了版画、绘画、雕塑、影像及装置艺术等多种形式。89 

伊斯博尔斯克’博物馆保护区展览（2025年7月27日—8月6日）展

示了俄中创意合作的成果。名为‘真实的俄罗斯’的展览介绍了于7月27

日至8月6日在普斯科夫州举办的国际写生周的产物。这一大型项目是

在俄罗斯文化部的支持下实现的。 

                                   
86 В Пекине открылась выставка «Илья Репин. Энциклопедия русской жизни». 

URL: https://ria.ru/20250722/repin-2030636941.html?ysclid=mhfc48p9to591829622 
87 Выставка «Путь навстречу. Памятники культуры Китая из собрания Россий-

ского этнографического музея». URL: https://www.kp.ru/afisha/spb/vistavki/vystavka-
put-navstrechu-pamyatniki-kultury-kitaya-iz-sobraniya-rossijskogo-etnograficheskogo- 
muzeya-v-sankt-peterburge-2025/ 

88  Магия пурпурной глины: Исинская керамика Цзыша. URL: https:// 
orientmuseum.ru/events/2025/magiya_purpurnoy_glini_isinskaya_keramika_czisha/ 
index.php 

89 Тушь и перья Чжоу Ивэня. Смотрим новую выставку в MMOMA. URL: 
https:// www.mos.ru/news/item/159086073/ 
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8月20日，在俄中友好协会与俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所

（ICSA RAS）的支持下，俄罗斯艺术家安娜·东琴科的个人画展‘绿水

青山’在国家东方艺术博物馆开幕，此次展览旨在庆祝中华人民共和国

成立暨中俄建交75周年。 
电影领域的合作也取得了积极成果。2025年2月，俄中合拍的复古

侦探题材电影《红丝绸》（Red Silk）正式在俄罗斯公映。同年9月，

该片在中国首映并取得圆满成功。90 
中俄文化年的一个鲜明特点是活动的群众性，旨在进一步扩大受

众群体。俄罗斯首都举办了莫斯科里的中国新年节庆活动。莫斯科市

民及游客体验了丰富的活动内容与美食项目，包括中国书法、传统绘

画及工艺美术大师班；城市中心街道均装饰以独具特色的中国传统风

格。91此类节庆活动的举办并未局限于莫斯科，亦覆盖了俄罗斯联邦的

其他省会城市。 
中俄文化年的成果也对旅游流量的增长产生了影响。据俄罗斯领导

人表示，截至2025年初，双方往来游客量增长了1.5倍（增至原先的 
2.5倍），达到280万人次。92基于2025年的全年表现，预计游客数量将

进一步显著增加。这主要归功于中俄两国在对等原则基础上实施的免签

制度——根据该制度，两国公民因访友、商务、旅游，或参加科学、文 
化、社会政治、经济及体育活动，均可享有最高30天的免签入境权。 

这种在涵盖博物馆、剧院、教育机构、高校及图书馆的大型文化

人文合作项目中取得的动态发展，无疑符合莫斯科与北京的共同利 
益，并有助于深化两国人民之间的相互理解。 
                                   

90 Экранное время: премьера «Красного шелка» с успехом прошла в Пекине. 
URL: https://iz.ru/1948818/valeriia-chub/ekrannoe-vremia-premera-krasnogo-shelka-s-
uspekhomproshla-v-pekine 

91 Фестиваль «Китайский Новый год в Москве» 2025. URL: https://kudamoscow. 
ru/event/festival-kitajskij-novyj-god-v-moskve-2025/?ysclid=mg590978h0885967109 

92 Путин сообщил о динамичном развитии культурных обменов между РФ  
и Китаем. URL: https://www.m24.ru/news/vlast/30082025/826041?ysclid=mhfa6ojqi 
5548344087?utm_source=CopyBuf 
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王云婷 

（复旦大学文物与博物馆学系） 
 

人文交流是中俄关系主要组成部分之一。2025年中俄人文交流的核

心框架就是中俄文化年。2025年11月17日，中俄文化年闭幕式在莫斯科

举行，标志着跨越2024和2025两个年头、93历时一年半的中俄人文交流

重头戏落下帷幕。在中俄文化年期间，两国按照规划积极拓展人文合作

，提升合作水平，扩大合作成果。在文艺演出、博物馆、图书馆、文化

遗产保护、艺术教育和创意产业等领域开展大量交流。94 
首先，政策支持层面的重大突破。这是2025年中俄文化年的超预期

成果之一。9月，中国宣布对俄罗斯公民实施为期一年的单方面免签安

排（2025年9月15日至2026年9月14日），极大促进了俄罗斯人到中国的

旅游。据中国国家移民管理局统计，政策生效首月（2025年9月15日—
10月15日），上海边检总站共查验入境俄罗斯籍旅客2.88万人次，其 
中，利用免签政策入境的俄罗斯籍旅客达2.12万人次，占比达73.6%。95

在中俄边境城市满洲里，公路口岸同样迎来多轮免签入境高峰，单日免

签入境俄籍旅客最高单日突破800余人。截至10月15日，满洲里公路口

岸累计通行俄籍免签入境人员11000余人次，占入境俄籍旅客的89%。
9611月18日，普京表示针对中国公民赴俄免签政策将于近期生效。97这

意味着两国互免签证政策即将成为现实，中俄人员交流会更加便利。 
                                   

93 2024年5月16日，中俄文化年开幕式在北京举行。 
94 参见：“中华人民共和国和俄罗斯联邦在两国建交75周年之际关于深化新时

代全面战略协作伙伴关系的联合声明”，中华人民共和国外交部，2024年5月 
16日，https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202405/t20240516_11305860.shtml 

95 “对俄单方面免签政策实施‘满月’ 俄罗斯等外籍旅客来华热度攀升”，中国
服务贸易指南网，2025年10月17日，https://tradeinservices.mofcom.gov.cn/article/ 
tongji/guonei/difangtj/202510/179510.html 

96 “对俄免签政策显成效 首月满洲里公里口难迎万余名俄籍旅客”，满洲里市
人民政府， 2025年 10月 20日， https://www.manzhouli.gov.cn/Elderly/News/show/ 
1384009.html 

97 Встреча с Премьером Государственного совета КНР Ли Цяном, 18 ноября 
2025 года, http://kremlin.ru/events/president/news/78488 
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其次，人文交流机制的稳步运行。2025年11月，第26次中俄人文

合作委员会会议举行，认为人文年取得圆满成功，推动两国人文合作

迈向新高度；会议提出要以中俄建立战略协作伙伴关系三十周年为契

机，深化人文各领域务实合作，全面提升合作实效，为进一步促进中

俄双边关系发展以及世代友好作出新的贡献。会议期间，两国还签署

了相关领域的合作文件。98 

再次，人文交流活动多层次开展。2025年，中俄两国围绕文化年

在教育、文学、音乐、艺术、影视、体育、媒体等领域举办了数百项

文化交流活动，实现多渠道、多层次、全方位共同发展的中俄文化交

流格局，对增进相互理解、弘扬睦邻友好、夯实双边关系发展的社会

民意基础，具有重要意义。 

人文交流是中俄关系发展的深层促进要素。在地缘政治变局急速

背景下，2025年人文交流对稳定和提升中俄关系继续奠定着重要社会

基础。根据俄罗斯国家金融研究机构分析中心进行的一项调查结果显

示，中国成为俄罗斯人最感兴趣的外国文化。99与此同时，俄罗斯文化

在中国的能见度和影响范围不断扩大。2025年举办的俄罗斯人文活动

已主要集中在北京、上海、东北及西北地区，变为这部分城市和地区

相对集中，但也向全国其他地区不断扩展的局面。这对中国社会更广

泛地感知、了解俄罗斯及俄罗斯文化，提供了现实基础。 

与此同时，人文交流也助推中俄经贸合作。一方面，旅游、展 

览、文艺演出等人文交流活动直接带动相关城市、地区相关产业的发 

展。以黑龙江为例，2025年前三季度全省接待国内外游客20671.1万人 
                                   

98 “中俄人文合作委员会第二十次会议召开”，中华人民共和国中央人民政 
府网站， 2025 年 11 月 1 日， https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202511/content_ 
7046832.htm 

99 根据该项调查，26%受访者对中国文化最感兴趣。“民调：俄罗斯人对中国
文化最感兴趣 ”，俄罗斯卫星通讯社，2025年7月1日，https://sputniknews.cn/ 
20250701/1066209158.html 
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次，同比增长2.3个百分点；旅客旅游花费2769.9亿元。100另一方面，人

文交流活动密集给俄罗斯带来的高曝光度也为俄罗斯商品在中国市场推

广提供了帮助。近两年中国市场，特别是线上直播市场的“俄货”热重要

根源就在于此。 

2025年中俄人文交流还有一重要特点，就是围绕共同捍卫历史真

相、维护战后国际秩序举办各种形式的教育、纪念、发掘和研究工 

作。101这也构成了2024-2025中俄文化年的重要内容之一。2025年是世

界反法西斯战争胜利80周年，也是中国人民抗日战争、苏联卫国战争

胜利80周年，中俄领导人分别出席对方纪念庆典，并达成一系列重要

共识，“双方一致同意继续加强教育、青年、媒体、电影等领域合作，

不断促进两国人民相知相亲，让中俄友好世代相传。”102合作拍摄电 

影、纪录片，以及共同整理二战档案等一系列活动均为捍卫历史真相

提供了重要支撑，也成为2025年中俄人文交流的亮点。 

当然，中俄人文交流仍然存在需要面对的挑战和需要解决的问 

题，如市场机制发挥作用较弱，主要依靠政府“自上而下”的驱动；活

动主要集中中俄部分地区，尚未在两国全方位展开等。此外，欧美制

裁带来的次生问题，如费用支付等，也给旅游、商演等部分人文交流

活动制造了障碍。 

总之，2025年中俄人文交流以文化年作为引领举办的大量活动，

既是两国关系发展的重要表现，丰富了两国关系的内涵，同时也为两

国关系发展提供了重要的“新支点”与“润滑剂”。 

 
                                   

100 “2025年前三季度全省经济运行情况”，黑龙江省统计局，2025年10月29日, 
https://tjj.hlj.gov.cn/tjj/c106736/202510/c00_31883742.shtml 

101 参见中俄《关于进一步深化中俄新时代全面战略协作伙伴关系的联合声 
明》，中国人民共和国外交部，2025年5月9日。 

102 “铁肩担道义，历史鉴未来”，中华人民共和国外交部，2025年5月10日，
https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/202505/t20250510_11618730.shtml 
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3.1. 上海合作组织 

 
 
 

阿·阿·佩尔米诺娃 
（Перминова Александра Александровна） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所中亚研究中心 

 

2025年中国与俄罗斯在上海合作组织框架下的合作方式以紧密协

作和倡议的规模化为特征。这一年，两国同时在组织内担任关键职 

务：中国担任上合组织成员国元首理事会轮值主席国，而俄罗斯则担

任上合组织成员国政府首脑（总理）理事会轮值主席国。这种格局使

两国能够协调一致地设定议程，并推动组织框架内的优先发展方向。 

在东方经济论坛期间的讲话中，普京总统高度评价了中国对上合

组织峰会的组织工作，并指出中国国家主席所提出的各项倡议具有宏

大规模且正当其时。103各国领导人在上合组织峰会上通过的《天津宣

言》反映了中俄在关键问题上的共识：反对单边制裁、发展公平的多

边贸易体系，以及在兼顾发展中国家利益的基础上改革全球治理机 

构。在峰会的成果文件中，上合组织成员国关于二战胜利80周年的联

                                   
103  Путин оценил проведение саммита ШОС в Китае // РИА Новости. 

04.09.2025. URL: https://ria.ru/20250904/putin-2039746228.html (дата обращения: 
22.10.2025). 
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合声明占据了重要地位，这体现了俄中两国在保护历史真相、不容篡

改战争结局以及巩固国际秩序的多边基础等问题上立场高度一致。 

 

务实举措与决议——上合组织的发展轮廓 

在天津举行的上合组织峰会上，104上合组织成员国元首就政治、

安全、贸易、投资、能源、工业、技术及文化等所有主要领域进行了

深入探讨。会议通过了关于建立旨在加强多边协作的新型机构与项目

的多项重要决议。其中，各国元首特别批准了《上合组织至2035年发

展战略》及一系列广泛的配套文件，105为长期合作奠定了方向。在各

项机构性倡议中，最受关注的是关于建立上合组织开发银行的决议，

各成员国对此已进行了长达十余年的深入讨论。106在上合组织框架下

启动自主的多边银行，将为区域内的共同基础设施与工业项目提供资

金支持。 

与此同时，各国领导人签署协议，决定同时设立两个新的安全中

心——上合组织应对安全挑战与威胁综合中心以及上合组织禁毒中 

心。此举显著拓宽了该组织应对现代挑战的工具箱。 

在组织改革方面，一个重要的步骤是决定将‘观察员国’与‘对话伙

伴国’类别结构性地整合为统一的伙伴地位。这一调整旨在简化第三方

国家参与组织互动的机制。此外，2025年老挝正式获得对话伙伴地 

位，使上合组织的合作空间扩展至27个国家。 

2025年上合组织议程的平衡性体现在政治倡议与具体经济项目、

协议的深度结合。这一年，上合组织区域内的相互贸易与投资持续增

                                   
104 25е заседание СГГ ШОС, 1 сентября 2025 г. 
105  Перечень документов, подписанных в ходе заседания Совета глав 

государств — членов Шанхайской организации сотрудничества // Сайт ШОС. URL: 
https://rus. sectsco.org/20250901/1958273.html (дата обращения: 22.10.2025) 

106 Лукин А.В. Шанхайская организация сотрудничества и российские инте-
ресы в Центральной Азии и Афганистане // Вестник МГИМО. 2011. № 5. С. 46. 
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长。俄罗斯经济发展部报告称，截至2024年底，俄罗斯与上合组织成

员国的贸易额增长了7.5%，再次刷新历史最高纪录。107 

这些指标为深化经济合作的新倡议提供了良好的背景。在俄罗斯

担任政府首脑（总理）理事会轮值主席国的框架下，2025年9月，第24

次负责对外经济贸易活动的部长会议在符拉迪沃斯托克（海参崴）举

行，各代表团团长就维持双边贸易高增速的措施达成一致。部长们特

别关注加强跨区域物流链的韧性：决定加快发展多式联运交通走廊，

并探讨效仿‘欧亚再保险公司’（Eurasian Reinsurance Company）模式建

立联合再保险机制的可能性。此外，会议还通过了《关于保障上合组

织经济可持续增长措施的声明》以及《上合组织成员国创意经济发展

合作框架实施计划》。 

创意产业不仅对俄中两国，对整个上合组织空间而言都是新的增

长引擎——上合组织国家在全球创意产品出口中的份额已达40%。成

员国已商定将共同消除壁垒，推动文化、媒体、设计及数字内容领域

的交流。在符拉迪沃斯托克会议上，俄罗斯向合作伙伴推介了包含70

项可供出口的本国创意产品目录，期待据此建立新的商业联系。108 

2025年，莫斯科与北京在上海合作组织框架内将“数字轨道” 

（Digital Track）的发展视为重要优先事项。为此，上合组织成员国元

首在最高级别会议上批准了专项《关于加强数字经济领域合作的声 

明》，明确了在欧亚空间构建数字基础设施的共同立场。109 

                                   
107 Россия представила странам ШОС сборник экспортно ориентированных 

креативных продуктов // Министерство экономического развития Российской 
Федерации. 06.09.2025. URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/rossiya_ 
predstavila_stranam_shos_sbornik_eksportno_orientirovannyh_kreativnyh_produktov. 
html (дата обращения: 22.10.2025). 

108 Там же 
109 Тяньцзиньская декларация Совета глав государств — членов Шанхайской 

организации сотрудничества // Президент России. 04.09.2025. URL: http://www. 
kremlin.ru/supplement/6376 (дата обращения: 22.10.2025). 
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俄罗斯也在此领域发起了一系列务实举措。例如，根据俄方倡 

议，上合组织决定启动关于解决企业与消费者间在线争议（ODR）的

对话机制，旨在便利组织内部的跨境电子商务往来。110根据符拉迪沃

斯托克会议的成果，俄罗斯在上合组织官方网站的上合组织成员国经

济优惠政策库中发布了最新的本国企业支持措施清单——该数据库是

一份动态更新的正式文件。 

2025年11月17日至18日在莫斯科举行的上合组织成员国政府首脑

（总理）理事会会议，成为了年度重要事件，也是对天津峰会所达成

共识的逻辑延续。 

综上所述，俄中两国在这一年里的协调行动为上合组织注入了新

的动力。组织的各项基本运作原则得到了巩固，新项目正式启动，成

员国规模也进一步扩大。 
 
 

马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 

 
上合组织2025年已成为当今世界最具影响力的区域合作组织 

之一。在这一多边框架内，中国与俄罗斯继续通过战略协作支撑其发

展，同时也为中俄关系增添新内容。2025年是中俄在上合组织框架内

深化战略协作的"丰收年"。这一年，中国作为2024-2025年轮值主席 

国，于8月31日至9月1日在天津成功主办了第25届上合组织国家元首理

事会会议；随后，俄罗斯于11月17日至18日在莫斯科承办了上合组织

成员国政府首脑（总理）理事会第二十四次会议。这一系列高级别会

议不仅体现了两国在组织内的密切互动，更通过制度化的合作机制推

动了多项实质性合作举措的落地。 
                                   

110 Россия представила странам ШОС... Там же 
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首先，在安全合作领域，上合组织安全合作在中俄战略协作的推动

下2025年取得了实质性进展，反恐斗争、网络安全与人工智能治理以及

制度协调等层面体现的较为明显。2025年上合组织天津峰会发表《天津

宣言》，重申成员国共同打击恐怖主义、分裂主义和极端主义"三股势

力"的坚定承诺。这一宣言不仅强化了政治共识，还明确了具体行动方

向。网络安全与人工智能治理是近年来中俄共同关注全球治理新议题，

继2024年中俄建交75周年《联合声明》重点提出人工智能、信息通信技

术安全、国际信息技术安全、网络体系安全议题后，两国2025年继续将

上合组织作为就上述问题加强协作的多边平台，推动上合组织分别于

2025年6月通过《上合组织成员国人工智能领域合作发展规划实施路线

图》和《上合组织成员国数字化转型行动计划》，9月通过《上合组织

成员国元首理事会关于加强数字经济发展的声明》。与此同时，上合组

织还为中俄安全合作提供了机制保障。天津峰会决定成立上合组织应对

安全威胁与挑战综合中心、打击跨国有组织犯罪中心、信息安全中心和

禁毒中心，这"四大安全中心"从机构设置上强化了成员国安全合作的系

统性与专业性。在中俄共同推动下，上合组织还通过《上合组织未来10

年（2026-2035年）发展战略》，将多边安全议题如信息安全、不以他

国安全构建自身安全等原则纳入共同议程。在2025年11月的莫斯科总理

会议上，联合公报再次强调尊重主权、不干涉内政等《联合国宪章》原

则，体现了中俄共同倡导的安全理念已转化为组织共识。 

2025年中俄在上合组织框架内的安全合作保持了稳健发展的态 

势。两国通过制度化建设与多边协调机制，在传统反恐与非传统安全

领域积极协作，共同应对恐怖主义、网络安全、人工智能治理等复杂

挑战。上合组织为两国安全合作提供了重要平台。 

其次，在经济合作领域，中俄协调是上合组织经济合作能够顺利

进行的前提。2025年中俄在上合组织框架内的经济合作取得了重要进
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展，尤其在金融机制创新、基础设施互联互通等领域最为明显，展现

了两国共同推动区域经济治理体系改革的积极意愿。在上合组织天津

峰会上，俄罗斯总统普京提出推动上合组织成员国发行联合债券，建

立共同支付、结算和托管基础设施的建议，得到中方积极响应。上合

组织开发银行也在2025年取得关键进展。从2025年6月举行的上合组织

成员国财长和央行行长会议及7月举行的外长理事会开始，111中俄就围

绕推动上合开发银行建立进行协调，共同推动天津峰会“决定成立开发

银行并就该金融机构运作的一系列问题加快磋商”112。针对世界经济与

贸易领域存在的挑战，上合组织同样是中俄协调的重要渠道。天津峰

会上，上合组织成员国元首理事会发表《关于支持多边贸易体制的声

明》；1139月在俄罗斯举行的上合组织成员国第二十四次经贸部长会议

达成继续采取必要措施保障上合组织地区经济可持续增长的共识。

1142025年上合组织设施互联互通的重要标志性工程之一——中吉乌铁

路——开工建设，同样是中俄协调与谅解的结果。在上合组织成员国

元首理事会及相关部长级会议上，中国与俄罗斯对强调加强交通网 

络、物流枢纽及跨境基础设施建设，从而提升互联互通水平予以支 

持。在科技创新领域，除前述与安全有关的一系列合作外，中俄还在

上合框架内大力推动科技创新与数字经济合作。天津峰会通过了《上

海合作组织成员国元首理事会关于进一步加强科技创新合作的声明》

                                   
111 “上合组织成员国财长和央行行长会议支持深化财金合作”，中华人民共和

国 中 央 人 民 政 府 2025 年 6 月 4 日 ， https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202506/ 
content_7026494.htm 

112 “上海合作组织成员国元首理事会天津宣言”，中华人民共和国中央人民政
府，2025年9月1日，https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202509/content_7038676.htm 

113 “上海合作组织成员国元首理事会关于支持多边贸易体制的声明”，中华人
民共和国外交部， 2025 年 9 月 1 日， https://www.mfa.gov.cn/web//zyxw/202509/ 
t20250901_11699837.shtml 

114 “上海合作组织成员国第二十四次经贸部长会议取得积极成果”，中华人民
共和国商务部，2025年9月6日，https://yandong.mofcom.gov.cn/zyhd/art/2025/art_ 
33a1c039b98245199e6e5b82af728ca1.html 
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（2025年9月），鼓励成员国共同推动人工智能、前沿技术的研发与应

用。与此同时，峰会批准的《上合组织未来10年（2026-2035年）发展

战略》也为中俄及上合成员国间科技合作提供了中长期规划框架。在

人工智能领域，《上合组织成员国人工智能领域合作发展规划实施路

线图》（2025年6月）的通过以及《上合组织成员国元首理事会关于进

一步深化人工智能国际合作的声明》（2025年9月），为中俄依托上合

组织框架开展人工智能领域合作提出了新的指导。这也让上合组织在

中俄科技合作，特别是人工智能、网络安全等领域合作在2025年显得

尤为突出。 

总体而言，2025年中俄在上合组织框架下的自主金融体系建设与

技术创新领域展现了较强合作意愿和互动协调，使上合组织对中俄协

调合作的重要性进一步提升。 

再次，人文合作是支撑上合组织发展的三大支柱之一，2025年上

合组织框架内的人文交流合作也成为中俄合作的主要内容之一。如前

所述，2025年中俄人文交流以2024-2025文化年为基轴，在做好双边基

础性工作的同时，还通过上合组织框架丰富人文交流合作形式与内 

涵。在顶层设计方面，2025年天津峰会通过的《上海合作组织成员国

元首理事会天津宣言》强调加大文化、教育、旅游、青年交流力度，

旨在增进成员国民众之间的相互理解与友谊。在具体举措方面，中国

宣布在未来5年内在上合组织其他成员国建设10所"鲁班工坊"；设立上

合组织高等教育中心、职业技术教育中心等，“旨在以中国新发展为上

合组织提供新机遇，向所有上合组织国家开放，为地区可持续发展注

入新动能。”1152025年，中俄通过上合组织机制在人文领域的协作，同

样将二战胜利80周年纪念与"全球治理倡议"作为重点，力求通过上合

                                   
115 “王毅介绍上合组织天津峰会八大成果”，中华人民共和国外交部，2025年

9月1日，https://www.fmprc.gov.cn/wjbzhd/202509/t20250901_11699855.shtml 
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多边机制捍卫历史真相，维护战后国际秩序。在国际格局剧变的当前

时代，这种合作意义尤为突出。 

总的来看，2025年上合组织框架内的互动、合作机制更趋成熟，

上合组织发表的一系列声明、宣言，以及成果文件、决议等，为上合

组织安全、经济、人文领域合作进行了规划和指引，也为上合框架内

中俄互动协调提供了制度依托。尤其值得一提的是，2025年上合组织

天津峰会在安全、经济、人文领域的重大进展，都离不开中俄之间的

协调。不过，受机制效力、成员国利益差异以及外部环境持续施压构

成的挑战，中俄在上合组织框架内的合作受到制约。随着《上合组织

未来10年（2026-2035年）发展战略》逐步落地，中俄在上合组织内“

双引擎”作用的发挥，更需要两国之间有效协调，同时进一步提升组织

运转效率与治理效能。从更广阔的视角看，中俄在上合组织框架内的

协作已成为重塑欧亚地缘政治格局的重要力量。在百年未有之大变局

下，两国通过上合组织推动世界多极化与国际关系民主化，反对霸权

主义与集团对抗，为构建新型国际关系提供了新动力。 

 
 
 

3.2. 金砖国家中的俄罗斯和中国 
 
 

叶·伊·萨夫罗诺娃（Сафронова Елена Ильинична） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所俄罗斯、中国与世界研究中心 

 
国际关系体系的深刻变革催生了新型大国互动模式，金砖国家 

（BRICS）便是其中的典范。如果说该集团自2009年首届峰会以来，

最初仅作为探讨可持续经济增长的对话平台，那么随后它已逐渐演变
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成一个旨在构建替代西方主导的国际机构（如国际货币基金组织、世

界银行，甚至七国集团）的成熟机制。目前，金砖国家的总体目标是

在多边主义与平等的基础上，确保发达国家与发展中国家之间的利益

平衡，确立新型多极经济秩序，尤其是通过改革全球治理机构并扩大

全球南方国家在其中的代表性。 

在2024至2025年间，该集团接纳了新成员。如今，金砖国家约占世

界总人口的48.5%，按购买力平价（PPP）计算，其国内生产总值 

（GDP）占全球份额的40%。该集团占据了国际贸易总额的25%，成员

国是全球粮食、碳氢化合物（能源）及关键矿产资源的主要供应国。116 

俄罗斯与中国是金砖国家（BRICS）的主要发起者和发展引擎。

在赴华参加二战胜利80周年庆典前夕，俄罗斯总统普京在接受新华社

采访时指出，俄中两国一致主张进一步提升金砖国家在解决当代紧迫

问题中的作用，并统一战线，共同反对世界贸易中的歧视性制裁——

这些制裁阻碍了金砖国家乃至全球的社会经济发展。 

俄罗斯与中国致力于推动国际货币基金组织（IMF）与世界银行

（WB）的改革，旨在建立一个‘基于开放与真正公平的全新金融体 

系’。该体系应能确保所有国家平等、无歧视地获得其金融工具，并反

映各成员国在全球经济中的真实地位。总统还强调，莫斯科与北京在

原则性问题上的观点高度契合，包括在依托‘全球多数’国家的基础上，

共同推动多极化世界秩序的构建。117 

具有象征意义的是，俄中两国在过去几十年中建立的全方位战略

协作伙伴关系，已延伸至国际集体协作层面。金砖国家（BRICS）正

                                   
116 Barbosa Loiola I., Alves Fernandes R. et al. A Nova ConfiguracIo dos BRICS  

e seu Impacto no Mercado EnergKtico Mundial // OPEB. 26.06.2025. URL: https:// 
opeb.org/2025/06/26/a-nova-configuracao-dos-brics-e-seu-impacto-no-mercado-energetico-
mundial-2 

117  Интервью В.В. Путина информационному агентству «Cиньхуа». 30.08. 
2025. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/77864 
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是两国维护‘全球多数’利益的平台与机制，其中也包括维护不同社会经

济模式非暴力、平衡共处的权利。 

在金砖国家内部，中国贡献了其三分之二的国内生产总值（GDP）

和贸易额。所有金砖成员国都与中国保持着大规模的经济联系，中国

已成为该组织大多数成员国的主要贸易往来方（核心贸易伙伴）。118

如果说中国是该集团的经济引擎，那么俄罗斯的政治分量则有助于稀

释西方中心对金砖成员国的影响力，从而增强集团整体的国际地位。 

此外，俄罗斯展示了一个有效抵御西方大规模制裁的空前典 

范——而在当前的国际关系体系中，似乎没有任何一个主体能够对此

完全豁免。俄罗斯证明了其经济适配能力，成功重构了生产与物流体

系，并为出口找到了替代市场。这不仅是一个经济韧性的案例，更是

一个经济生命力的样板，值得全球多数国家参考借鉴。119 

俄中两国在诸多行业拥有客观的协作基础，这一积极因素增强了

两国作为金砖国家政治与经济支柱的能力。 

2025年，在金砖国家框架下，以下合作方向对俄中两国发挥了关

键的协同作用： 

 

能源领域：该领域仍是俄中政治经济对话的核心维度。2025年，

金砖国家依托自然资源禀赋优势，提升了在全球能源议程中的话语 

权。截至2025年，该集团占全球石油产量的43.6%、天然气产量的36%

以及煤炭产量的78.2%。金砖国家的发电量接近全球总量的50%（在全

球9.0太瓦（TW）总发电量中占据4.2太瓦，并在可再生能源投资领域

                                   
118 Huland G. Brics: growth of China-led bloc raises questions about a rapidly 

shifting world order. URL: https://theconversation.com/brics-growth-of-china-led-bloc-
raises-questions-about-a-rapidly-shifting-world-order-248075 

119 См.: Epstein B. Why Russia’s Economy Is Defying Western Sanctions // Think 
BRICS. 24.10.2025. URL: https://thinkbrics.substack.com/p/why-russias-economy-is-
defying-western 
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占据主导地位，这主要归功于中国的活跃表现。中国是全球太阳能和

风能生产的领导者：拥有全球约37%的太阳能装机容量和30%的风能装

机容量。俄罗斯拥有巨大的水能潜力，在可再生能源及其他能源领域

也具备成功的合作前景。例如，以俄罗斯国家原子能公司为代表的俄

罗斯，在核电站建设和民用核技术出口（尤其是全球新型反应堆市 

场）方面处于领先地位。120 

当前，俄罗斯的石油、天然气、煤炭及液化天然气构成了俄中贸

易往来的主体。然而，双方并不仅仅是在进行单纯的贸易往来：他们

正在有意识地构建一种长期能源合作伙伴关系，这种关系具备抵御制

裁影响及市场行情波动的强劲韧性。121这种基于互补原则的合作，总

体上有助于维护全球能源安全。 
 
关键矿产资源领域。近年来，全球范围内针对尖端高新技术生产

至关重要的关键矿产展开了激烈的竞争，而金砖国家在全球相关价值

链中占据着核心地位。金砖国家，尤其是中国与俄罗斯，集丰富的自

然资源、巨大的能源生产与消费能力于一体。122这使得金砖国家有能

力为实现公正、包容的全球能源转型做出战略贡献。 

中国在稀土元素、石墨、钴、锂、镍和铂族的生产与加工领域处

于领先地位；俄罗斯则是镍、黄金和铂族的权威供应商。这些对于尖

                                   
120 Barbosa Loiola I., Alves Fernandes R. et al. Op. cit.; В 2025 г. члены БРИКС 

РФ и Бразилия начали переговоры по строительству малых наземных и плавучих 
ядерных реакторов для активизации использования стратегических ископаемых 
(урана). 

121 См.: SurvK I., Maluleke Ch. BRICS+ Series: Russia's largest and most reliable 
partner; China. URL: https://iol.co.za/news/brics/2025-10-03-brics-series-russias-largest-
and-mostreliable-partner-china 

122 На долю стран БРИКС приходится 72% мировых запасов редкоземельных 
элементов. Китай контролирует 95% глобальной производственной цепочки РЗЭ (от 
производства до поставок) // Dantas B., Cochi H. et al. BRICS detKm 72 % de reservas 
globais de terras raras. URL: https://opeb.org/2024/10/24/brics-detem-72-de-reservas-
globais-deterras-raras-mas-nao-possuem-estrategia-conjunta-para-aproveitamento-industrial 
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端工业至关重要的战略资源，增强了整个金砖集团的全球影响力。资

源的丰富性为金砖国家制定独立的定价与贸易标准提供了可能，进而

能够最大限度地减少西方国家的制裁压力。 
 
建立金砖国家大宗商品交易所。该交易所基于成员国本币运行，

对实现上述目标具有重要作用。在2025年9月举行的莫斯科金融论坛 

上，各国探讨了设立金砖国家贵金属交易所的议案。 

该交易所可被视为国际经济关系中去美元化进程的重要组成部 

分。123受限于政治经济及技术层面的多重因素，金砖国家暂时搁置了

快速推行统一货币的想法。然而，由于美元的破坏性主导地位依然存

在，该集团并未放弃其对外经济联系中的‘去美元化’任务，而是转而采

取另一种路径：即通过扩大本币结算，并利用交易所机制等手段，寻

求贸易与定价的替代方案。 

目前，金砖国家间 68% 的贸易已绕过美元进行；中俄贸易中本币

结算的比例更是超过了 95%。2025 年年中，全球美元储备显著缩减，

其占比已降至 58% —— 这是自 2000 年以来的最低水平。124包括俄罗

斯与中国在内的金砖国家还致力于实现本币结算的顺畅运行、保障支

付安全，并削弱对不可靠的亲美元金融体系的依赖。金砖国家支付系

统——BRICS Pay旨在保障上述利益的实现。125BRICS Pay 被设计为一

个去中心化的金融报文传输平台和开源协议，这使得每个国家都能运

行自主节点，同时保持与其他节点的互操作性。2025年，该系统处于

规划及早期试点阶段，预计将于2026年正式部署。 
                                   

123 Бабаев К.В., Лавров С.В. И вширь, и вглубь. Пути укрепления институ-
циональной основы БРИКС // Россия в глобальной политике. 2023. No 5. URL: 
https://globalaffairs.ru/articles/vglub-i-vshir-brics 

124 Rare Earths Crisis: Why the West Depends on BRICS // Think BRICS. URL: 
https://thinkbrics.substack.com/p/rare-earths-crisis-why-the-west-depends 

125  Пока российская СПФС и китайская система CIPS служат основными 
альтернативами западной SWIFT — межбанковской системе передачи финансовой 
информации и совершения платежей. 
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对于寻求中间道路的国家而言，该平台极具吸引力：它比双边贸

易金融协议更具集成性，又比发行统一货币稳健（不那么激进）。这

种方案既避开了与统一货币相关的政治及技术风险，又有效地推动了‘

去美元化’进程。然而，由于缺乏统一的财政政策、共同的资本市场和

具有约束力的监管银行，加之部分成员国之间存在利益竞争，双边协

议在启动 BRICS Pay 的初期仍将发挥优先作用。126 

2025年，俄中对话的另一个维度是在金砖国家（BRICS）框架下

启动人工智能（AI）机制。普京总统指示政府及俄罗斯联邦储蓄银行

（Sberbank）深入研究与中国在人工智能领域的进一步合作问题，旨

在将俄罗斯的科学研究优势与中国在大数据处理、‘智能’基础设施领域

的实践能力相结合。其核心目标是实现从西方人工智能模型向俄中两

国乃至整个金砖国家自主研发的自主人工智能潜力（Autonomous AI 

Potential）转型。127 

人工智能的重要性还在于其能够成为增强所有金砖国家技术主权

与经济实力的机制，尤其是在众多非西方国家面临阻碍其高新技术发

展的制裁环境下。 

从长远来看，俄中人工智能联盟及金砖国家 AI 协作的成功发展，

将为全球技术领域的权力版图注入新变量。然而，成员国间经济发展

水平与财务能力的差异可能会制约金砖国家人工智能进程的推进。显

然，必须特别关注如何为所有感兴趣的成员国创造条件，使其能够参

与到尖端产业的兴起中并分享其成果。 

                                   
126  Savic B. BRICS making incremental progress in dollar free trade // GIS. 

02.10.2025. URL: https://www.gisreportsonline.com/r/brics-payment-system 
127 Путин поручил обеспечить дальнейшее сотрудничество с Китаем в сфере 

ИИ // ТАСС. 01.01.2025. URL: https://tass.ru/ekonomika/22811131; см. также: Its N. // 
Inside Telecom. URL: https://insidetelecom.com/vladimir-putin-announce-russias-ai-
development -alliance-with-brics-partners 
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此外，一个亟待关注的事实是：尽管早在 2009 年首届金砖四国峰

会宣言中就提出了要求重审国际货币基金组织和世界银行投票权配 

额、使其向自身倾斜的目标，并于 2022 年第 14 届金砖峰会《北京宣

言》中再次重申，但这一进程目前的进展依然有限。尽管金砖集团在

政治经济领域取得了诸多成就，但其在 IMF 的总投票权配额目前仍仅

为 14.7%。128这种不公正现象阻碍了金砖国家参与全球治理的程度，

要求成员国在这一方向上进一步整合力量。 

尽管如此，金砖国家已成长为一个权威的全球平台，并不断通过

务实的行动维度（新开发银行的活动便是重要见证之一）丰富其内 

涵。金砖各国对多极化、平等原则以及兼顾所有参与方利益（无论其

政治经济实力如何）的忠诚，有效缓解了集团内部的矛盾。然而，在

征得全体成员一致同意的前提下，探讨赋予集团内部分国家‘调解人’职

权的可能性，以应对联合体内可能出现的严重分歧，被认为是极具益

处的。随着集团成员及其对话伙伴数量的增长，这一议题显得尤为紧

迫。俄罗斯与中国丰富的外交经验，在构建‘金砖国家仲裁机制’的过程

中将大有可为。 
 
 
 
 

王磊 

（北京师范大学金砖国家研究中心） 

 
金砖国家机制自成立以来已从最初的经济概念发展为具有实质性

议程的多边治理平台。2025年，该机制处于全球秩序转型与多极化进

程的关键节点。一方面，传统全球治理机制如七国集团（G7）及布雷

                                   
128 Бабаев К.В., Лавров С.В. Указ. соч. 
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顿森林体系面临代表性不足与治理效能下降的困境；另一方面，全球

南方国家在国际事务中的话语权诉求日益增强。金砖机制以其非西方

主导、协商一致与发展导向的治理模式，逐步成为推动国际秩序包容

性变革的重要力量。 

2025年在巴西里约热内卢举行的金砖国家领导人第十七次会晤，

以“加强全球南方合作，促进更加包容和可持续的治理”为主题，并发

布《金砖国家领导人第十七次会晤里约热内卢宣言》。该文件不仅是

金砖国家凝聚共识、回应全球发展赤字的重要政策宣示，也是中俄作

为核心成员国在机制内深化战略协作的集中体现。宣言内容聚焦于推

动国际金融架构改革、增强新兴市场国家在全球经济决策中的代表 

性，并倡导平等有序的多极化世界格局，显示出金砖机制正从议题响

应者逐步转变为议程设置者。 

中俄两国作为金砖机制的创始成员国与地缘战略力量，其在机制

内协调的战略意涵包括双边、区域与全球三个层面。在双边层面，有

利于中俄强化战略互补与制度性协作。中俄全面战略协作伙伴关系 

在金砖机制中获得了制度性支撑与多边化延伸。在2025年国际形势日

趋复杂的背景下——如俄乌冲突的持续发酵、美国在特朗普政府第二

任期推行的高关税与贸易保护主义政策，以及全球经济增长动能减 

弱等——中俄通过金砖平台构建了应对共同外部压力的战略缓冲带。

两国在能源安全、基础设施合作、科技自主创新等领域的互补性， 

通过金砖国家新开发银行和应急储备安排等机制得以强化，从而提升

双边关系在多边框架下的韧性与抗风险能力。在区域与全球南方 

层面，中俄协调合作有利于凝聚发展共识与提升集体话语权。中俄在

金砖机制中的协调，超越了纯粹的双边利益范畴，具有显著的全 

球南方合作属性与代表功能。两国借助金砖平台，积极推动将“平等 

有序的世界多极化”与“普惠包容的经济全球化”纳入全球治理的核 
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心议程。129在里约峰会中，中俄共同倡导扩大金砖国家与非洲、拉美

等地区国家的对话机制，强化“金砖+”合作模式，从而增强全球南方国

家在全球经济治理、气候变化、数字规则制定等议题上的议价能力。

在全球治理层面，中俄协作是制衡单边主义与推动体系改革的关键力

量。中俄两国在金砖框架下的协作，具有对冲单边主义、维护以联合

国为核心的国际体系的重要功能。面对部分西方国家推行带有排他性

与对抗性的小多边机制，中俄通过金砖机制倡导包容性多边主义，强

调国际规则的普遍适用性与非歧视性。在具体实践中，两国共同支持

国际货币基金组织份额改革、世界贸易组织争端解决机制恢复运作，

并推动构建更具代表性的全球金融安全网。 

当然，中俄在金砖机制中的合作不仅停留在原则共识层面，更体

现为具体机制与议程的设置能力。2025年，两国在以下领域展现出较

强的协调能力：以新开发银行助力可持续发展议程。新开发银行作为

金砖机制最具实体性的成果之一，在2025年进一步扩展其在可持续基

础设施、清洁能源与公共卫生等领域的融资职能。中俄共同推动其作

为全球南方自主发展融资平台的角色进一步清晰化。此举不仅增强了

金砖机制的制度信誉，也提升了中俄在发展议题上的道德号召力。协

调强化安全与治理理念与规则输出。在政治安全领域，中俄借助金砖

平台，共同倡导“共同、综合、合作、可持续”的安全观，反对集团对

抗与冷战思维。协调推动扩员进程与机制包容性建设。在金砖机制

2025年推进扩员谈判与制度整合过程中，中俄在吸纳新成员问题上秉

持开放但有原则的立场，既强调金砖应保持核心凝聚力与行动能力，

也注重其作为全球南方代表机制的包容性。两国在扩员标准、新成员

                                   
129 “‘大金砖合作’彰显更强‘南方力量’”，中华人民共和国国务院新闻办公 

室，2025年7月5日，http://www.scio.gov.cn/gxzl/ydyl_26587/zxtj_26590/zxtj_26591/ 
202507/t20250707_920046.html 
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权利与义务等关键议题上的协调，为金砖机制在未来国际架构中的定

位奠定了制度基础。 

从长远结构视角看，中俄在金砖机制中的战略协作，不仅服务于

当前危机应对，更对后霸权时代的国际秩序演进具有塑造作用。一方

面，中俄在金砖框架内的协作有助于推动国际权力结构向更加均衡的

方向发展。金砖机制作为非西方主导的多边平台，通过聚合新兴经济

体的集体力量，削弱了传统大国对国际议程的垄断能力，促进了国际

治理民主化进程。另一方面，中俄通过金砖机制将“人类命运共同 

体”、“全球发展倡议”等理念转化为可操作的多边议程，使中国、俄罗

斯倡导的全球治理观在金砖框架下形成理念融合与政策协同，为全球

南方国家提供了不同于西方范式的发展与安全路径选择。此外，2025

年中俄相关协调还增强了金砖机制在供给全球公共产品方面的能力。

除了新开发银行之外，金砖国家在疫苗研发与分配、气候变化应对、

数字经济规则等领域的合作，逐步构建起一套治理资源网络，提升了

南方国家在全球治理体系中的自主性与抗冲击韧性。 

总之，2025年中俄在金砖机制内的协调互动，已成为塑造更加包

容、公平与可持续的全球治理架构的重要尝试。两国通过机制化合 

作、议程设置与理念传播，不仅强化了金砖作为全球南方代表平台的

制度效能，也为国际秩序转型提供了重要动能。未来，随着金砖机制

进一步演进与扩展，中俄的战略协作将继续在全球治理体系改革与多

极化进程中发挥核心引领作用。 
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3.3. 中俄印的潜力 
 
 
 

谢·维·乌亚纳耶夫（Уянаев Сергей Владимирович） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所俄罗斯、中国与世界研究中心 
 

2025年8月至9月在天津举行的上合组织峰会期间，中国、印度、

俄罗斯领导人在场边的简短会晤，促使全球多家主流媒体就三国的共

同利益与趋近态势发表了大篇幅的评论。 

习近平、莫迪与普京的交流是以“站立交谈”的方式进行的，且如

前所述，时间非常短暂。但这并未妨碍一系列观察家得出结论，认为

在当前形势下（美国对俄制裁、近年来复杂化的中美关系，以及特朗

普于2025年5月宣布的拟对印度出口商品加征高额关税的意图），三国

正处于某种“反美协作”的背景下“向美国总统发出信号”。130 

与此同时，长期关注“大欧亚三角”局势的专家们，从上合组织峰

会期间众多的会晤与声明中看到了更为准确的图景。 

 

首先，天津峰会展示了自2024年秋季开始的中印关系改善的新重

要证据，而两国关系曾在四年前因流血边境冲突而中断；此外，在此

背景下，重启“俄罗斯—印度—中国”（RIC）对话机制出现了现实可能

性，该机制作为非正式互动结构早在本世纪初便已启动。 

 

其次，关于“三方集团”的暗示（此类暗示在往年也曾出现）在天

津仅仅停留在又一次响亮的“新闻宣言”层面；而过去二十年间在历次“

                                   
130 Chinese, Russian, Indian Leaders Pledge Cooperation, in a Message to Trump. 

URL: https://www.wsj.com/world/chinese-russian-indian-leaders-pledge-cooperation-in-
a-message-to-trump-faae8d0c 
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俄印中”活动中通过的官方文件则明确记录道：该三边机制从最初确立

的基本基础就是其“非集团性质”以及“不针对第三国”的原则。131这（至

少在形式上）消除了当前及过去关于形成“反西方联盟”的种种臆测。 

俄印中（RIC）模式是俄罗斯杰出政治家、学者及外交家叶·普里

马科夫关于中、俄、印三角战略协作构想的实践落地。2002年9月，当

三国外长在联大届会期间举行首次会晤时，该模式正式启动，成为一

个就共同利益问题——无论是从国际议程还是从经济及其他务实合作

前景的角度——进行国家间对话的现实平台。在俄罗斯联邦的政府文

件中，RIC被定位为构建多极世界的重要因素。这一定义完全有据可 

依，因为如今RIC三国的总潜力占全球人口的 40%，全球国内生产总值

（按购买力平价计算）的近三分之一，以及全球陆地面积的 20%。 

自首次三国外长会晤以来的二十年间，三边对话已获得了一定的

机制化地位：互动路径得以明确，会晤实现常态化，并开始签署共同

文件。期间共举行了18次RIC外交部门负责人会晤。自2005年起，这些

会晤开始作为独立活动（而非在其他论坛“场边”）在三国轮流举行，

并以通过联合公报结束。 

此外，还有组织专业领域对话平台的实践：在21世纪初至2010年

间，负责农业、卫生及应对紧急情况的部门曾多次举行三方会议。 

此外，还举行了几轮“负责安全事务的高级代表”会议（首次始于 

2013年）；并组织了关于阿富汗问题（2014年）以及亚太地区局势 

（2016年）的三方磋商平台。 

在RIC运作的所有年份里，学术界的对话也一直在持续发展。正是

在这一“第二轨道”框架下的活动中——包括2001年9月在莫斯科（以现

                                   
131  Joint Communique on the results of the trilateral meeting of the Foreign 

Ministers of India, Russia and China. February 14, 2007. URL: http://www.mea. 
gov.in/bilateral_documents.htm?dtl/5507/Joint_Communiqu_on_the_results_of_the_trila
teral_meeting_of_the_Foreign_Ministers_of_India_Russia_and_China.htm?dtl/5507/ 
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俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所为基地）举行的首届RIC学术会 

议，确立了俄印中合作的共识原则、方向与机制，从而在一年后为官

方级别的会晤铺平了道路。132 

俄印中机制的最高级别谈判是首脑会晤。RIC共举行过三次峰会：

分别为2006年圣彼得堡G8峰会期间、2018年阿根廷G20峰会期间以及

2019年日本G20峰会期间。 

RIC在随后启动金砖国家合作中的作用不容置疑。这一结构在

2005-2006年的启动，本质上是“RIC+”模式的实现，即巴西（以及2011

年的南非）加入了这一“三方阵营”。但最重要的是，这个新组织依托

了在RIC框架下经过检验的组织和概念成果，包括构建多极世界秩序的

任务、“不结盟”以及“不针对第三方”的原则。随后的实践表明，这两个

结构并行存在是合理的：各自在议程上各有侧重，且RIC发挥着金砖国

家和上合组织组织核心与思想核心的作用。正像俄罗斯总统所指出 

的，三方模式是“就议程中最重大问题协调立场”的平台。 

RIC合作已稳固地成为俄中协作的重要方向，且从21世纪初中期开

始，几乎每年都会在联合声明中被提及。其中，在2023年3月21日中国

国家主席习近平访俄后发表的《联合声明》中，再次提到了“双方意图

在‘俄罗斯—印度—中国’框架下发展合作”。 

自RIC成立以来，该模式的发展既伴随着有利因素（全球议程的贴

近、务实协作的共同动力），也受到阻碍趋势的影响（印中关系的复

杂性、各国对“美国因素”认知的差异）。 

在此背景下，2010至2020年代之交的事件导致RIC的前景面临一系

列挑战。首先，在2020年夏季边境冲突后，中印关系剧烈复杂化。其

次，对“美国因素”认知的分歧加深，因为这一时期印美接触的增长在

某些情况下被视为“印度向美国靠拢”。 

                                   
132 Проблемы Дальнего Востока. 2001. № 6. С. 9—17. 
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在此背景下，RIC框架下的活动受到了高度关注，包括在中印边境

局势恶化高峰期（2020年6月23日）举行的三国外长视频会议。这展现

了RIC的另一个重要功能——为中印提供额外的对话平台。2020年 

9月，在新冠肺炎疫情期间罕见的上合组织外长线下会晤期间，三国外

长举行了面对面会谈。2021年11月，举行了第18次RIC外长会晤，尽管

是以视频形式进行，但最终通过了内容充实的联合公报。 

然而随后，由于中印边境正常化进程拖延，RIC的活动被迫陷入“

停滞”。在第18次外长会晤后，RIC的轮值主席国移交给中国。但截至

2025年秋季，尚未举行新的官方代表级会晤。 

转机出现在第19届RIC学术会议上（2024年10月，莫斯科）。与会

者确认了在各层级继续三边对话的重要性，由中国外交部直属的中国

国际问题研究院代表的中国代表团表示，准备于2025年11月举办第 

20届RIC学术会议。毫无疑问，这些进展与中印最终就加勒万河谷边境

地区的撤军达成互谅协议有关。这使得习近平与纳伦德拉·莫迪在2025

年金砖峰会期间举行了自2019年以来的首次正式会晤，为恢复包括多

边模式在内的互动提供了动力。 

2025年8月，俄罗斯外交部副部长安德烈·鲁登科指出，俄罗斯期

待恢复RIC模式的工作，并正就此与北京和新德里进行谈判。此前，俄

罗斯外交部长谢尔盖·拉夫罗夫更明确地强调了这一思想，指出RIC作

为构建多极世界因素的重要性。 

在中国，继续RIC工作的想法得到了相当多的讨论，而许多观察家

认为，在印度，人们对此则持更为审慎的态度。133然而，这似乎并非

不可逾越的障碍，因为在多元化的“战略自主”框架下，新德里完全能

够继续将参与俄印中模式与对美伙伴关系方针（包括在四方安全对话

                                   
133 Sagina Walyat. Can Russia, India and China work together to stabilise Asia? 

URL: https://www.scmp.com/opinion/asia-opinion/article/3320703/can-russia-india-and-
china-work-together-stabilise-asia 
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结构内）结合起来。更有甚者，通过依托 RIC 进行惯常的外交斡旋，

印度有机会在当前趋于复杂化的印美对话中强化自身地位。此外，印

度与 RIC 其他国家一样，对上合组织和金砖国家的活动深感兴趣，而

在三边模式框架下，印度拥有一个可以就一致的评估和立场进行预先

协调的平台。 

 
 
 

张家栋 

（复旦大学国际问题研究院） 

 
2025年，全球体系的碎片化趋势进一步加速。随着大国竞争的结构

性升级、国际治理机制承压、多边体系出现功能性断裂，新兴经济体的

战略选择不断变得复杂。在这一背景下，俄印中（Russia-India-China，

简称RIC）三边机制重新进入国际视野。RIC并非新机制，而是早就存

在的三边对话安排，但近年来因中印紧张关系、俄印互动波动以及美西

方战略压力变化而呈现阶段性沉寂。2025年的重新活跃反映的不是简单

复苏，而是一种在新的全球地缘政治坐标中出现的“再定位逻辑”。 

从动力来源看，RIC的再显具有明显的外部压力属性。美国在2025

年持续推动供应链脱钩、科技限制和金融制裁，分别对中俄印三国造

成不同程度冲击，使三国在经贸安全、能源安全、科技安全等方面出

现“压力共性”。三国虽然战略目标各异，但都面临如何在美国主导的

规制体系下维护发展权与战略自主的问题。因此，RIC成为三国共享信

息、稳定预期的必要平台，尤其在非正式机制的灵活性方面具备优 

势。然而，RIC的复苏并不意味着矛盾减少。RIC机制内部始终存在的

结构性问题仍是其最大的天花板：印度通过多元外交保持对美合作，

中俄在能源、军事和地缘政治层面关系紧密，而中印之间的安全互疑
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又难以在短期根本改善。上述因素使RIC呈现一种典型的“外部压力驱

动聚合—内部差异限制深化”的结构性特征。这意味着RIC未来的发展

既取决于外部环境的变化，也取决于三国能否在合作议题上逐步实现

共同利益识别。 

总体而言，2025年RIC机制的再度出现既具有被动性，也存在主动

调适特征。被动性主要来自外部压力使得三国必须维持最低限度的沟

通，而主动性则来自三国意识到在多极化格局形成过程中，有必要建

立一个既不排他又具灵活性的三边平台，以便在关键国际议题上进行

协调。RIC的作用因此不仅在于推进合作，更在于提供一个“战略缓冲

区”，帮助三国在高度不确定的国际环境中保持政策机动性。 

 

首先，2025年RIC机制取得阶段性进展。 

2025年RIC互动的重新启动的最主要体现就是上海合作组织天津峰

会期间的三边接触。天津峰会作为当年最重要的多边政治事件之一，

为三国高层在非正式但具有象征意义的场合恢复对话提供了平台。 

在8月31日至9月1日的峰会期间，中俄印领导人举行会谈，这是近年来

极为少见的中印高层互动，也表明RIC在多边框架中的功能被重新激 

活。该会谈的价值不仅在于突破政治稀缺性，更在于为三国的后续 

议题对接建立了政治起点。一方面，2025年全球贸易保护主义加剧，

为RIC提供了实质性讨论议题。美国对新兴经济体的关税政策升级，使

三国在全球贸易治理改革、供应链韧性建设、新兴技术限制应对等方

面产生共同关切。RIC机制在2025年的互动显示出三个明显趋势：一是

经贸议题成为三边沟通的共同基础；二是能源议题因地缘冲突与市场

波动而被进一步强化；三是科技治理、数字规则等新型议题被逐步纳

入议程范围。RIC因此不再只是象征性“政治互访”，而是能够承载具体

政策协调需求的平台。 
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2025年12月初的普京访印进一步增强了RIC议题的纵深。俄印在能

源、军技合作等领域具有长期互信基础，而普京访印在国际局势高度

紧张的背景下具有更强烈的战略意义。134印度政府及工商界普遍期待

在三边框架下寻求更具有可持续性的合作模式，如稳定石油和天然气

供给机制、在本地化生产与科技应用方面寻求对接，以及共同应对美

元主导的金融风险等。他们认为，“尽管面临全球经济问题，印俄中三

国仍将继续共同致力于全球化”；“三国都拥有资源、技术和劳动力，

我们必须利用这些资源。普京访问印度将加强三边合作。”上述诉求与

中国在能源安全、海外产业链布局以及金融体系稳定方面的关切具有

一致性，为RIC提供了实际扩展空间。 

从结构意义看，2025年的RIC互动呈现三种特征：第一，“多边推

动—双边加力—三边回流”的互动链条逐渐形成，使RIC具备一定的议

程延展能力；第二，RIC在非正式机制框架下能够规避传统多边机制的

议程僵化问题，以更灵活方式应对复杂环境；第三，RIC虽然难以制度

化，但能够在关键年份形成“阶段性政策窗口”，推动三国在特定议题

上实现对接。 
 

其次，2025年RIC机制依旧面临结构性困境。 

尽管2025年RIC运行出现积极信号，但其结构性问题依旧显著，甚

至对其未来可持续性构成长久制约。其中，最突出问题就是中印关系

中的信任难题。2025年中印边境地区总体保持可控，但双方对对方战

略意图的长期不信任并未实质改善。印度在印太地区继续深化与美 

国、日本及澳大利亚的合作，特别是在安全、芯片供应链、关键基础

设施等领域显著靠近美方。中国则担忧印度在战略平衡中向美西方倾

斜，并在供应链与高科技产业政策上采取预防性措施。这种互疑氛围

                                   
134 “印度商业联盟主席：普京访印将加强俄印中三边合作”，2025年10月 

22日，俄罗斯卫星通讯社，https://sputniknews.cn/20251022/1068017544.html 
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使RIC很难承担高敏感度议题，合作重心只能集中在安全敏感度较低或

收益预期较为明确的领域。 

第二个制约来自印度外交的多向性。印度继续推进“大国平衡战 

略”，并利用俄印关系的稳定性与印美关系的渐进深化来提升外交回旋

空间。在美国推动印太战略的背景下，印度通过Quad、印太经济框架

等机制获得更大政策资源。这使印度对RIC的定位不可能等同于对俄或

对美的战略伙伴关系，而更多是一种“条件性参与”。这种对RIC的选择

性投入导致三国在战略层面的协同性有限，很难构建共同对外立场。 

第三，RIC非制度化程度高，使其难以形成稳定的执行体系。没有

常设秘书处、固定会议机制和标准议程，意味着RIC的运行更多依赖政

治时机。在2025年外部压力强烈时，RIC能够快速恢复；但一旦外部环

境变化，RIC也可能再度进入低活跃期。这种不确定性降低了RIC作为

长期政策工具的有效性，也使三国难以在RIC框架内推进大型项目或制

度化协作机制。 

综上，2025年RIC面临的主要困境不是暂时性，而是结构性的，涉

及中印地缘政治目标差异、印度外交的多元化路径选择、以及机制本

身的制度瓶颈。只要这些结构性问题不解决，RIC即便偶尔复苏，也难

以成为稳定的战略协调机制。基于2025年的运行态势来看待RIC机制未

来的发展就需要从三方面进行战略判断：RIC的价值更偏向“功能性平

台”而非战略性同盟，RIC在未来很难承担统一立场或绑定式战略合 

作，但可以继续发挥沟通渠道、风险缓冲器和政策协调工具的作用，

使三国能够在高度不确定的世界中维持基本沟通与合作可能性。RIC将

继续表现为一种“外部驱动型机制”，即在外部压力强烈时更可能活 

跃，而在外部环境相对缓和时显著降温。美西方对三国施压的强度将

决定RIC机制的议程宽度与合作深度。如果未来全球科技治理、供应链

重构和能源市场波动加剧，RIC反而可能获得更多合作窗口。在这种情
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况下，RIC的政策塑造力将取决于三国能否在具体议题（如金融安全、

能源稳定、发展融资）上实现有效协调。RIC未来的合作潜力取决于三

国能否从“生存博弈逻辑”转向“共同增益逻辑”。这需要三国在产业链互

补性识别、能源合作的可持续机制设计、以及非敏感议题（如粮食安

全、卫生合作、气候适应）中探索更稳定的合作框架。如果RIC能够在

低敏感、高互利领域积累足够合作经验，其在未来具备向更高议题升

级的基础。 

2025年RIC机制的重新活跃反映出在多极化格局加速形成的背景 

下，新兴大国在外部压力与内部差异之间寻找平衡的必然逻辑。RIC既

不是传统意义上的三国集团，也不是固定的战略同盟，而是随着国际

体系波动而调整的灵活性平台。天津峰会与普京访印标志着RIC在关键

年份内获得新的政治动力，而三国在经贸、安全、能源等领域的共同

关切为机制提供了议题基础。但必须认识到，RIC的未来发展空间并不

取决于一次或几次高层互动，而取决于结构性矛盾能否得到一定缓 

和，以及三国是否能够在竞争性国际环境中找到稳定合作的最低 

共识。RIC最终可能成为一种“条件性有效的三边协调框架”，在外部压

力最强烈、合作需求最迫切时发挥关键作用。在未来的世界政治中，

RIC不会是决定国际秩序走向的主导力量，但它可能成为“多极格局形

成过程中不可忽视的功能性平台”。其能力与局限并存，而其政策价值

恰恰在于：在大国竞争的缝隙中，为新兴大国提供一个管理分歧、稳

定预期、推进有限合作的战略空间。 
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3.4. “一带一路 ” 
和大欧亚伙伴关系建设协调对接 
 
 
 

维·尤·库林采夫（Кулинцев Юрий Викторович） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所世界政治与战略分析中心 

 

2025年，国际局势动荡的趋势仍在延续，其显著特征表现为以西

方国家为代表的旧势力中心，为维护其在国际舞台上的主导地位而展

开的外交斗争。与此同时，以“大欧亚伙伴关系”和中国“一带一路”倡议

为代表的区域及全球一体化新项目得到了进一步发展。这些项目构成

了新兴的替代性发展模式，被视为对西方国家主导权及其价值体系的

挑战。 

“大欧亚伙伴关系”依然是俄罗斯的核心外交战略项目。过去几年

中，全球经贸结构与地缘政治互动发生的深刻变化，证实了俄罗斯在

欧亚大陆构建新型一体化框架的必要性，而“大欧亚伙伴关系”正是这

一框架的核心。 

在现阶段，欧亚经济联盟（EAEU）在构建“大欧亚伙伴关系”过程

中发挥着主导作用，负责确立与外部伙伴互动的模式与方向。俄罗斯

认为，该项目的实施应由独联体国家及中国直接参与，并联动上海合

作组织、金砖国家、东盟及“一带一路”倡议等其他组织与项目。这些

合作机制均致力于保障欧亚大陆所有国家的战略自主与平等发展。135

基于上述立场，确定“大欧亚伙伴关系”与其他一体化组织的未来发展

优先级已成为一项重要任务。此类互动的基础可以追溯至以下几个方

面：首先是欧亚经济联盟框架下实现的劳动力、资本、货物及服务的

                                   
135 О российской инициативе Большого Евразийского партнерства // МИД РФ. 

03.12.2025. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/economic_diplomacy/2062732/ 
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自由流动；其次是关于对接欧亚经济联盟建设与“丝绸之路经济带” 

（“一带一路”倡议陆上部分）合作的联合声明。 

此外，该互动还依托于已实施的与越南、伊朗、新加坡及塞尔维

亚的自由贸易协定。值得关注的是，2025年12月签署的与印度尼西亚

的自由贸易协定，已成为欧亚经济联盟成员国在该年度内签署的第三

份自贸协定。在此之前，该联盟已先后同阿联酋签署了自由贸易协 

定，并同蒙古国签署了临时贸易协定。136 

这些备忘录、联合声明及各类协定，旨在推动经济与金融领域的

合作，提升交通互联互通水平，并在协调贸易政策措施、消除技术性

贸易壁垒、执行统一海关政策以及深化产业部门合作等方面发力。已

签署的系列文件不仅为落实上述互动奠定了机制化基础，还通过举办

联合活动及发布共同出版物，为相关政策的制定提供了专家分析与 

智库支持。在积极探讨“大欧亚伙伴关系”框架下各国发展前景的 

专家平台中，欧亚发展银行分析团队与“瓦尔代”辩论俱乐部发挥 

着核心作用。137此外，中国及中亚地区也已建立起相应的学术讨论平

台。138 

在“大欧亚伙伴关系”的国际发展议程中，开发与金砖国家及上海

合作组织互利共赢的合作方向占据着特殊地位。当前的重点任务是识

别潜在的经济增长点与增长区。在此过程中，各方计划基于合作共赢

与利益协调的原则构建共同发展模式，而非采取经济霸权或政治竞争

的手段。 
                                   

136 ЕАЭС и Индонезия подписали соглашение о создании зоны свободной 
торговли // Интерфакс. 21.12.2025. URL: https://www.interfax.ru/business/1064413 

137 О представлениях стран друг о друге на начальном этапе формирования 
БЕП //Доклад Клуба Валдай «Преобразование евразийского пространства: общие 
перспективы в представлении аналитических центров Китая, России и Казахстана». 
Июль, 2017. URL: https://ru.valdaiclub.com/files/16539/ (дата обращения: 06.12.2023). 

138 Silk Road Briefing URL: https://www.silkroadbriefing.com/about-us/overview. 
html; Eurasianet URL: http://eurasianet.org (дата обращения: 06.12.2023) 
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相关参与国致力于将这种区域一体化路径视为克服经济不平等、

提升自身全球竞争力的有效途径。这表明，“大欧亚伙伴关系”项目的

目标并非追求全球经济领导权，而是旨在为各成员国挖掘内部潜力创

造机遇。正是在此背景下，“大欧亚伙伴关系”与中国“一带一路”倡议的

对接协调得以实现，这两个项目在实质上互为补充，构成了同一事物

不可分割的两个方面。139 

所有表达对“大欧亚伙伴关系”及“一带一路”倡议支持的国家，其出

发点并非出于利他主义，而是基于各自的经济与地缘政治利益。大多数

国家期望借此在国际舞台上获得额外的机遇。实践经验表明，中俄在能

源与交通互动领域的合作项目有助于提升地区的稳定性。欧亚地区各国

的经济活跃程度，在很大程度上取决于主要经济体发展的稳健性。 

与此同时，应当注意到参与“大欧亚伙伴关系”和“一带一路”倡议项

目的小型国家高度重视维护其经济与政治主权。因此，由大国参与的

一体化项目总会受到关于“丧失经济与政治独立性”潜在风险的评估。

针对这一情况，可行的建议是加强多边框架下的互动（包括与中国的

互动），这可能意味着需要适度扩大欧亚经济联盟的授权范围。此 

外，在各一体化项目成员国领导人层面推广这一价值理念也至关重 

要。140这意味着，各大一体化组织正面临构建高效伙伴关系的重任，

而这一任务需由莫斯科与北京这两个核心行为体，依托其现有的职能

权限与监管工具共同推动完成。 

在2025年9月于符拉迪沃斯托克举行的东方经济论坛框架下，“大

欧亚伙伴关系：欧亚大陆发展新范式”研讨会成为了最核心的分论坛之

                                   
139  О китайской инициативе «Один пояс, один путь» // МИД РФ. URL: 

https://www.mid.ru/ru/activity/coordinating_and_advisory_body/head_of_subjects_coun
cil/materialy-o-vypolnenii-rekomendacij-zasedanij-sgs/xxxvi-zasedanie-sgs/1767163/ 
(дата обращения: 11.10.2023) 

140 Влияние Китая в Центральной Азии становится все заметнее. Бюллетень 
КНР—РФ—ЦА. 13 декабря 2022. Eurasianet. URL: https://russian.eurasianet.org 
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一。141在讨论过程中，与会者达成了一系列结论，这些结论对于激活

共同项目的规划与实施至关重要。 

首先，会议指出，欧亚一体化要求构建稳固的经济联系并协调各

方努力，以克服地区失衡和政治分歧。同时，消除隔离壁垒被视为建

立伙伴关系的基础。 

其次，会议强调，欧亚各国的共同政治意愿能够为和平发展创造

有利条件。这意味着需要协调“大欧亚伙伴关系”空间内的产业政策与

标准，并制定新成员加入的准入条件，以确保相关国家能够参与到欧

亚经济联盟与“一带一路”倡议的各项活动中。 

再次，会议指出，应鼓励企业界积极参与国际组织，旨在深化经

贸合作并提升区域协作中的经济协同效应。在国际组织框架下可实施

的候选项目清单包括：北极航道（北海航线）基础设施建设，以及建

设从喀山经叶卡捷琳堡、鄂木斯克、新西伯利亚并跨越蒙古国直达中

国的公路走廊。 

最后，分论坛总结认为，自由贸易协定的发展将有助于加强各国

间的合作，其中也包括充分利用“一带一路”倡议的潜力。值得注意的

是，全球已有超过152个国家和32个国际组织对中国这一倡议表示支 

持，这充分证明了该项目具有广阔的实施前景。142莫斯科在协调联合

倡议方面的利益出发点在于：计划确保俄罗斯远东地区与中国东北边

境地区实现均衡发展，并提升工业生产增速。而中国的利益驱动力在

                                   
141 Большое Евразийское партнерство: новые парадигмы развития континента // 

Фонд Росконгресс. 04.09.2025. URL: https://forumvostok.ru/news/bolshoe-evrazijskoe-
partnerstvo-novye-paradigmy-razvitija-kontinenta/?ysclid=mjb6fzjteq810469676&utm_ 
referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F 

142 Инициатива «Пояса и пути» и Большое Евразийское партнерство продол-
жат развиваться независимо от внешнего давления // Российская газета. 27.10.2023. 
URL: https://rg.ru/2023/10/27/my-nash-my-novyj-mir-postroim.html 
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很大程度上源于对能源安全的追求，即通过进口俄罗斯能源以降低安

全风险；特别是在北京对美国管控中国原油出口主要航道能力深感担

忧的背景下，俄罗斯的能源供应具有重要的战略意义。 

“大欧亚伙伴关系”与“一带一路”倡议对接协调的另一个独立方向，

应是在二十国集团（G20）平台上推广上述项目，并将其写入联合宣 

言，以提升其国际知名度。 

当前，相较于在国际社会已广为人知的中国“一带一路”倡议，国

际力量对“大欧亚伙伴关系”作为一个一体化项目的认知度仍然不足。

究其原因，主要是由于“大欧亚伙伴关系”在现阶段尚缺乏制度化的组

织架构。因此，加强与已实现制度化的一体化组织的互动，对于该伙

伴关系的发展具有关键意义。这将有助于提升“大欧亚伙伴关系”的潜

力，使其成为协调欧亚大陆各主要一体化组织行动的核心平台。 

在二十国集团、上海合作组织、金砖国家、东盟及其他一体化组

织平台上组织并开展信息宣传活动，可作为莫斯科与北京在近期内的

共同任务之一，旨在展示欧亚经济联盟与中国“一带一路”倡议在解决

各类问题中所积累的经验。这种信息交流的预期成果应当是：使“大欧

亚伙伴关系”被纳入各一体化组织的战略性文件之中，并针对每一个一

体化平台制定具体的合作方向清单。 
 
 
 

马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 
 
2025年，中国“一带一路”倡议（BRI）与欧亚经济联盟（EAEU）

框架下的对接进入新一轮务实推进阶段。这主要是由于全球贸易碎片

化、制裁机制强化、供应链重构压力等外部压力显著提升了欧亚陆路

通道的战略价值，促使中俄及欧亚经济联盟成员国在运输走廊、能源
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转运、金融结算等领域开展更多协调。与此同时，战略不对称、制度

差异、东道国关切以及第三方压力继续构成明显制约，使对接保持“项

目导向、平台依托、条件驱动”的特征，而非结构性融合。 

2025年，全球经济与地缘格局的双重碎片化成为推动BRI与EAEU

对接的最重要外部变量。贸易保护主义持续升级、海上通道风险上 

升、金融制裁工具化，使欧亚大陆内部的过陆替代路线重新获得战略优

先级。中国继续以BRI为主要载体推进跨区域基础设施与产业合作，俄

罗斯及EAEU则将“大欧亚伙伴关系”作为整合区域市场、对接亚洲网络

的重要抓手。二者虽在制度属性、运作模式与地理侧重上存在明显差 

异，但外部高压客观上放大了双方在风险分散与机遇共享方面的共同需

求。从政策逻辑看，对接的活跃度与外部压力强度呈现高度正相关。当

全球供应链面临更大不确定性时，欧亚陆路通道的相对可控性与经济性

优势便被迅速激活。2025年，这一逻辑在上海合作组织（SCO）、欧亚

经济联盟自身机制以及中俄双边渠道中均得到体现。多边平台负责释放

政治信号、塑造合作氛围，双边与项目层面则承担具体落地责任。这种

“平台+项目”的双层结构，既规避了直接制度合并的政治敏感性，又保

留了根据形势变化快速调整的灵活性，构成当前对接的鲜明特征。 

2025年对接的成果均以可衡量经济收益为牵引，体现了务实主义

导向，主要集中在以下三个领域： 

一是运输与物流走廊的实质性衔接。国际南北运输走廊（INSTC）

、中欧班列西线与北线、EAEU内部铁路网的局部整合取得新进展。两

国主管部门在部分路段实现了调度信息共享、集装箱换装标准协调以及

优先通关安排，客观上缩短了部分货物的整体在途时间。此类合作通常

以具体项目或试点线路为载体，而非全面网络融合，体现了渐进策略。 

二是能源转运与加工合作的深化。能源始终是中俄及EAEU成员国

之间最易形成交易性共识的战略领域。2025年，双方在既有管道增 



马斌 95 

输、液化天然气转运、本地加工设施建设等方面推进了多项商业合 

同。能源合作之所以相对顺畅，一方面在于需求与供给的天然互补，

另一方面在于项目本身具有较强的商业闭环属性，能够在较大外部干

扰下保持相对独立的可行性。 

三是金融去风险化工具的探索与局部落地。在制裁与反制裁并存

的环境下，双方加大了对本币结算、平行支付系统等替代性安排的使

用力度。尽管这些机制尚未形成系统性替代，但已在部分能源与基础

设施项目中实现常态化运行，为后续扩大适用范围积累了经验。 

尽管取得上述进展，2025年“一带一路”与大欧亚伙伴关系的协调

和对接仍面临不少结构性障碍，主要包括： 

一是战略认知与利益排序的不对称项目重心的错位。中国将BRI视

为全球公共产品与长期战略布局的重要组成部分，强调规模效应与网

络外部性；俄罗斯及部分EAEU成员则更关注地缘通道控制权、区域规

则主导权以及对本国传统基础设施的保护。这种认知差异直接表现为

谈判中的优先级冲突，如中方倾向于快速上马大体量项目，俄方及联

盟内部则更注重监管标准、收益分配与战略平衡。 

二是经济制裁依旧是持续干扰带盟对接协调的关键外部变量。西

方对俄罗斯及部分欧亚国家的金融与技术限制，显著提高了“一带一盟

”跨境项目融资、设备供应与保险安排的复杂性。许多原本具有经济合

理性的项目因需额外设计法律与金融“绕道”方案而被迫延后或缩减规

模。这种外部变量的不确定性，是2025年对接呈现“补丁式”而非“网络

化”特征的最主要原因。 

三是东道国政治与社会对项目的担忧。中亚、南高加索等“一带一

盟”通道建设关键国家对大型外部协调项目的态度往往在“欢迎投资”与“

警惕主导”之间摇摆。主权敏感、债务可持续性、环境影响、就业贡献

等议题一旦进入国内政治议程，即可能导致项目节奏放缓甚至停滞。
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2025年，多国国内政治周期与民意变化进一步放大了这一变量对“一带

一盟”对接进度的影响。 

上述障碍表明“一带一路”与大欧亚伙伴关系的对接协调双方并非完

全对等的经济体与地缘实体，外部高压虽提供了合作动力，却无法消除

结构性不对称；部分东道国作为实际承载方，其国内政治逻辑往往独立

于中俄双方的战略考量，成为放大障碍影响的国内基础。结合2025年对

接与协调的现实，未来“一带一路”与大欧亚伙伴关系的协调需侧重： 

构建项目示范与风险共担的双轨推进机制。在实践层面，应优先

推进具有示范效应的低政治敏感性项目，通过聚焦具体线路、关键节

点或特定品类货物，实现可量化的运营效率突破。此类项目不仅为“一

带一路”与“大欧亚伙伴关系”的协调提供实证基础，更能通过切实成果

增强各方政治互信。同时，需配套建立专项风险缓释机制，在现有本

币结算实践基础上，探索设立有限规模、透明运作的联合担保基金，

专门应对两大倡议协同推进过程中可能面临的融资约束与保险缺口。

这一双轨机制既确保合作项目在复杂地缘环境下的可持续推进，又为

深化两大倡议的协同发展积累必要的制度资本。 

完善制度对接与利益共享的协同架构。在制度层面，应着力构建

技术标准互认与本地化发展的双重支撑体系。建议在能源、交通、数

字基础设施等关键领域设立常设性技术协调机制，依托现有区域合作

平台，分阶段推进“一带一路”与“大欧亚伙伴关系”在技术标准与合格评

定领域的相互衔接。与此同时，将本地化采购、技术转移和就业创造

等要求系统融入项目设计，确保两大倡议的协调推进能够切实提升东

道国的发展获得感。这一制度-社会双维度的协同建设，既为两大倡议

的深度融合提供技术保障，又通过利益共享机制增强合作项目在东道

国政治生态中的可持续性。 
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3.5. 俄罗斯和中国在中亚 
 
 
 

亚·维·列克修季娜（Лексютина Яна Валерьевна） 

俄罗斯科学院中国与现代亚洲研究所世界政治与战略分析中心 

 
自1991年中亚各国独立以来的三十余年间，中俄两国不仅展现出

了在中亚区域内实现利益和谐化的坚定意愿与政治决心，更体现了高

超的协调艺术与实践技巧。尽管许多西方观察家曾预言（且至今仍坚

持认为）中亚必将沦为中俄直接冲突的角力场，但现实有力地驳斥了

这一观点。 

近几年来，中俄两国与中亚国家的互动模式正经历深刻变革。这

一转型既源于该地区自2018年以来开启的内生性进程（如地区整合的

逐步加强、统一互联空间的形成，以及中亚各国在国际舞台上主体地

位的提升），也受到2022年2月以后全球地缘政治剧变及域外力量（主

要包括欧盟、美国、土耳其及海湾国家）在中亚地区活跃度急剧攀升

的影响。对于中俄利益的实现而言，中亚各国的国家议程与发展规划

正营造出更为有利的环境，但与此同时，与其他外部参与者之间的竞

争也日趋激烈。 

为了应对中亚各国、俄罗斯及中国面临的新型国家任务、战略导

向及发展需求，传统的合作领域正不断得到拓展与补充。目前，中俄

与中亚国家在核能、绿色经济、新型物流与运输走廊建设、电子商 

务、人工智能、数字化以及生物技术等前沿领域的协作正呈现出动态

发展态势。 

在这一系列转型中，最具意义的进展当属俄罗斯与中国同地区国

家互动机制在制度形式上的变革。 
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过去二十年来，上海合作组织一直是俄中协调中亚政策的高效平

台。而在2020年，这一格局得到了“C5+1”机制的补充——该机制旨在

建立中俄两国分别与中亚五国之间（即“俄罗斯-中亚五国”与“中国-中

亚五国”）的独立互动路径。在俄罗斯的外交战略考量中，上合组织的

地位始终稳固；而在中国的战略布局中，上合组织的重要性虽未削 

弱，却发生了功能性的移转：可以观察到，中国与中亚国家在落实“一

带一路”倡议过程中的经济议程与互动重心，正经历从上合组织平台向

“C5+1”机制平台的转移。 

对于中国而言，“C5+1”模式正逐渐成为其与中亚国家开展务实合

作的核心机制；相比之下，俄罗斯的首要合作框架仍聚焦于双边互 

动、独联体、欧亚经济联盟以及上合组织。莫斯科仅将“C5+1”机制视

为一种“极具助益”且具有“增值效应”的补充手段。1432025年，中国与俄

罗斯均成功举办了“C5+1”机制框架下的第二届峰会：中国于6月在阿斯

塔纳举行，俄罗斯于10月在杜尚别举行。 

在过去几年中，中亚地区的战略地位对俄中两国而言均显著提 

升。对俄罗斯而言，其重要性在很大程度上源于2022年2月以后与西方

发生的对抗，这使得俄罗斯亟需在周边构建“安全带”，并加强与友好

国家的联系。对中国而言，中亚重要性的提升则源于北京将其定位于

展示“一带一路”倡议成功性与有效性的核心示范区（尤其是考虑到该

倡议在世界其他部分地区出现“受阻”或“进展缓慢”的背景），同时也受

到美中关系日趋紧张及全球地缘政治局势演变的影响。 

这一区域重要性的提升，自然而然地促使中俄两国在中亚地区更

加活跃。这具体表现在：政治外交互动的加强、贸易总额的提升、产

能合作的深化、跨境基础设施通行能力的提高，以及对新型运输物流

                                   
143 Второй саммит Россия—Центральная Азия. 9.10.2025. URL: http://www. 

kremlin.ru/events/president/news/78180 
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路线的开发等。中俄两国均向该地区提出了各自的规划与倡议，旨在

满足中亚国家自身的发展诉求，包括：加强工业协作、通过融入全球

运输走廊以克服“内陆国”地理限制、发展信息技术、推动绿色与数字

化转型、提高发电量与保障能源安全、解决水资源及生态安全问题、

培养专业技术人才等。 

当前阶段，俄罗斯与中国在发展对中亚合作过程中面临的主要挑

战如下： 

对于俄罗斯而言：主要是美国和欧盟向中亚国家施压，要求其加

入反俄制裁并削减对俄合作；在保障国家公共安全的任务下，亟需建

立有效的移民流管理与监控体系；此外，还面临地区部分国家对俄认

知的改变以及俄语地位下降的挑战。 

对于中国而言：主要是欧盟和美国在中亚地区对“一带一路”倡议

的阻挠；该地区长期存在的恐华情绪，以及中国与地区国家之间深刻

的历史文化差异。 

值得注意的是，上述挑战均非源于中俄关系本身的内部矛盾。相

反，中俄两国对该地区事务及其参与的各项进程的评估高度一致。两

国均支持中亚地区出现的整合趋势以及构建统一互联空间的努力，并

从中看到了实施综合互联互通联合项目的重大机遇。两国均对域外行

为体（尤其是美欧）在中亚的剧烈活跃持谨慎态度，将其视为对自己

利益的政治与经济风险、挑战及威胁。两国均秉持不将各自在区域内

提出的倡议和项目相对立的原则。中俄在中亚的互动逻辑建立在互谅

利益关切、寻求共识与利益交汇点的基础上，而非制造“恶性”竞争。 

在这方面，中亚国家展现出的建设性态度同样重要：它们关注的

不是竞争（或加剧竞争），而是中俄在地区空间的协作。中亚国家的

利益在于将该地区打造为对话与外部力量协同的平台，而非竞争与对
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抗的场所。例如，哈萨克认为同时参与欧亚经济联盟与“一带一路” 

倡议能产生巨大的协同效应，并将其自身定位为连接中俄的“天然 

桥梁”。 
 
 

马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 
 
中俄在中亚的互动协调是该地区保障地区稳定、促进地区发展的

关键要素之一。2025年，两国在中亚的竞合态势以及中亚国家能动性

的发挥，对两国关系以及地区格局演化具有重要牵引作用。2025年中

俄两国围绕中亚事务的互动体现出以下特点： 
 

一是中俄两国围绕中亚事务的合作协调不断发展。 

首先，中俄与中亚国家经济合作水平不断提升，并在关键领域体现出

互补性。 

经济领域是中俄在中亚互动最密切的领域之一，中俄经济的互补

性构成了两国能在中亚经济领域进行合作的基础。2025年，中国与俄

罗斯继续在中亚推进“一带一路”倡议与欧亚经济联盟对接的同时，与

中亚国家的经贸合作也取得进展。中国与中亚国家的贸易和投资大幅

增长，中国-中亚峰会机制进一步完善为中国中亚经贸合作提供了重要

基础。俄罗斯中亚国家经贸合作在2025年也进展显著，俄罗斯与中亚

国家贸易额在2024年450亿美元基础上继续维持增长；欧亚经济联盟的

框架内的成员国合作，特别是在物流通道建设和贸易便利化等方面也

正在取得切实的进展；俄罗斯与中亚正在实施多个联合项目，本币结

算份额不断增加，运输和物流基础设施不断完善。144 
                                   

144 “俄外长：俄与中亚国家贸易额超过450亿美元”，俄罗斯卫星通讯社，
2025年9月19日，https://sputniknews.cn/20250919/1067524361.html 
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能源是中俄两国与中亚国家进行合作的关键领域之一。中国在可

再生能源项目上的投资不断增加，不仅推进了其中亚能源安全议程，

还与俄罗斯在该地区传统能源架构中的关键角色形成了互补。这种结

构性互补一定程度上满足了中亚国家能源多元化诉求，因此，得到中

亚国家支持。 
 

其次，中俄在中亚安全领域共同利益凸显，合力推动地区安全机制建

设。   

安全领域是中俄在中亚合作最密切的领域，也是涉及因素最复杂

的领域。两国安全领域合作对中亚地区稳定和和平提供了强大动力。

两国都对来自阿富汗的潜在不稳定、宗教极端主义威胁以及威胁各自

边境地区的贩毒网络存在根本关切。这种安全利益的趋同通过上海合

作组织和双边军事交流等机制促进了实际合作。以上合组织安全机制

建设、双多边联合军事演习、情报与技术交流等为内容的安全协调与

合作，构成了两国为应对中亚地区安全挑战所做出努力的主要方面，

同时也具有象征意义，表明两国对中亚对地区事务的积极责任。 

然而，两国在围绕中亚地区安全开展的互动中也存在差异性。俄

罗斯在中亚的安全参与更加广泛和制度化，具有集体安全条约组织和

军事基地等有利抓手。相比之下，中国则主要通过双边伙伴关系和能

力建设来发挥在中亚安全事务上的建设性作用，同时避免出现干预中

亚国家在地区安全事务中充当主权者的情况。 
 

再次，中俄继续完善围绕中亚事务的多边框架与双边轨道。 

外交互动和多边机构为管理中俄在中亚的关系提供了关键框架，

两国利用各种机制推进自身利益，同时管理分歧。上海合作组织是这

种参与的主要机构载体，提供了一个平台，两国可以在其中协调地区

安全问题和经济合作，同时维持平等伙伴关系的表象。2025年，上合
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组织等多边框架的制度化水平进一步提升，同时，中国、俄罗斯各自

与中亚的C5+1机制建设也取得进展，这种多元化的制度建设也是中亚

国家主动构建“多向外交”格局，增强自身能动性的表现和结果。 
 

二是中亚国家的能动性与平衡外交对中俄在中亚关系的影响增加。 

影响2025年中俄在中亚互动关系的一个关键因素是中亚国家自身

的能动性，即它们不是中俄政策的被动接受者，而是利用大国关系的

复杂性积极谋划有利于自身的动态平衡格局。多向外交是中亚能动战

略的核心，中亚国家与俄罗斯和中国均保持合作关系，同时寻求从两

者政策差异中获取最大利益。2025年，中亚国家在诸多关键领域，如

交通走廊建设，通过使合作伙伴和路线多样化，减少对任何单一大国

的依赖。例如，哈萨克斯坦积极开发跨里海运输路线，以绕过俄罗斯

进入欧洲市场，同时，也与俄罗斯在能源与南北走廊建设中进行磋 

商。此外，中亚国家正在深化区域一体化，如2025年的中亚五国峰 

会，以增强自身集体议价能力，减少对区外大国的依赖。 
 

三是风险容忍度和相互谅解水平提升。   

尽管中俄在中亚具有一部分共同利益，但双方关系也面临若干风

险因素和战略挑战。对长期前景的战略忧虑就是一个主要关切。这种

战略担忧主要基于如下假设，即如中国与中亚国家经济合作的发展速

度超过俄罗斯与中亚经济合作的发展速度，那么中国未来将在中亚经

济事务中占据主导地位，俄罗斯就会面临被边缘化的挑战，从而引发

中俄关系紧张。实际上，从2025年中俄围绕中亚事务的互动可以发 

现，两国对这类所谓风险的容忍度和谅解水平有所提升。或者说，这

种风险假设对中俄在中亚合作的潜在制约和阻碍作用降低。这主要是

由于2025年中亚地区格局的多元演化态势，以及中俄战略互信水平提

升的溢出，极大限制了这类担忧和风险给中俄关系带来的负面作用。
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这给中俄在中亚关系发展带来的重要启示是，中俄在中亚伙伴关系的

可持续性将取决于它们管理不对称性、避免引发当地反弹以及适应全

球地缘政治和经济不确定性的能力。 

综上所述，2025年中俄在中亚的关系经受了历史遗产、制度重叠

和权力平衡等多重要素的冲击，并维持健康互动。中国与中亚国家的

合作增长正进一步重塑该地区，俄罗斯在安全和政治影响力方面仍保

持关键优势。两国在中亚的关系越来越具有可控、健康的特征。中亚

地区不是中俄竞争的舞台，中亚国家对中俄在中亚关系的健康发展能

发挥积极引导作用。 

未来，中俄伙伴关系的可持续性将取决于它们适应不断变化的环境

并尊重中亚国家能动性的能力。 
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2025年，中俄关系在当今复杂且极具动态性的地缘政治局势中，

继续发挥着重要的稳定力量作用。当前，西方国家推崇的大国竞争逻

辑正导致全球体系发生碎片化，破坏了此前看似牢不可破的国际秩序

基础，并导致传统全球治理及维护全球与地区安全的机制效率下降。

中俄两国以实际行动展示了一种截然不同的大国关系发展逻辑——两

国关系建立在相互尊重、照顾彼此“核心利益”、寻求区域与全球倡议

对接协调的基础之上。这并不意味着双方之间完全不存在困难、问题

、关切甚至竞争，但这意味着两国领导人已确立了明确方针，即通过

坦诚对话和共同努力来克服这些障碍。 

2025年，两国均面临着来自美国和欧盟日益加剧的制裁压力和限

制性措施，但不仅展示了多年积累的对这种压力与霸凌的高度韧性和

经济稳定性，还表现出有效反击的能力，对制裁发起方采取了极其沉

重的报复措施。俄罗斯的经济与金融体系在2025年继续对外部冲击表

现出极强的免疫力，俄罗斯企业及其外国合作伙伴在规避制裁方面展

现了极大的创造力。与此同时，中国在2025年展现了抵御特朗普经济
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扼杀政策的能力。中国成为少数几个未屈服于特朗普关税勒索的国家

之一，通过对美国商品征收对等关税进行了对等反击，不惜升级与美

国的贸易战。此外，北京还展现了对美国施加强大压力的能力。例 

如，北京在10月表明有意对稀土元素及相关技术实施出口管制，这导

致特朗普对华贸易协议的要求几乎全面倒退回年初水平，并迫使其暂

停了自2月以来对中国进口商品征收的几乎所有新关税。 

此外，西方国家变本加厉地限制他国获取“全球公共产品”（如美

元结算体系、SWIFT系统、保险公司服务等），这使这些公共产品的

本质遭到了质疑。这一现状促使俄罗斯、中国以及“全球南方”中的志

同道合者开展紧密合作，致力于开发新型、普惠且不会被用作政治勒

索手段的公共产品。显然，当今世界已经形成了一股强大的诉求，推

动国际秩序转型和国际体系深度变革，使之向兼顾“世界多数国家” 

（或中方表述中的“全球南方”）利益的方向发展。 

中俄两国互动的显著特征在于其建设性本质——目标并非破坏现

有的世界秩序基础和全球公共产品，而是在西方采取此类破坏性行动

的背景下，致力于维护以联合国为核心的国际秩序，并创设面向整个“

世界多数国家”开放的替代性全球公共产品。 

2025年适逢第二次世界大战（按中方表述为“世界反法西斯战 

争”）胜利80周年，这成为中俄两国再次展示其维护历史记忆之方针的

良好契机，也彰显了双方共同反对任何形式的篡改与歪曲历史、捍卫

以《联合国宪章》宗旨和原则为基础的战后国际秩序的决心。在当前

国际秩序面临崩塌的背景下，关于第二次世界大战的话语体系已从纯

粹的学术历史研究，转变为关乎国际秩序未来演进路径的核心问题：

是坚持以公平对待“世界多数国家”原则为基础、以联合国为核心的多

极世界秩序，还是走向由少数西方国家主导的“基于规则的秩序”。在

中俄互动中，对二战胜利的共同记忆已超越了对历史事件的共同反思
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和历史观的构建，转而成为深化两国国际协作、捍卫战后国际秩序及

维护以联合国为核心的体系的重要支柱。2025年举办的系列伟大胜利

庆祝活动，使两国再次展现了在国际秩序问题上的高度团结与共识。 

金砖国家与上海合作组织已成为在国际话语体系中传播并巩固中

俄共同秉持的建设性思想、倡议及国际关系发展哲学的关键机制。在

新的地缘政治环境下，这两个组织对两国的重要性均得到了进一步提

升。值得注意的是，中国在其外交政策工具箱中对上合组织的作用进

行了某种程度的重新评估：上合组织的功能重心正从“确保与中亚国家

的务实合作”向“讨论全球治理问题及推广中国全球倡议”转变。如今，

许多关于全球治理的议题与倡议正是依托金砖国家平台，且日益频繁

地依托上合组织平台进行深入探讨。 

与此同时，必须强调的是，中俄协作的焦点与努力方向绝不仅限

于构建公平的多极化及以联合国为核心的国际秩序、完善全球治理原

则与机制等全球性议题。2025年，双方投入了巨大努力来巩固双边关

系发展的基石，这涵盖了经贸、金融及人文合作的各个组成部分。其

中，签证制度的双向自由化堪称一项具有里程碑意义的突破，将对双

边关系的整体格局产生深远且持久的影响。取消签证要求不仅极大地

简化了商务往来与合作，还将成为促进文化人文交流的重要因素。对

于中俄关系而言，取消签证更是互信水平的关键标志（该议题曾讨论

多年，此前曾面临诸多疑虑）。 

在当前两国务实互动的议程中，核心议题包括：在制裁压力下加

强经贸合作；提升双边贸易的质量与环境（包括跨境运输物流体系 

的现代化改造）；深化投资合作（目前这仍是合作中相对薄弱的环 

节）；在中亚地区寻找并拓展新的协作领域与利益契合点；以及推进

俄罗斯联邦北极地区的联合开发项目等。在中俄国际协作的框架下，

双方正面临严峻而复杂的任务：关键在于寻找合适的路径，使金砖国
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家与上海合作组织的运作模式能够适应其成员规模的扩大；恢复“俄中

印”这一三大欧亚强国之间的三边沟通机制；并在全球治理的核心问题

及反抗西方压力方面协调立场。这些任务仅仅是双边互动议程中亟待

解决的“冰山一角”。 

必须强调的是，近几十年来中俄关系所呈现出的积极、建设性及

开创性动态，并非自然产生，而是双方在各级政府沟通层面开展大量

有针对性工作的结果，更是两国领导层做出战略抉择、坚持互利合作

原则的必然成果。在此过程中，两国学术界也为中俄关系的构建做出

了重要贡献：通过对双边关系全方位的深度分析，识别潜在风险、问

题与障碍，同时挖掘两国关系发展的机遇与需求。本项由俄罗斯科学

院中国与现代亚洲研究所与复旦大学国际问题研究院共同开展的联合

研究，旨在展示俄中双方对2025年两国互动进程及成果的权威评价。 

 

 

 

马斌 

（复旦大学国际问题研究院） 

 

2025年的中俄关系在全球格局加速转型的背景下呈现出历史记忆

与现实战略深度融合的鲜明特征。二战胜利80周年的纪念活动不再是

单纯的仪式性回顾，而是成为两国凝聚战略共识、捍卫战后国际秩序

的重要纽带。两国通过元首互访、联合声明签署以及历史题材作品创

作等方式，将共同的历史记忆转化为一套制度化的“记忆外交”实践体

系，为抵制单边主义对联合国中心地位的侵蚀提供了道义支撑。这种

历史与现实的绑定，不仅强化了双边政治互信，也为两国在全球治理

中协同发声奠定了基础。 
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在多极化框架下，中俄的全球治理协作进入新的阶段。两国以联

合国为核心平台，以上合组织、金砖国家等多边机制为依托，推动全

球治理体系向更加公平、包容的方向发展。上合组织在2025年进一步

扩展职能，成为欧亚地区政治、经济与安全合作的支柱；金砖国家则

通过“金砖+”模式，增强了全球南方国家在国际事务中的话语权。中俄

共同倡导的“人类命运共同体”与“公正多极世界秩序”理念，正在逐步转

化为具体的制度实践，为发展中国家破解发展难题提供了重要参考。 

双边关系层面，中俄合作呈现出全领域覆盖、机制化运行的特 

点。政治上，高层互动频繁，元首年度会晤稳步推进，总理定期会晤

持续开展，为双边关系提供了稳定的制度保障。经济上，去美元化进

程加速，贸易结算本币占比接近100%，能源合作从规模扩张转向质量

提升。人文交流则以中俄文化年为核心，通过免签政策、文化活动等

方式，进一步夯实了两国人民的友好基础。这种全方位的合作，使得

中俄关系具备了较强的抗外部冲击能力。 

2025年中俄关系也面临不少挑战，外部环境的不确定性就是主要

挑战因素之一。对俄罗斯制裁的持续升级，对中国的技术封锁也在加

强，这些都对中俄合作造成了一定的影响。同时，部分媒体对中俄关

系的臆想性解读，也在一定程度上影响了全球南方国家对中俄合作的

认知。当然，双边关系内部存在的结构性问题也不容忽视。经济上，

俄罗斯对中国能源出口依赖度较高，而中国对俄贸易占外贸总额的比

例较低，这种不对称性可能影响双边关系的长期稳定。人文交流方 

面，尽管活动已经开始从边境及大城市向中小城市和其他地区延展，

但活动区域相对集中特点并未发生根本转变，而这与市场机制作用未

充分发挥也有一定联系。 

多边协调中的利益差异也给中俄合作带来了挑战。金砖国家扩员

过程中，印度、巴西等国对扩员标准存在不同意见；中亚国家通过“多
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向外交”平衡大国关系，避免过度依赖中俄；中俄印三边机制因边境问

题制约合作开展。这些因素都在一定程度上影响了中俄在多边框架下

的协同效果。 

为应对外部挑战，中俄应进一步强化战略共识，重点完善全球治

理协同机制，在上合、金砖框架凝聚发展中国家共识，推动上合开发

银行尽快运营，提供替代性金融服务。在经济领域，应优化合作结 

构，提升韧性，增强双边经济的抗风险能力，促进合作可持续发展。

在人文交流方面，应从政府驱动转向社会赋能，发挥市场机制作用，

支持民间组织、高校、企业开展合作，进一步夯实两国关系的民意基

础。在区域合作层面，应激活北极与中亚对中俄关系发展的带动作 

用。通过北极航道航道建设、中俄中亚三方重点项目合作等方式，促

进中俄关系在地区层面的健康发展。  
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