
DOI: 10.48647/ICCA.2025.72.47.007

В.В. Чуванкова

К ВОПРОСУ О ПРАВОВОЙ ПОДДЕРЖКЕ БИЗНЕСА В КНР
В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДА К ВЫСОКОКАЧЕСТВЕННОМУ
РАЗВИТИЮ

Аннотация. Последовательное продвижение массовой предпри�
нимательской и инновационной деятельности стало новым трендом
в обеспечении сбалансированного и устойчивого развития Китая в
условиях перехода к высококачественному развитию. Необходимость
поиска новых точек роста на фоне острой конкуренции на внутрен�
нем рынке и усиливающихся торговых войн на международной арене
заставляет китайское руководство принимать дополнительные меры
политической, правовой и экономической поддержки частной эко�
номики, обладающей огромным экономическим и инновационным
потенциалом. В докладе рассматривается процесс разработки и при�
нятия в Китае первого основополагающего документа, ориентиро�
ванного на создание благоприятной правовой среды для всех форм и
типов частнопредпринимательской деятельности — «Закона КНР о
содействии развитию негосударственного сектора экономики». За�
кон, наряду с целым рядом других нормативных актов и дополни�
тельных политических и экономических мер поддержки бизнеса,
должен создать благоприятную правовую среду и социальную атмо�
сферу для совместного участия всех секторов экономики, включая
частный сектор, в продвижении всесторонней модернизации и высо�
кокачественного развития Китая.
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Аbstract. The consistent promotion of mass entrepreneurship and in�
novation activities has become a new trend in ensuring balanced and susta�
inable development of China in the context of the transition to high�quali�
ty development. The need to find new growth points against the backdrop
of intense competition in the domestic market and intensifying trade wars
in the international arena forces the Chinese leadership to take additional
measures of political, legal and economic support for the private economy,
which has enormous economic and innovative potential. The report exa�
mines the process of developing and adopting the first fundamental docu�
ment in China aimed at creating a favorable legal environment for all
forms and types of private entrepreneurship — “The Law of the PRC on
Promoting the Development of the Non�State Sector of the Economy”.
The law, along with a number of other regulations and additional political
and economic measures to support business, should create a favorable legal
environment and social atmosphere for the joint participation of all sectors
of the economy, including the private sector, in promoting China's all�ro�
und modernization and high�quality development.
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Необходимость поиска новых точек роста в условиях острой кон�
куренции на внутреннем рынке и усиливающихся торговых войн на
международном поле заставляет китайское руководство принимать
дополнительные меры поддержки частной экономики, обладающей
огромным экономическим и инновационным потенциалом. Частные
и индивидуальные предприятия вносят весомый вклад в китайскую
экономику, создавая свыше 60 % ВВП, давая более 50 % налоговых
поступлений в бюджет государства, 52 % общего объема инвестиций в
основные фонды (без учета крестьянских дворов), 90 % объема внут�
ренней и около 55 % внешней торговли. На их долю приходится более
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70 % технологических инноваций и более 92 % высокотехнологичных
компаний страны [China 2024; Zhang Rui 2024; Цзян Фэй 2024].

Частные и индивидуальные предприятия являются главным ис�
точником обеспечения городской занятости (80 %) и трудоустройства
излишней сельской рабочей силы (90 %). К концу марта 2025 г. в Ки�
тае было зарегистрировано более 57 млн частных предприятий и бо�
лее 125,32 млн индивидуальных промышленно�торговых хозяйств,
доля которых в общем количестве предприятий составила более 92 %
[Xu Xiaoxuan 2025 ]. Численность занятых на них превысила 410 млн
человек.

Несмотря на весомый вклад в экономику, частные и индивиду�
альные предприятия, подавляющую часть которых составляют мик�
ро�, малые и средние предприятия, по�прежнему сталкивались с труд�
ностями с финансированием, честной конкуренцией и листингом,
правовой защитой, доступом к факторам производства, недостаточ�
ностью спроса и наметившейся дефляцией. Чтобы устранить пробле�
мы и узкие места, тормозящие развитие частного бизнеса, китайское
руководство продолжает увеличивать количество дополнительных
мер поддержки предпринимательской и инновационной деятельно�
сти в стране.

После решений ХХ съезда КПК (октябрь 2022 г.) и 3�го пленума
ЦК КПК 20�го созыва (июнь 2024 г.) правовая и экономическая под�
держка частного и индивидуального секторов экономики со стороны
партии и государства, углубление институциональной реформы и
создание оптимальной деловой среды для бизнеса становятся важ�
нейшими факторами в продвижении всесторонней модернизации и
обеспечении сбалансированного, устойчивого развития страны к
80�й годовщине образования КНР (2029 г,) и в дальнейшей перспек�
тиве.

Пленум указал на необходимость продолжать реализовывать «два
непоколебимых принципа»: неуклонно укреплять и развивать обще�
ственный сектор экономики, неизменно поощрять, поддерживать и
направлять развитие негосударственного сектора; в соответствии с
законом обеспечивать секторам экономики различных уровней соб�
ственности возможность пользоваться равной правовой защитой, со�
действуя их взаимовыгодному совместному развитию [Resolution of
CPC Central Committee on further deepening reform comprehensively to
advance Chinese modernization 2024]. Сделан акцент на ускорение
процесса формирования институциональной и правовой базы в офи�
циальных документах, ориентированных на содействие развитию не�
государственной экономики.
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Подготовка к выходу закона началась еще до 3�го пленума ЦК
КПК. После более чем года законотворческого процесса «Закон о со�
действии развитию негосударственного сектора экономики» был при�
нят на 15�й сессии ПК ВСНП 14�го созыва 30 апреля и вступил в силу
20 мая 2025 г. Закон, состоящий из 78 статей в 9 главах, заполнил ин�
ституциональный пробел в действующих в Китае нормативных актах
в части равной защиты субъектов рынка различных форм собственно�
сти и дал начало системному строительству правовой защиты негосу�
дарственного сектора экономики [ 2025]. Новый за�
кон позволит Китаю поднять степень защиты частных предприятий с
уровня политической поддержки до уровня правовой и юридической
защиты, устранить скрытые опасности дискриминации частной эко�
номики по признаку собственности, обеспечить секторам экономики
с разными формами собственности равные права в таких областях,
как справедливое участие в рыночной конкуренции, доступ к факто�
рам производства и землепользованию, финансовая и инвестицион�
ная поддержка, научно�технологическое и сервисное обслуживание,
налогообложение и внешняя торговля, нормативное руководство, за�
щита права собственности и интересов предпринимателей, юридиче�
ская ответственность, а также будет способствовать установлению оп�
тимального уровня сочетания государственной, частной и иностран�
ной собственности в экономике Китая.

Разработка и принятие «Закона КНР о содействии развитию не�
государственного сектора экономики» и целого ряда сопутствующих
нормативных документов и административных регламентов должны
обеспечить благоприятную правовую, экономическую и социальную
среду для участия всех секторов экономики, включая частный сектор,
в продвижении всесторонней модернизации Китая, намеченной к се�
редине XXI века.
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