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ИЗМЕНЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ ОБСТАНОВКИ
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ПРОГНОЗЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

DOI: 10.48647/ICCA.2025.75.50.001
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ВОЗМОЖНЫЕ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ ОТНОШЕНИЙ
США И КНР ПРИ НОВОЙ АМЕРИКАНСКОЙ
АДМИНИСТРАЦИИ

Аннотация. 20 января 2025 г. в Вашингтоне состоялась инаугура�
ция 47�го президента США, республиканца Д. Трампа. Изменения,
которые новая администрация может привнести в курс по отноше�
нию к Китаю, будут напрямую влиять не только на динамику этих
двусторонних отношений, но и на стратегическое видение междуна�
родной ситуации и политику других ведущих игроков на международ�
ной арене. В материале анализируется состав команды Д. Трампа, оп�
ределяются её основные ориентиры в формулировании политики в
отношении Китая и предлагаются наиболее и наименее вероятные
сценарии развития американо�китайских отношений в ближайшие
четыре года.
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Voloshina A.V.

Possible Scenarios for the U.S�China Relations
under the New American Administration

Abstract. On January 20, 2025, Republican President�elect Donald
Trump was sworn in as the 47th President of the United States in Washing�
ton. The changes that the new administration may bring to the U.S. policy
towards China will directly affect not only the dynamics of these bilateral
relations, but also the strategic outlook on the international situation and
the policies of other leading players in the international arena. The author
analyzes Trump’s team, defines their main priorities in formulating policy
towards China and suggests the most and least likely scenarios for the de�
velopment of US�Chinese relations over the next four years.

Keywords: USA, PRC, new American administration, D. Trump,
prospects of relations.

Author: Anna V. Voloshina, Research Fellow, Center for Modern His�
tory of China and China�Russia Relations, Institute of China and Con�
temporary Asia of the Russian Academy of Sciences (ICCA RAS) (ad�
dress: 32, Nakhimovsky Av., Moscow, 117997, Russian Federation).
ORCID: 0000�0002�7508�8735. E�mail: anna�voloshina1136a@yandex.ru

Приход к власти в США 20 января администрации во главе с
Дональдом Трампом, оставляя без изменений основной вектор аме�
риканской стратегии в отношении Китая — сдерживание экономи�
ческого, технологического и военного подъема КНР, приведет к так�
тическим корректировкам политики Вашингтона на китайском
направлении. Понимание движущих механизмов этого процесса, мо�
ниторинг и прогнозирование состояния отношений США и КНР на
ближайшие четыре года необходимы для обеспечения эффективно�
сти внешнеполитического курса Российской Федерации и защиты ее
национальных интересов.

Назначения на ключевые должности в состав кабинета минист�
ров и советников Белого дома дают представление о контурах буду�
щего курса Д. Трампа в отношении КНР, так как приоритет при от�
боре кандидатов отдавался наиболее лояльным сторонникам, разде�
ляющим его систему взглядов, определяемую концептом «Америка
прежде всего».

Преобладающая часть команды представлена «китайскими ястре�
бами» — политиками, критикующими линию, проводившуюся адми�
нистрацией Дж. Байдена, и настроенными на ужесточение подхода
к КНР.
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Анализ состава кандидатов, выдвинутых для работы на постах,
напрямую связанных с формулированием политики в отношении Ки�
тая (дипломатия, торговля, оборона и безопасность), позволяет вы�
явить доминирование группы радикальных «ястребов». Среди них —
два назначенца на должности внешнеполитического трека: это быв�
ший сенатор, инициатор многочисленных антикитайских законопро�
ектов, заместитель председателя комитета по разведке и член комите�
та по международным отношениям в сенате США Марко Рубио, всту�
пивший в должность государственного секретаря США; и ветеран
войны в Афганистане, бывший конгрессмен и член носящего резко
антикитайскую направленность специального комитета по Коммуни�
стической партии Китая в палате представителей Конгресса США
Майкл Уолтц, ставший советником президента США по националь�
ной безопасности. К этой же группе относятся представители торго�
во�экономического трека: Джеймисон Грир, бывший руководитель
аппарата Роберта Лайтхайзера (торгового представителя США времен
первой администрации Трампа, одного из инициаторов торговой
войны против Китая); а также вступивший в должность старшего со�
ветника по торговле и производству еще один организатор торговой
войны с Китаем Питер Наварро.

Хотя кандидат на должность министра обороны США Пит Хегсет
не обладает политическим опытом, назначение на должность его за�
местителя по политике одного из центральных «китайских ястребов»,
Элбриджа Колби, архитектора «Стратегии национальной обороны»
США 2018 г., гарантирует, что политика национальной безопасности
и обороны США тоже будет носить ярко антикитайскую направлен�
ность.

Круг «умеренных ястребов», которые, разделяя общую ориента�
цию на соперничество с КНР, могут помочь избежать перегибов в ан�
тикитайских инициативах, ограничен — это инвестор Скотт Бессент,
занявший пост министра финансов, и имеющий тесные связи с
Уолл�стрит бизнесмен Говард Латник, вступивший в должность ми�
нистра торговли США.

Противовесами костяку «ястребов» могут выступить такие персо�
налии команды Д. Трампа, как бизнесмен Илон Маск (глава Мини�
стерства эффективности правительства), Тулси Габбард (директор На�
циональной разведки) и Роберт Кеннеди (министр здравоохранения и
социальных служб США), известные своим более мягким подходом к
Китаю. Однако их влияние, вероятнее всего, будет носить ограничен�
ный характер. Во�первых, они находятся за пределами бюрократиче�
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ского аппарата, несущего основную ответственность за реализацию
политики на китайском направлении (Государственный департамент,
Министерство обороны, Министерство финансов, Министерство тор�
говли, Управление торгового представителя США). Во�вторых, адми�
нистрация будет вынуждена учитывать фактор широкого антикитай�
ского двухпартийного консенсуса в Конгрессе США.

Анализ заявлений и публикаций ключевых членов новой админи�
страции по проблемам американо�китайских отношений позволяет
выделить следующие ориентиры в формулировании политики в отно�
шении Китая:

� необходимость направить отвлекаемые сейчас на Европу и
Ближний Восток стратегические ресурсы США на противостояние
главной угрозе — КНР1;

� критика «уступок» команды Дж. Байдена для стабилизации от�
ношений с Пекином и восстановление формализованных каналов
коммуникации с КНР (более 20 диалоговых механизмов по вопросам
экономики, финансов, климата и т. д.)2. Очевидно, что в приоритете
будет выстраивание взаимодействия с китайской стороной на уровне
узких встреч, диалога за закрытыми дверями и через достижение лич�
ных договоренностей;

� необходимость принятия более жестких мер в отношении КНР
по нескольким направлениям.

Так, большое внимание уделяется экономическому вектору.
Здесь предполагается в первую очередь активное использование тари�
фов на импорт из Китая для решения задач укрепления промышлен�
ной базы США и стимулирования собственного производства, пере�
ориентации торговых потоков с КНР для снижения её экспортных
доходов и замедления темпов роста китайской экономики. Помимо
этого, угроза введения тарифов и санкций выступит рычагом давле�
ния на Пекин для достижения торговой сделки на выгодных США ус�
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ловиях и получения уступок по другим вопросам. Среди радикальных
инициатив — отмена статуса «постоянных нормальных торговых от�
ношений» с КНР, инициация лишения Китая статуса «развивающей�
ся страны» во Всемирной торговой организации.

Во�вторых, продвигается идея «разделения» двух экономик в вы�
сокотехнологичных отраслях: ужесточение экспортного контроля над
полупроводниковыми технологиями, расширение его на сектора био�
технологий, фармацевтики, информационных технологий и техноло�
гий больших данных и т. п.; расширение контроля над исходящими
инвестициями в Китай, а также китайскими инвестициями в США в
этих секторах.

В�третьих, ставится задача работы с союзниками и партнерами по
созданию исключающих Китай цепочек поставок, особенно в отно�
шении стратегически важных товаров, а также ведения совместных
разработок в ключевых передовых технологиях (речь о де�факто тех�
нологических альянсах).

И, наконец, подчеркивается необходимость борьбы с экономиче�
ским влиянием Китая в Латинской Америке, Ближнем Востоке и Аф�
рике1.

В сферах обороны и безопасности приоритет отдается наращива�
нию военного присутствия США в Индо�Тихоокеанском регионе, ук�
реплению взаимодействия с союзниками, особенно с Японией, Фи�
липпинами, Австралией, Южной Кореей, с ориентацией на подготов�
ку к сценарию конфликта вокруг Тайваня, а также с партнерами, в
частности, с Индией, Сингапуром и Вьетнамом. От союзников будет
ожидаться увеличение их трат на оборону. Подчеркивается необходи�
мость укрепления связей с Тайбэем, резкого наращивания продаж

16 Изменение международной обстановки после возвращения Д. Трампа...

1 Navarro, P. The Case for Fair Trade // Mandate for Leadership: The Conservative
Promise. Washington: The Heritage Foundation, 2023. P. 765—795. Senator Marco Rubio //
Breaking the China Supply Chain: How The ‘Five Eyes’ Can Decouple From Strategic
Dependency. London: The Henry Jackson Society. P. 44—46. Также, см., например, вне�
сенный М. Рубио в сентябре 2024 г. законопроект о приостановке нормальных торговых
отношений с Китайской Народной Республикой и увеличении ставок пошлин, приме�
няемых в отношении товаров, импортируемых из КНР: S.5264 — Neither Permanent Nor
Normal Trade Relations Act // Congress.Gov. URL: https://www.congress.gov/bill/118th-con
gress/senate-bill/526/text (accessed: 24.01.2025). Cм. также: в 2023 г. Дж. Вэнс выступил
одним из инициаторов законопроекта о лишении Китая статуса «развивающейся стра�
ны» в международных организациях. S.308 — Ending China's Developing Nation Status
Act // Congress.Gov. URL: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/308
(accessed: 26.01.2025). Feith, D. Economic Strategy and Statecraft: From Engagement to
Decoupling // Ronald Reagan Presidential Foundation and Library. URL: https://clck.ru/
3LbF2m (accessed: 27.01.2025).



вооружений острову с целью укрепления его обороноспособности
(что одновременно поспособствует решению проблемы дефицита
торгового баланса США с Тайванем)1.

Исходя из этого, возможны следующие сценарии развития отно�
шений США и КНР на 2025—2029 гг.:

Наиболее реалистичный сценарий (вероятность 50 %). «Ястребы»
доминируют в торговой и внешней политике США. Механизмы фор�
мального диалога с Китаем времен Дж. Байдена постепенно атрофи�
руются, что делает отношения менее стабильными и предсказуемы�
ми. На Китай оказывается давление с помощью введения дополни�
тельных тарифов (от 10 до 60 %), возможен выход на торговую сделку
на некоторых выгодных для США условиях, но поле для компромис�
са у Китая ограничено. По мере введения Вашингтоном антикитай�
ских мер в сфере высоких технологий, расширения экспортного кон�
троля, внесения все большего числа китайских компаний в «черные
списки» юридических лиц Министерства торговли США (де�факто
запрет на экспорт американской продукции и технологий этим ком�
паниям), ограничений на инвестиции, наращивания военного давле�
ния на Китай в АТР, включая резкий рост продаж вооружений Тайва�
ню (в том числе для удара по целям на материке, в частности, ракет
ATACMS), конфликтный потенциал растет, отношения двигаются по
нисходящей. При этом сторонам удастся избежать вспышки воору�
женного кризиса.

Ключевой задачей китайской дипломатии в рамках данного сце�
нария будет стабилизация отношений с США и странами Запада для
снижения негативного внешнего давления на экономику страны при
твердом отстаивании коренных интересов. При этом все более весо�
мую роль в деле хеджирования рисков со стороны Запада для КНР бу�
дут играть структуры АСЕАН, БРИКС, ШОС, страны Ближнего Вос�
тока, Латинской Америки и Африки.

Управляемое соперничество (вероятность 30 %). Умеренным «яст�
ребам» и прагматикам удастся сбалансировать радикальных «ястре�
бов», тарифы носят ограниченный характер, стороны заключают тор�
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говую сделку. Благодаря активной личной дипломатии Д. Трампа и
Си Цзиньпина отношения развиваются в управляемом ключе, остава�
ясь на плато уровня 2023—2024 годов.

Открытое столкновение (вероятность 15 %). Из�за открытой про�
вокации со стороны Вашингтона по тайваньскому вопросу Китай
вводит блокаду или предпринимает вооруженные действия в отноше�
нии острова. Это ведет к открытой конфронтации с США и «разрыву»
Китая и Запада.

Наименее реалистичный сценарий (вероятность 5 %) — достижение
«большой стратегической сделки» между лидерами США и КНР, по�
пытка «переформатировать» отношения, в результате которой связи
двух стран улучшаются, например, Д. Трамп обменивает поддержку
Тайваня на значимые уступки со стороны Пекина в деле его морских
территориальных споров, торговли и т. п.

Таким образом, наиболее вероятный сценарий развития америка�
но�китайских отношений на следующие четыре года — усиление дав�
ления Вашингтона на Пекин, сопровождающееся общим ростом кон�
фликтного потенциала из�за обострения противоречий по ключевым
проблемным узлам (в частности, торговля, технологии, тайваньский
вопрос). Системный характер двусторонних проблем не даст возмож�
ности выйти на стратегическую «большую сделку», которая бы суще�
ственно улучшила климат в отношениях США и КНР. Вместе с тем
стороны, вероятнее всего, удержатся от развязывания открытой кон�
фронтации — риски экономического, политического и военного ха�
рактера по�прежнему слишком высоки для обоих игроков.
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В Концепции внешней политики РФ от 2023 г. необходимость но�
вых моделей развития обосновывается тем, что существующие миро�
вые проблемы «вызваны деградацией многих прежних моделей и ин�
струментов развития, безответственными макроэкономическими
решениями (включая бесконтрольную эмиссию и накапливание не�
обеспеченных долгов), противоправными односторонними ограничи�
тельными мерами и недобросовестной конкуренцией. Злоупотребле�
ние отдельных государств своим доминирующим положением в неко�
торых сферах усиливает процессы фрагментации мировой экономики
и неравенство в развитии государств»1.

Мы становимся очевидцами политико�экономического взлета
развивающихся стран, на долю которых сегодня приходится свыше
70 % вклада в рост мировой экономики. Теперь Глобальный Юг уча�
ствует в международном разделении труда не только по принципу
«вверх по течению», когда его страны подстраиваются под достиже�
ния западного производства, но и «вниз по течению» — когда внутри
Юга распространяется его собственный передовой опыт. Таким обра�
зом, сотрудничество по линии «Юг—Юг», получившее начало в
1980�х гг., наполняется новым смыслом.

Укрепляется понимание Глобальным Югом целесообразности
новой социально�экономической модели развития, которая способ�
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ствовала бы его большей представительности в структурах глобально�
го управления и мирового порядка.

Вопросам развития Глобального Юга в его азиатском сегменте
была посвящена ежегодная конференция Боаоского Азиатского Фо�
рума (БАФ) в марте 2025 г.

Генеральный секретарь БАФ Чжан Цзюнь назвал ключевые темы
конференции, среди которых: строительство открытой мировой эко�
номики, совершенствование глобального управления после «Самми�
та будущего ООН», укрепление диалога между цивилизациями, взаи�
мопонимание и доверие, создание среды для мирного развития, обес�
печение общей экономической безопасности и способы совместного
продвижения стран Глобального Юга к модернизации»1.

Во встрече БАФ приняла активное участие правительственная де�
легация РФ, представившая ключевой доклад на сессии «Глобальный
Юг: совместное движение к модернизации».

Важно отметить то обстоятельство, что перед странами Глобально�
го Юга стоит проблема изыскания путей модернизации, не только отве�
чающих требованиям времени, но и учитывающих их национальную спе�
цифику, а также лучшие наработки других моделей развития.

На наш взгляд, на этом направлении поисков Глобальному Югу
целесообразно исходить из следующих обстоятельств:

Во�первых, Север сейчас углублен в собственные проблемы и
разногласия. Его внимание отвлечено и на военную активность на
Украине и Ближнем Востоке. Поэтому вряд ли стоит ожидать расши�
рения кооперации Севера с Югом, включая инвестирование и по�
мощь развитию. Ныне Югу крайне важно отмобилизовать внутрен�
ние ресурсы для экономического роста и разработки собственной мо�
дели модернизации, пусть и допускающей полезные заимствования.

Во�вторых, острота глобальных проблем — начиная с изменения
климата, пандемий, торгового протекционизма и заканчивая финан�
совыми дисбалансами, технологическими запретами и региональны�
ми конфликтами — требует от мирового большинства единого, согла�
сованного ответа. Для этого весьма важно найти организационную
опору в лице международных структур. В Азии это БАФ, АСЕАН,
АТЕС и растущий БРИКС, охватывающий три развивающихся ре�
гиона. Эти структуры призваны консолидировать экономический по�
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тенциал Юга и углублять взаимопонимание его стран. Некоторые из
них становятся «испытательным полигоном» в «обкатке» новых вер�
сий со�развития, свободного от внешнего диктата, но использующего
достижения внешней экономической мысли.

В�третьих, наличие у кооперационных структур Юга важных
сравнительных и конкурентных преимуществ, которые благоприят�
ствуют поискам пути модернизации. Среди них — конструктивность
базовых принципов, таких как политическая непредвзятость, непри�
ятие философии господства, дискриминации, диктата и санкционно�
го давления. В отличие от «северных» форматов, структуры Юга стро�
ятся на идее сотрудничества, а не соперничества.

Ярчайшим примером мощной кооперационной платформы вы�
ступает БРИКС+, в которую входят некоторые члены БАФ.

БРИКС+ обеспечивает около 30 % мирового ВВП, что больше,
чем у G7, охватывает почти половину населения Земли и 20 % миро�
вой торговли. Более 30 стран подали заявки или проявили интерес к
присоединению к Форуму. БРИКС+ предлагает развивающимся эко�
номикам непредвзятый и надежный доступ к финансовым ресурсам,
торговле и инвестициям.

«Северные» рестрикции жестко ударили по уровню жизни многих
стран Юга, а ряд членов БРИКС+ обладает ценнейшим опытом анти�
санкционного противостояния, научившись минимизировать по�
следствия «северных» рестрикций. БРИКС активен и в сфере созда�
ния автономных систем международных расчетов и платежей. Здесь
его основная задача — не ущемить «права» устоявшихся резервных
валют, но укрепить безопасность финансирования международной
торговли, особенно для развивающихся стран.

Перспективы совместного развития просматриваются и через
призму российской идеи Большого Евразийского Партнерства, кото�
рое задумано как общее интеграционное поле для стран и структур
Евразии — Евразийского союза, ИПП, ШОС и др. Оно нацелено на
разработку надежных и взаимовыгодных ориентиров со�развития.

В�четвертых, Россия и Глобальный Юг нужны друг другу в деле
укрепления их международных позиций. Россия способна предло�
жить конструктивное сотрудничество в целом ряде отраслей эконо�
мики, особенно социально значимых, но преимущественно — в сфе�
ре безопасности.

Чтобы сосредоточиться на экономическом развитии, Глобально�
му Югу необходим мир или возможность себя защищать. Россия мо�
жет предложить как финансово доступные и практичные оборонные
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решения, так и передовую технику, проверенную в реальных усло�
виях.

Россия обладает и огромным, доказанным десятилетиями опытом
подготовки сил обороны и безопасности. Необходимость в них обу�
словлена, в частности, интересами защиты инфраструктурных проек�
тов в Глобальном Юге, сооружаемых в зонах, рискованных из�за
внутренних беспорядков или межгосударственных конфликтов, осо�
бенно — в случае строительства там атомных электростанций1.

Для большинства стран Юга жизненно важна продовольственная
безопасность. Россия поставляет продукты питания более чем в 160
стран, большинство из которых — страны Юга. За последние 10 лет
общее аграрное производство в РФ возросло на треть, а по продо�
вольственным товарам — почти на 43 %. Россия — мировой лидер в
поставках пшеницы и других стратегически важных зерновых. Одна�
ко для продовольственной безопасности Юга не меньшее значение
имеют российские минеральные удобрения. В ближайшие пять лет
Россия готова не только нарастить объем их поставок, но и предло�
жить прогрессивные сопутствующие технологии2.

В�пятых, Югу следует шире использовать возможности экспертных
сообществ, таких как Форум аналитических центров Глобального Юга.
Мы приветствуем создание в 2024 г. Глобальной южной гуманитарной
инициативы, нацеленной на широкое подключение стран Юга к изуче�
нию гуманитарных наук. Только на основе научного опыта, включая на�
работки сравнительной экономики, страны Юга смогут ответить на во�
прос, насколько эффективными для них могут быть модели развития,
вызревшие на почве других стран или объединений. До сих пор лучших
социально�экономических результатов достигали те страны Юга, кото�
рые следовали не заимствованной, а адекватной собственным условиям
модели развития. Успехи Китая и азиатских «тигров» подтверждают это.

В свете сказанного Глобальному Югу как никогда ранее необхо�
дима кооперация и в подготовке высококвалифицированных кадров
для приоритетных сфер экономического и научно�технического про�
гресса, включая искусственный интеллект (ИИ). При доминирова�
нии Севера в области ИИ возникает риск формирования еще одной
формы зависимости Юга и углубления разрыва в развитии по линии
«Север—Юг». Юг не должен игнорировать эту вероятность.
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Решение указанной задачи видится достижимым через создание
совместных учебных заведений, возможно, и под эгидой БАФ.

Россия обладает опытом создания международных вузов и готова
поделиться им с Глобальным Югом. Желательно, чтобы предприни�
матели, заинтересованные в успехе БАФ, продумали вопрос не только
о целесообразности таких вузов, но и о своей готовности участвовать
в их материальной поддержке.

Уже не одно десятилетие перед странами Глобального Юга стоит
цель сократить разрыв в экономическом развитии Севера и Юга, что
в свою очередь будет благоприятствовать сбалансированности общего
мирохозяйственного роста.

В связи с этим на повестку дня выходит такая задача, как углубле�
ние сотрудничества в торговле, финансах, технологиях, в борьбе с
климатическими изменениями и в области устойчивого развития.
Для ее реализации, во�первых, необходимо более полное выявление
экономического потенциала стран — членов ГЮ. Ведь до сих пор не�
которые из них не знают, насколько богаты их недра или каковы их
возможности в международной транспортной логистике. И это — еще
один аргумент в пользу наращивания научно�экспертного сотрудни�
чества по линии «Юг—Юг», особенно в сферах разведки полезных
ископаемых и инфраструктурного строительства.

Во�вторых, растет потребность в коллективных платформах ин�
формирования о взаимных экспортно�импортных запросах и воз�
можностях. Зачастую страны Юга не обладают достаточными данны�
ми о том, как и где они смогут диверсифицировать свои внешнеэко�
номические связи.

В�третьих, страны Юга должны иметь официально подтвержден�
ные и потому надежные стратегические цели и тактические задачи на
пути к модернизации. Ряд государств Юга разработал программы сво�
его развития. Яркий пример этого — китайская стратегия�инициатива
«Пояс и путь», в Индии — Национальная стратегия развития блокчей�
на, в Африке — Новое партнерство для развития Африки (НЕПАД).
Важно, чтобы этот пример простимулировал создание «дорожных
карт» экономического роста и в других «южных» странах. Возможно,
экспертные площадки БАФ могли бы оказать поддержку соответст�
вующим поискам.

Продвижение сотрудничества, разработка собственных правил и
механизмов со�развития и согласованного строительства более справед�
ливого и репрезентативного международного порядка предстает маги�
стральным путем усиления влияния стран Юга на мировой арене. Миро�
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порядок, «основанный на правилах», не устраивает Глобальный Юг,
осознающий рост своего мирового значения. Россия поддерживает
Юг в его стремлении к большей представительности в международ�
ных структурах, принимающих решения. Это включает и расширение
за счёт «южных» стран числа постоянных членов СБ ООН без приня�
тия новых государств Севера.

Целью и отличительной чертой более справедливого и репрезен�
тативного международного порядка выступает многополярность. Без
Глобального Юга она не будет полноценной. Но переход к многопо�
лярности непрост, ибо Юг неоднороден, включая государства с порой
несовпадающими интересами, разновеликими экономиками и раз�
личной идеологией. Ввиду этого координация и одновременный учет
их интересов труднодостижимы. Потому в интересах многополярно�
сти жизненно необходима политическая воля мирового большинства,
направленная на согласованность подходов по вопросам глобального
управления, роли МВФ и ВБ, отказа от двойных стандартов в между�
народных отношениях, долгового кризиса, финансирования борьбы с
изменением климата, энергетического перехода, реформы системы
ООН. И здесь вновь следует подчеркнуть ценность «южных» коопера�
ционных структур как консультационных площадок и продуцентов
климата доверия.

Подход БАФ полностью отражает чаяния Глобального Юга. Он
заключается в содействии взаимной выгоде в экономике и торговле,
уважении культурных различий, стремлении к взаимопониманию и
содействию мирного сосуществования различных цивилизаций. Та�
кая позиция может объединять любые модели правления, присущие
странам�членам, и она не влияет на кооперационный дух Форума.
БАФ становится эффективным инструментом «мягкой дипломатии»
не только его стран�основателей, но и механизмом «мягкой силы»
многих стран, сотрудничающих с БАФ на внутреннем и/или внешнем
треке.
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28 марта с. г. председатель КНР Си Цзиньпин встретился с боль�
шой группой руководителей ведущих корпораций мира, прибывших в
Пекин на представительный форум. Не указывая администрацию
Трампа прямо, лидер Китая достаточно резко охарактеризовал тех,
кто «строит забор вокруг своего маленького огорода» и подрывает
принцип открытости глобального рынка, превращает торговые во�
просы в оружие и злоупотребляет введением ограничений под пред�
логом обеспечения безопасности. Глава КНР, обращаясь к деловой
элите, призвал поддержать стабильность мировой экономики и цепо�
чек поставок.

В преддверии встречи, 23 марта с. г. премьер Госсовета КНР Ли
Цян принял для отдельной беседы сенатора�республиканца Стива
Дэйнса (возглавлял группу американских участников на форуме),
твердого сторонника президента Трампа в конгрессе США. Премьер
Госсовета подчеркнул важность сохранения коммуникации между
двумя державами, призвал «обе стороны выбрать диалог, а не кон�
фронтацию, сотрудничество, приносящее пользу обеим странам, а не
игру с нулевой суммой».

Эти шаги со стороны руководства КНР можно рассматривать как
последнюю попытку избежать обострения торгово�экономических
отношений с США и убедить американскую администрацию отка�
заться от курса на новый раунд торговой войны. Тем не менее обмен
«тарифными ударами» продолжился. В связи с этим приведем неко�
торые оценки китайских экспертов способности экономики КНР вы�
стоять в торговой войне с США.

По мнению китайских экспертов, сторонники жесткого давления
на Китай, включая окружение президента Д. Трампа, исходят из ряда
неточных или неверных представлений о состоянии китайской эко�
номики и ее способности противостоять тарифным ограничительным
мерам. Они указывают, что многие распространенные на Западе
взгляды на китайскую экономику идеологически ангажированы и за�
циклены на имеющихся финансово�экономических проблемах в
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стране. При этом упускается, что общая величина экономики КНР
уже превысила 70 процентов от объема экономики США. Это означа�
ет, что у Пекина существует значительный экономический ресурс.

Прежде всего, недостаточно учитывается то, что Китаю удалось
добиться существенных результатов в увеличении внутреннего спро�
са, который является не менее значимым стимулом развития произ�
водства, чем международная торговля. По темпам роста потребления
Китай опережает показатели ведущих стран Запада.

Китайцы становятся зажиточными, соответственно меняется
структура потребления. По итогам 2024 г. продажи электромобилей
на внутреннем рынке достигли 10,5 млн, втрое превысив совокупный
показатель стран Европы (второй по объему рынок сбыта электромо�
билей в мире). И, хотя 100 % пошлины на китайские электромобили,
введенные в США, фактически закрыли для них американский ры�
нок, это практически не сказалось на отрасли.

Во�вторых, за период с первой торговой войны при Трампе в
2018 г. Китай уже предпринял целенаправленные усилия по диверси�
фикации своих экспортных потоков и цепочек поставок, добиваясь
снижения зависимости от экспорта в США и перенеся акцент на
рынки стран Глобального Юга. В результате за 6 лет доля США в ки�
тайском экспорте упала с 20 до 13 процентов, стран Глобального Юга
увеличилась с 42 до 50 процентов. В частности, механическое и элек�
трооборудование, на которых ранее приходилось до половины сум�
марного экспорта в США, сейчас расходится по таким направлениям
как Вьетнам, Мексика, Индия и Россия. В 2024 г. доля США в экс�
порте этой группы товаров сократилась до 15 процентов по сравне�
нию с 20 процентами в 2018 г.

Китайской стороной также широко применяется тактика исполь�
зования других стран для проникновения на рынок США под чужим
флагом. Так, введение Трампом в феврале с. г. 25%�ных тарифов на
импортируемую США сталь мотивировалось «глобальным превыше�
нием производственных мощностей», прежде всего из�за экспорта
сталепродукции из Китая, который оставляет не у дел американскую
сталелитейную промышленность. Вместе с тем прямые поставки из
Китая в США в 2024 г. составили всего 0,8 % суммарного экспорта
стали КНР. Однако при этом довольно большая часть китайской ста�
ли (25 % в 2024 г.) поставляется таким странам как Вьетнам или Ка�
нада, откуда она реэкспортируются в США. В итоге, пытаясь бить по
китайскому экспорту, формально Вашингтон нанес удар по третьим
странам, делая их невольными союзниками КНР, несмотря на статус

28 Изменение международной обстановки после возвращения Д. Трампа...



близкого партнера США, как в случае с Канадой, или — в случае с
Вьетнамом — вопреки собственной антикитайской стратегии в Индо�
Тихоокеанском регионе.

Китайские комментаторы подчеркивают, что перенос производ�
ства за пределы Китая происходит «не из�за политики США, а в рам�
ках процесса глобализации индустриальной модели Китая». При этом
даже когда китайские компании переносят производство конечной/
готовой продукции за пределы Китая, они оставляют производство
ключевых компонентов в КНР. Это означает, что «даже в случае нара�
щивания Трампом пошлин на товары из Китая и перераспределения
потоков готовой продукции в пользу стран с развивающейся эконо�
микой, глубинные связи с Китаем в рамках этих производственных
цепочек все равно сохранятся». Примером служит производство элек�
тромобилей: экспорт готовых изделий практически остановился, од�
нако США остаются на первом месте в китайском экспорте компо�
нентов и узлов для электромобилей, таких как батареи, электромото�
ры и электронные системы управления.

Далеко не очевидно, что высокие тарифы США вынудят китай�
ские компании в затронутых странах переместить производство
именно в США. По мнению проф. Пекинского университета между�
народных исследований Си Тао, производственные цепочки вряд ли
вернутся в США в значительном объеме, «поскольку США растеряли
квалифицированную рабочую силу, и не факт, что их сопутствующие
товары конкурентоспособны по ценовым и качественным показа�
телям».

Вместе с тем китайская сторона рассчитывает использовать заин�
тересованность американских и других зарубежных инвесторов в мас�
штабном рынке КНР. То, что Трамп одновременно нанес значитель�
но более глубокие и масштабные удары по торгово�экономическим
позициям своих ближайших партнеров и соседей — Канады, стран
Евросоюза, Мексики — на руку Китаю.

В то же время китайские эксперты обращают внимание на то, что
США предпринимают усилия по сокращению зависимости от Китая
по редкоземельным металлам и другим критически важным компо�
нентам, необходимым для производства продукции высоких техно�
логий (включая требования получения контроля над ресурсами Грен�
ландии и Украины). Перспектива улучшения отношений США с
Россией, в том числе открытие американским компаниям доступа к
ключевым ресурсам России, может создать новую, более сложную
ситуацию для китайского бизнеса на рынке России и может сущест�
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венно усилить позиции США в глобальном экономическом противо�
борстве с Китаем.

Вывод. Объемный и высокотехнологичный рынок США продол�
жает быть крайне интересен Китаю. Исходя из этого, Китай будет до
последнего стараться улаживать претензии с США и не доводить до
разрыва. При этом, по мнению китайской стороны, у КНР имеются
возможности внутри и внешнеэкономического маневра.
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Разговоры о том, что Дональд Трамп ради самопиара может снова
попытаться заключить невыгодную для США сделку с лидером Се�
верной Кореи Ким Чен Ыном относительно ракетно�ядерных про�
грамм КНДР, использовались в качестве элемента антитрамповской
пропаганды как минимум с конца 2023 г. Сам же Трамп в ходе изби�
рательной кампании не раз хвастался своими личными связями с се�
верокорейским лидером, утверждая, что при нем Америка была в
безопасности, а саммиты с Ким Чен Ыном показали возможность ре�
альных перемен.
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Отмечался целый ряд признаков того, что Трамп готовится к во�
зобновлению контактов с КНДР или как минимум рассматривает эту
возможность:

� Заявления Трампа о том, что он «хорошо ладит с Ким Чен
Ыном» и что, более того, он «единственный человек», которому это
удается. 20 января 2025 г. Д. Трамп назвал Северную Корею «ядерной
державой» и выразил надежду, что Ким Чен Ын будет рад его возвра�
щению в Белый дом. 23 января в интервью Fox News Трамп выразил
намерение провести встречу с лидером КНДР. 7 февраля после встре�
чи с премьер�министром Японии Сигэру Исибой Трамп вновь заявил
о своём намерении установить отношения с лидером Северной Ко�
реи, подчеркнув, что «хорошие отношения с Ким Чен Ыном могут
стать важным активом для всех».

� Выдвижение Трампом бывшего посла США в Германии Ричарда
Гренелла на должность спецпосланника главы Белого дома по особым
поручениям, а бывшего заместителя спецпредставителя США по Ко�
рейскому полуострову Алекса Вонга, принимавшего участие в органи�
зации саммитов с Ким Чен Ыном в Сингапуре и Ханое, — на пост за�
местителя помощника президента по национальной безопасности.

� Заявления госсекретаря США Марко Рубио во время рассмот�
рения его кандидатуры на этот пост о том, что «Вашингтон должен
серьезно взглянуть на политику Северной Кореи, чтобы изучить, как
снизить риск непреднамеренной войны между двумя Кореями и пре�
дотвратить кризис на Корейском полуострове, не поощряя страны к
созданию собственного ядерного оружия»1.

� Высказывания министра обороны Питера Хегсета, который
еще до утверждения на этот пост на слушаниях в Конгрессе назвал
Северную Корею «ядерной державой»2, указав на соответствующий
уровень угрозы с ее стороны. Такая формулировка вызвала неприятие
в Сеуле, ибо она «не только меняет представление международного
сообщества о ядерном статусе Северной Кореи, но и подрывает мно�
голетние усилия Южной Кореи и Соединенных Штатов по достиже�
нию денуклеаризации Севера»3.
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� Серия заявлений Элбриджа Колби, которого Трамп планировал
назначить на пост заместителя министра обороны по политическим
вопросам. Он, в частности, еще в 2024 г. утверждал, что денуклеариза�
ция КНДР — это «малодостижимая» цель, «Северная Корея не явля�
ется первичной угрозой для США» и «неразумно жертвовать несколь�
кими американскими городами ради борьбы с КНДР»1.

� Положение о «денуклеаризация Корейского полуострова», ра�
нее включенное в совместное заявление по итогам встречи министров
иностранных дел QUAD, прошедшей 22 января 2025 г., было, в ко�
нечном итоге, опущено2.

� 12 февраля 2025 г. Дональд Трамп назначил заместителем гос�
секретаря по политическим вопросам Эллисон Хукер, которая ранее
активно участвовала в подготовке всех трех саммитов Трампа с севе�
рокорейским лидером.

В период первого президентства Д. Трампа (2016—2020 гг.) неко�
торые американские эксперты, поддерживавшие его «дипломатию
саммитов» с целью снятия американских озабоченностей по поводу
ракетно�ядерных программ КНДР, рассматривали возможность
включения КНДР вместе с Республикой Корея (РК) в возглавляемую
США будущую систему безопасности, охватывающую как Северную,
так и Южную Корею (в случае, если Пхеньян примет американский
сценарий денуклеаризации). Это позволило бы США установить кон�
троль над Корейским полуостровом — уникальным по стратегическо�
му значению регионом Северо�Восточной Азии, который располо�
жен на стыке границ России и Китая. Предполагалось, что в этом
случае США выступят гарантом безопасности всего Корейского по�
луострова — не только Южной, но и Северной Кореи3.

Ставка делалась на то, что, хотя КНДР и КНР в 2018 г. заметно
улучшили двусторонние отношения, Пхеньян, тем не менее, якобы
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воспринимал подъем Китая как потенциально угрожающий его соб�
ственной внешнеполитической автономии и политической независи�
мости1. Следовательно, делали вывод американские стратеги, Север�
ная Корея может быть более восприимчива к идее предложенной Ва�
шингтоном конфигурации сил в регионе. Такая комбинация вполне
укладывалась в общий замысел по «сдерживанию» и «окружению»
Китая.

Согласно этим расчетам, в числе задач будущего трехстороннего
партнерства (США, РК и КНДР) в области безопасности будут:
во�первых, «предотвратить китайское господство над Корейским по�
луостровом», чтобы позволить Северной и Южной Корее самим оп�
ределять свое собственное будущее, по отдельности или вместе;
во�вторых, предотвратить более широкую китайскую стратегическую
угрозу Азиатско�Тихоокеанскому региону; и, в�третьих, позволить
Японии чувствовать себя более комфортно в обстановке межкорей�
ской разрядки, чтобы предотвратить возрождение национализма и
милитаризма в этой стране, которые якобы неизбежны в случае объе�
динения Кореи2. Надежды на воссоединение двух частей полуострова
вновь возродились в связи с проведением в 2018 г. трех межкорейских
саммитов.

Для достижения этой цели был предложен простой и, казалось бы,
короткий путь. В течение первых двух лет своего президентства (2016—
2017 гг.) Трамп пытался за счет политики «максимального давления»
всячески изолировать и ослабить КНДР, а затем предложил этой стра�
не «гарантии безопасности», добавив в качестве пряника «процвета�
ние», красочно представленное на видео�диске, который он передал
северокорейскому лидеру. В рамках такой «большой сделки» в нужном
американцам ключе решалась бы и ядерная проблема КНДР.

Однако поездки Ким Чен Ына в Китай накануне и после проведе�
ния им саммитов с США и Южной Кореей в 2018—2019 гг. показали,
что Пхеньян, хотя и не прочь поискать компромисс с Вашингтоном,
не хотел класть все яйца в одну корзину.

В КНДР, конечно, не могли не обратить внимание на то, что
США как раз в тот же период открыто взяли курс на свержение за�
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конно избранного президента в Венесуэле. Там Вашингтон стал на�
прямую назначать нужную ему фигуру главой другого суверенного го�
сударства и передавать ему финансовые ресурсы, принадлежащие за�
конному правительству. В Пхеньяне вряд ли были сомнения насчет
того, что подобные технологии смены неугодного режима, опробо�
ванные в Венесуэле, будут использованы Соединенными Штатами не
только в Латинской Америке.

Вместе с тем говорить о полной безрезультативности америка�
но�северокорейских контактов 2018—2019 гг. нет оснований. Впер�
вые в истории отношений двух стран были реализованы полномас�
штабные встречи и подписаны (на первом саммите в 2018 г. в Синга�
пуре) совместные документы на высшем уровне.

Кроме того, КНДР пообещала воздержаться от проведения новых
ядерных испытаний (и не делает этого до сих пор) и пусков МБР (со�
блюдала до конца первого президентского срока Трампа и возобнови�
ла их при Байдене). Заявления Пхеньяна в течение 2024 г. подтвер�
ждают, что там не исключают возможности возврата к диалогу.

Пока неясно, насколько Трамп готов скорректировать свое виде�
ние «большой сделки» с КНДР в свете того, что к настоящему време�
ни ситуация заметно изменилась. Во всяком случае, заявления о го�
товности к диалогу с Кимом сочетаются с традиционной риторикой о
«полной денуклеаризации». Так, вскоре после инаугурации предста�
витель Совета национальной безопасности Брайан Хьюз заявил, что,
как и во время своего первого срока, президент США намерен доби�
ваться «полной денуклеаризации» КНДР1.

7 февраля 2025 г. Трамп и премьер�министр Японии Сигеру Иси�
ба подтвердили приверженность «полной денуклеаризации Северной
Кореи»; в тот же день представитель Белого дома также заявил журна�
листам о том, что глава Белого дома открыт к взаимодействию с Се�
верной Кореей, но администрация президента привержена полной
денуклеаризации КНДР2. С похожими заявлениями про консенсус по
данному вопросу выступал и глава МИД РК.
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13 марта 2025 г. Трамп выразил желание восстановить отношения
с Ким Чен Ыном, но отметил, что его администрация преследует цель
«полной денуклеаризации» Северной Кореи1.

Что же до его слов о Северной Корее как о ядерной державе, то их
предлагается не рассматривать как признание КНДР «государством,
обладающим ядерным оружием»2. Эти термины не тождественны, и
только второй обозначает страны, которые официально признаны об�
ладателями ядерного оружия в соответствии с ДНЯО.

Среди главных перемен, которые, по мнению зарубежных экс�
пертов, США придется учитывать, можно выделить следующие:

� Россия и КНДР стали союзниками, причем последняя сохраня�
ет тесные связи с Китаем;

� Россия и Китай, которые в период первого президентства Трам�
па выглядели больше как сторонние наблюдатели санкционной поли�
тики в отношении КНДР, теперь выступают против новых санкций;

� КНДР стала обладать гораздо более продвинутым ракет�
но�ядерным арсеналом;

� КНДР закрепила свой ядерный статус в конституции страны и в
специальном законе, принятом в 2022 г., и намерена добиваться меж�
дународного признания этого статуса3;

� Выступая 21 ноября 2024 г. на выставке вооружений в Пхенья�
не, уже после победы Д. Трампа на выборах, северокорейский лидер
заявил, что КНДР уже сделала все возможные уступки США и боль�
ше не намерена идти на шаги, которые могут привести к нарушению
военного баланса не в ее пользу4.

В 2025 г. позиция Пхеньяна не менялась. 2 февраля 2025 г. КНДР
впервые публично раскритиковала администрацию Трампа после
того, как госсекретарь Марко Рубио в интервью СМИ назвал Север�
ную Корею государством�изгоем.
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В ответ представитель МИД КНДР назвал США «самым хулиган�
ским в мире государством», которое «не вправе придираться к другим
странам»1. Любые заявления, упоминающие денуклеаризацию, отме�
тил он, «бросают вызов нашей священной государственной власти и
престижу государства, повлекут за собой самоубийственный резуль�
тат»2. Он обратил внимание на то, что ядерные силы КНДР — это
«не разменная монета, которую можно обменять на простую сумму
денег»3.

В этом контексте возможные шаги Трампа в отношении КНДР
могут быть следующими:

� Возвращение к старой формуле времен своего первого прези�
дентского срока, предусматривающей приостановку со стороны
КНДР ядерных испытаний и пусков МБР в обмен на сокращение
масштабов и частоты проведения США и Южной Кореей совместных
военных манёвров и большее удаление районов их проведения от гра�
ниц КНДР.

� Негласно признание за КНДР статуса де�факто ядерной держа�
вы и отказ от риторики «полной, проверяемой и необратимой денук�
леаризации». Вместо этого переход к обсуждению контроля над воо�
ружениями. Заметим, что такое неофициальное признание не обяза�
тельно предполагает релевантного изменения санкционного режима.

Указанные договоренности могут быть расширены (дополнены):
� обещаниями США не размещать свои стратегические средства

на территории Южной Кореи и в прилегающих морских акваториях;
� постановкой на паузу функционирования американо�южноко�

рейской «ядерной консультативной группы», созданной в соответст�
вии решениями Вашингтонского саммита президентов США и РК —
Дж. Байдена и Юн Сок Еля в апреле 2023 г.;

� частичной отменой (ослаблением) американских санкций в от�
ношении КНДР;

� имитацией решения ядерной проблемы КНДР по аналогии с
ситуацией первого президентства Трампа, когда стороны поддержи�
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вали соответствующую активность. В идеальном варианте это даже
может включать в себя саммит с подписанием по его итогам неких до�
кументов, необязательно юридически обязующих;

� нельзя исключить вариант, при котором КНДР сохраняет ны�
нешний уровень ядерного потенциала, но пообещает не развивать его
дальше. Однако такой вариант почти наверняка встретит неприятие у
союзников США, в первую очередь Южной Кореи и Японии.

Пока все подобные идеи либо находятся в пространстве предполо�
жений, либо озвучиваются оппонентами Трампа как «наихудший сце�
нарий». Представляется, что практические предложения последуют к
лету 2025 г., после завершения формирования администрации и фор�
мулирования главных положений ее политики в отношении КНДР.

Отметим и внутри� и внешнеполитические препятствия для по�
литики Трампа в отношении КНДР, которые достаточно многочис�
ленны:

� США и КНДР уже имеют довольно неудачный опыт взаимодей�
ствия. События 2018—2019 гг. показали Пхеньяну, что личные отно�
шения лидеров не всегда определяют отношения между странами, а
политика США меняется с каждым новым президентом, зачастую иг�
норирующим прошлые договоренности. Как указывал Ким Чен Ын,
«мы вместе с США по переговорной дорожке уже шли до того момен�
та, куда можно. Но в результате убедились в том, что у них имеется не
воля сверхдержавы к сосуществованию, а последовательная позиция
силы, никогда неизменимая агрессивная и враждебная политика в от�
ношении КНДР. ... Все реалии каждый день, каждый час дают нам
остро осознать истину: самая мощная обороноспособность, подав�
ляющая противников, — лишь это защита мира, единственный залог
прочной стабильности и развития»1.

� За прошедшее время КНДР существенно нарастила свой потен�
циал, а также может рассчитывать на помощь РФ в соответствии с
Договором о всеобъемлющем стратегическом партнерстве. Это очень
усиливает ее переговорную позицию при том, что угрозы новых санк�
ций бесперспективны из�за позиции Москвы и Пекина.

� КНДР заявляет, что ее ядерный статус — не предмет торга, и,
следовательно, обсуждать денуклеаризацию не получится.
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� Соответственно, такому партнёру надо предлагать нечто очень су�
щественное: уступки не должны быть символическими, однако к этому
не готово ни американское общество, ни «глубинное государство».

� Даже если Трамп решится на серьезные уступки КНДР, его ок�
ружение будет саботировать такой курс всеми возможными способа�
ми. Не надо забывать, что практически все люди, выдвинутые им на
ключевые посты в его администрации, зарекомендовали себя, по
крайней мере, в публичном пространстве, как сторонники «макси�
мального давления» на КНДР.

� Весь комплекс указанных проблем может подтолкнуть Трампа
или его окружение к мысли о том, что если результаты переговоров с
КНДР не удастся представить как успех, лавры миротворца надо ис�
кать на ином направлении.

Выводы
Ожидалось, что политика новой администрации Трампа в отно�

шении КНДР будет меняться в сторону более реалистичного подхода.
Однако этого пока не происходит. Периодически появляющиеся в
СМИ напоминания Трампа о том, что он «ладил» с Ким Чен Ыном,
пока не сопровождаются практическими шагами, свидетельствующи�
ми о стремлении США вернуться к диалогу.

Действия администрации Трампа на полуострове фактически яв�
ляются продолжением политики Байдена, включая риторику денук�
леаризации. Масштабы и направленность прошедших в марте 2025 г.
совместных американо�южнокорейских учений «Щит свободы» под�
тверждают такой вывод.

Однако в среднесрочной перспективе Трамп может попробовать
снова «поладить» с Ким Чен Ыном. Тем не менее, главная задача, ре�
шения которой США добиваются на протяжении почти 35 последних
лет — ликвидации ракетно�ядерного потенциала КНДР — скорее все�
го, останется нереализованной в течение и второго президентского
срока Трампа. Эта ситуация чревата опасностью возникновения но�
вого кризиса на полуострове.

Поэтому не исключено, что в зависимости от ситуации, склады�
вающей в мире, Трамп может отодвинуть решение «северокорейской
проблемы» на второй план, чтобы перенести фокус внимания, сил и
ресурсов на «китайскую угрозу».

Пока что 70 % экспертов по внешней политике и межкорейским
отношениям, опрошенных Институтом Дальнего Востока при уни�
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верситете Кённам (РК), считают, что возобновление переговоров ме�
жду США и КНДР в правление Трампа возможно, но существенных
результатов не даст1.

Со своей стороны, Ким Чен Ын может пойти на какие�то цере�
мониальные мероприятия, потому что факт встречи с президентом
США приносит пользу прежде всего ему, а не Трампу, разбивая образ
КНДР как «страны�изгоя».
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В 2025 г. начался новый виток противостояния между Вашингто�
ном и Пекином. В первые недели после инаугурации новоизбранный
президент Дональд Трамп обозначил начало новой тарифной войны.

За годы торгово�экономического сотрудничества с США КНР на�
копила значительное положительное сальдо. В настоящий момент
Вашингтон не может предложить Пекину продукцию, которая могла
бы заинтересовать китайских потребителей и бизнес. На нынешнем
этапе своего развития Китай достиг высокого уровня независимости
от других государств и заинтересован в масштабных закупках лишь
сырья и микрочипов. Сырье США поставляет по высоким ценам,
микрочипы тоже не являются сравнительным преимуществом этой
страны.

Однако, несмотря на относительно низкий интерес Китая к за�
купке американской продукции, США остаются крупнейшим торго�
вым партнером страны. В 2024 г. товарооборот Китая с США достиг
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688,28 млрд долл., экспорт из Китая превысил 524,656 млрд долл., им�
порт составил 163,624 млрд долл. Доля США в китайском экспорте
выросла до 14,67 %, делая страну ключевым экспортным рынком для
КНР. При этом доля США в китайском импорте составляет всего
6,33 %, уступая лидерство на рынке Китая Тайваню и Южной Корее.

В 2025 г. Трамп провел пять раундов увеличения тарифов на Ки�
тай: с 1 февраля — на 10 %, с 4 марта — еще на 10 %, с 2 апреля — еще
на 34 %, с 9 апреля — еще на 50 %, с 10 апреля — еще на 41 %.

Тарифная война 2.0 затронула не только крупнейших партнеров
Вашингтона (Китай, Канаду и Мексику), но и весь мир. В феврале
2025 г. были введены 25 % пошлины на весь импорт стали и алюми�
ния в США. В конце марта 2025 г. были обозначены 25�процентные
пошлины на все импортируемые в США автомобили. В планах Трам�
па введение дополнительных пошлин на медь, полупроводники, фар�
мацевтику, агропродукцию и лесоматериалы.

Вначале ответы сторон были обдуманными и взвешенными:
США воздействовали повышением импортных пошлин, китайский
ответ, кроме тарифов, включал в себя ограничения на поставки ред�
коземельных металлов, антидемпинговые расследования по отноше�
нию к американской продукции, добавление американских компа�
ний в списки неблагонадежных и ограничения на экспорт их продук�
ции из Китая в США. В дальнейшем в арсенал средств воздействия
КНР вошли подача иска в ВТО и обращение в Совет Безопасности
ООН.

По хронологии ответ Пекина шел фактически сразу после нового
натиска Вашингтона: 1 февраля 2025 г. были озвучены первые по�
шлины США на Китай в размере 10 %, а уже 4 февраля 2025 г. Китай
ответил введением экспортного контроля за редкоземельными метал�
лами (вольфрамом, теллуром, висмутом, молибденом, индием).

На введенные Трампом 10 февраля 2025 г. 25 % пошлины на сталь
и алюминий Китай ответил 15 % тарифами на американский уголь и
СПГ. Ключевыми статьями импорта Китая из США в 2024 г. были по
убыванию нефть, соевые бобы и СПГ. На китайском рынке СПГ
США занимали ведущие позиции: страна располагалась на пятом
месте по объемам поставок. С 6 февраля 2025 г. Пекин полностью
приостановил поставки американского СПГ. Кроме того, в Китае
были введены 10 % импортные пошлины на американскую нефть,
оборудование для агропромышленного комплекса, а также легковые
автомобили с объемом двигателя от 2,5 л.
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4 марта 2025 г. Вашингтон увеличил тарифы на китайскую про�
дукцию до 20 %. Пекин ответил введением 15 % тарифов на амери�
канскую курятину, пшеницу, кукурузу и хлопок, и 10 % тарифами на
соевые бобы, свинину, говядину, продукцию водных промыслов,
фрукты, овощи и молочную продукцию. Параллельно Китаем были
сняты запреты на поставки курятины из Аргентины и проведены пе�
реговоры с испанской стороной об увеличении доступа на китайский
рынок для испанской свинины.

В апреле 2025 г. ситуация достигла критической точки: 2 апреля
2025 г. Трамп окрестил «Днем освобождения» и обозначил импорт�
ные пошлины по отношению ко многим государствам мира. Пошли�
ны в отношении Китая выросли до 54 %. 4 апреля 2025 г. Пекин озву�
чил введение дополнительных 34 % пошлин на американскую про�
дукцию, а также расширил контроль за редкоземельными металлами,
включив в перечень более редкие и дорогостоящие элементы (сама�
рий, гадолиний, тербий, диспрозий, лютеций, скандий и иттрий).

7 апреля 2025 г. Трамп пригрозил с 9 апреля 2025 г. добавить до�
полнительный 50 % тариф в отношении продукции из Китая, если
страна не отменит ответное повышение тарифов в отношении США.
Китай не подчинился давлению, поэтому 8 апреля 2025 г. Трамп ввел
обещанные дополнительные пошлины, в результате чего совокупные
пошлины на продукцию из Китая достигли 104 %. Китай продолжил
отвечать: с 10 апреля 2025 г. тарифы на американские товары выросли
до 84 %.

9 апреля 2025 г. Трамп отложил на 90 дней введение дополнитель�
ных пошлин более чем для 75 стран. В течение этих 90 дней пошлины
будут в размере «базовых» 10 %. Однако в отношении Китая, напро�
тив, Трамп увеличил тарифы еще более: 10 апреля 2025 г. пошлины
Вашингтона в отношении КНР выросли с 104 % до 145 %.

Китай снова ответил симметрично: пошлины на продукцию из
США были закреплены на уровне 125 %. При этом Пекин заявил о
том, что не намерен «повышать ставки» и далее — уже имеющиеся
пошлины делают взаимную торговлю бессмысленной.

Реакция американского потребителя на начавшуюся тарифную
войну и ажиотажный спрос на китайскую электронику поспособство�
вали некоторой «разрядке»: 12 апреля 2025 г. США «временно» ис�
ключили из списка «взаимных пошлин» китайские смартфоны, ком�
пьютеры, мониторы, полупроводники, интегральные схемы и обору�
дование для их производства.
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Отметим, что в ходе нынешней тарифной войны только Китай и
Канада попытались «дать отпор» Вашингтону, однако Канада не была
достаточно последовательна в своих действиях. Остальные страны
пошли на уступки, показав свое зависимое положение от торговли с
США (разумеется, сказанное не касается тех стран, в отношении ко�
торых введены американские санкции).

С 9 апреля 2025 г. действует 90�дневная «пауза» на введение «вза�
имных пошлин» для всех стран мира, кроме Китая. Этот период пред�
полагается использовать как «переговорное окно» как для Пекина,
так и для Вашингтона.

Еще накануне «Дня освобождения» Пекин начал прощупывать
почву в целях создания «антитарифных» альянсов. 30 марта 2025 г.
была проведена трехсторонняя встреча между представителями КНР,
Южной Кореи и Японии, в ходе которой обсуждались возможные
скоординированные ответные действия.

14—18 апреля 2025 г. Си Цзиньпин посетил с государственными
визитами Вьетнам, Малайзию и Камбоджу. Вьетнам и Камбоджа
были площадками для реэкспорта китайской продукции в США, Ма�
лайзия — перспективный разработчик микрочипов и полупроводни�
ков. Однако позиции Китая в Юго�Восточной Азии не так крепки:
все эти страны в настоящий момент ведут переговоры с Вашингтоном
и готовы идти на уступки.

Аналогичная ситуация наблюдается с другими торговыми партне�
рами КНР. 8 апреля 2025 г. состоялись переговоры премьер�министра
КНР Ли Цяна с главой Еврокомиссии Урсулой фон дер Ляйен. Одно�
временно Пекин обозначил намерение провести саммит КНР—ЕС в
конце июля 2025 г., как раз по истечении 90�дневного «моратория».
В настоящий момент Евросоюз взял «паузу», во время которой актив�
но ведет переговоры с США. Трамп, в свою очередь, уверен, что
США удастся заключить с Евросоюзом торговое соглашение в обо�
зримой перспективе.

Новая торговая система, которую стремится построить Трамп,
будет, по�видимому, создана «на скорую руку», поскольку у стран на
заключение торговых соглашений и проведение всех необходимых
консультаций и переговоров есть всего 90 дней. Китай в свою очередь
также использует все имеющиеся в распоряжении страны ресурсы,
чтобы не допустить ситуации «проигрыша» и «изоляции».

Последствия для Китая, США и всего мира пока трудно прогно�
зируемы. С большой вероятностью Китай столкнется со сложностями
в поисках новых рынков сбыта. В качестве альтернативных покупате�
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лей будут рассматриваться все остальные страны: от стран Евросоюза
до африканских государств.

Сокращаются возможности реэкспорта китайской продукции.
Основные площадки, которые Пекин использовал для этой цели —
Мексика, Вьетнам, Камбоджа, Бангладеш, Таиланд и Пакистан, —
будут обложены высокими тарифами (25 %, 46 %, 49 %, 37 %, 36 % и
29 % соответственно).

Потенциальными странами для «параллельного экспорта» в США
для Китая могут стать государства, на которые будут наложены нуле�
вые или 10�процентные пошлины: Россия, Белоруссия или же страны
Центральной Азии, кроме Казахстана (27 %).

Идея открытия Пекином собственных заводов на территории
США ограничена самой концепцией «сделать Америку снова вели�
кой» (MAGA). Реиндустриализация Америки, по мнению ее идеоло�
гов, должна проводиться американцами.

Позиция Китая по отношению к России в настоящий момент
противоречива. Сокращение объемов товарооборота в 1 квартале
2025 г. трудно поддается анализу: на фоне закрытия американского
рынка в Китае пока не фиксируется снижение объемов производства,
однако отмечается уменьшение объемов поставок в США и закупок
американской продукции. Скорее всего, китайская сторона опасается
сближения России с США.

Российской стороне следует воспользоваться 90�дневным «пере�
говорным окном» для того, чтобы убедить Китай в том, что, во�пер�
вых, нормализация отношений России с США не несет угрозу отно�
шениям России с КНР.

Во�вторых, при переориентации Пекина с США на другие рынки
Китай должен рассматривать Россию как приоритетного поставщика
энергоресурсов, способного заместить поставки американского СПГ
и нефти.

В�третьих, Китай может нарастить поставки продукции с высо�
кой добавленной стоимостью в Россию, снизив закупочные цены для
российских предпринимателей. В таком случае страна сможет сохра�
нить часть объемов производства и рабочие места, согласившись в ка�
честве компромисса на неизбежное снижение маржинальности.

Изменение международной обстановки после возвращения Д. Трампа... 47



ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ

DOI: 10.48647/ICCA.2025.51.95.006

О.А. Добринская, С.В. Уянаев

ОБ АКТИВНОСТИ ЯПОНИИ
В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
В СВЕТЕ ИНТЕРЕСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Страны Центральной Азии входят в число приори�
тетных партнеров Российской Федерации на международной арене.
В условиях геополитического противостояния со странами Запада
Центральноазиатский регион попал в зону пристального внимания
внешних акторов. В материале рассматриваются тенденции полити�
ческого и экономического курса Японии в отношении стран Цен�
тральной Азии, проанализировано их влияние на интересы России в
регионе.

Ключевые слова: Япония, Центральная Азия, Российская Феде�
рация, геополитика, экономика.

Авторы: Добринская Ольга Алексеевна, кандидат исторических
наук, старший научный сотрудник Центра японских исследований,
Институт Китая и современной Азии РАН (ИКСА РАН) (адрес:
117997, Москва, Нахимовский проспект, 32).
ORCID: 0000�0002�5967�366X. E�mail: doa_78@mail.ru

Уянаев Сергей Владимирович, кандидат исторических наук, за�
меститель директора, руководитель — ведущий научный сотрудник
Центра «Россия, Китай, мир», Институт Китая и современной Азии
РАН (ИКСА РАН) (адрес: 117997, Москва, Нахимовский пр�т, 32).
ORCID: 0000�0002�5471�8224. E�mail: svuyav@yahoo.com



Dobrinskaya O.A., Uyanaev S.V.

On Japan's Activities in Central Asian Countries
in Light of the Interests of the Russian Federation

Abstract. The countries of Central Asia are priority partners of the
Russian Federation. In the context of geopolitical confrontation with Wes�
tern countries, this region has come under close attention of external ac�
tors. The article examines the trends of Japan's political and economic po�
licy towards the countries of Central Asia, and analyzes the impact on Rus�
sia's interests in the region.

Keywords: Japan, Central Asia, Russian Federation, geopolitics,
economics.

Authors: Olga A. Dobrinskaya, Ph.D. (History), Senior Research Fel�
low, Center for Japanese Studies, Institute of China and Contemporary
Asia of the Russian Academy of Sciences (ICCA RAS) (address: 32, Na�
khimovsky Av., Moscow, 117997, Russian Federation).
ORCID: 0000�0002�5967�366X. E�mail: doa_78@mail.ru

Sergey V. Uyanaev, Ph.D. (History), Deputy Director, Head — Lea�
ding Researcher at the Center “Russia, China, World”, Institute of China
and Contemporary Asia of the Russian Academy of Sciences (ICCA RAS)
(address: 32, Nakhimovsky Av., Moscow, 117997, Russian Federation).
ORCID: 0000�0002�5471�8224. E�mail: svuyav@yahoo.com

Традиционные интересы РФ, связанные с регионом Центральной
Азии (ЦА), испытывают нарастающие вызовы, в том числе со сторо�
ны внерегиональных игроков, включая усилившую ныне антироссий�
ский курс Японию. Недавним поводом вновь обратить внимание на
активизацию Токио в части центральнольноазитской повестки стала
(конец февраля 2025 г.) тестовая отправка грузов из Японии в Европу
через КНР и ЦА.

О том, что это событие не единично, напоминает перечень меро�
приятий политического и экономического характера, проведенных в
формате Япония—ЦА за последние два�три года. В апреле и декабре
2022 г. прошли заседания «Диалога Центральная Азия—Япония»
(ДЦАЯ) на уровне министров иностранных дел, где Токио заявил о
«новой», более активной модели взаимодействия с регионом. В 2023 г.
по инициативе Японии государства Центральной Азии были пригла�
шены на специальное он�лайн заседание министров иностранных дел
Большой Семерки. На август 2024 г. был запланирован первый в исто�
рии саммит ДЦАЯ, однако в связи с угрозой надвигавшихся на Япо�
нию стихийных бедствий был отложен.

Центральная Азия 49



В указанный период состоялись также визиты в Токио президен�
тов Туркменистана (сентябрь 2022 г.) и Киргизии (ноябрь 2023 г.).
В апреле 2022 г. Казахстан и Узбекистан посетил министр иностран�
ных дел Ё. Хаяси. В период 2022—2024 гг. замминистра экономики,
торговли и промышленности Японии принял участие в ряде крупных
бизнес�форумов в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане, был
проведен и первый комплексный Деловой форум (август 2024 г.) Япо�
ния—страны ЦА, в котором приняли участие представители свыше
ста японских компаний.

Японская стратегия в ЦА включает ряд основных элементов.
Экономика. Япония стремится нарастить экономическое присут�

ствие в регионе, руководствуясь интересами экспорта капитала, това�
ров, технологий, получения доступа к сырьевым (нефтегазовый сек�
тор) и инфраструктурным (транспортные коммуникации) отраслям.
На упомянутом Деловом форуме Япония—ЦА было подписано более
30 документов о сотрудничестве в энергетике, горнодобыче, в транс�
портно�логистической и машиностроительной сферах. Запущен спе�
циализированный министерский диалог по энергетике, целью кото�
рого является содействие «энергетическому переходу» и «зеленой по�
вестке». Важным элементом взаимодействия в этой области являются
проекты японских инвестиций в инфраструктуру «для сокращения
выбросов парниковых газов», при том понимании, что, согласно меж�
дународных соглашениям по климату, объем сокращенных выбросов
частично засчитывается стране, которая инвестирует в такие проекты.

В условиях роста геополитических рисков Япония находится в
поиске оптимальных логистических маршрутов, в том числе в обход
России. Япония поддерживает развитие Транскаспийского междуна�
родного транспортного маршрута (ТМТМ). Именно он стал одной из
ключевых тем прошедшего в марте 2023 г. 12�го раунда специализи�
рованного Токийского диалога экспертов. Как подчеркивалось выше,
в феврале 2025 г. через компанию Маерск из Японии в Европу была
отправлена пробная партия груза по маршруту Нагоя (Япония)—
Циндао (Китай)—Сиань (Китай)—Алтынколь (Казахстан)—Актау
(Казахстан)—Поти (Грузия)—Амбарлы (Турция). Интерес японцев
также вызывает маршрут из порта Карачи в Пакистане через Афгани�
стан в Центральную Азию и затем в Японию.

Кроме этого, японские компании участвуют в разработке в регио�
не месторождений нефти и имеют экономические интересы, связан�
ные с последующим экспортом добытой здесь нефти в Европу.
К примеру, компания Импекс, владеющая 7,56 % акций казахстан�
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ского месторождения Кашаган, через порт Актау и далее по трубо�
проводу Баку—Тбилиси—Джейхан (в нем японские компании также
имеют долю) отправила пробную партию экспортной нефти. В апреле
2024 г. Импекс впервые осуществила поставку 20 тонн нефти с место�
рождения Кашаган в Германию по трубопроводу «Дружба».

Гуманитарная сфера. Япония намерена увеличивать инвестиции в
человеческий капитал стран региона. Осуществляется реализация об�
разовательных программ, в том числе для «молодых госслужащих», а
также для «технических стажеров», которые могут несколько лет рабо�
тать в Японии в таких отраслях, как сельское хозяйство, пищевая про�
мышленность, машиностроение. Решая, в том числе, вопросы мигра�
ции и привлечения нужной рабочей силы, Япония подписала с Узбе�
кистаном, Таджикистаном и Киргизией специальные Меморандумы
о приеме «квалифицированных специалистов с особыми навыками».

Перечисленные проекты Японии объективно вписаны в политиче(
скую плоскость. На площадках обсуждения вопросов практического со�
трудничества Токио стремится заручиться поддержкой западной пози�
ции по конфликту на Украине, заостряет внимание на его «глобальных
последствиях для энергетической и продовольственной безопасности.

Выводы
1. Уровень присутствия Японии в Центральной Азии пока не го�

ворит о серьезном вызове российским интересам. Однако ситуация
нуждается в тщательном и регулярном мониторинге, поскольку объ�
ективно политика Токио в регионе нацелена на ослабление здесь рос�
сийского влияния.

2. Если политические тезисы Токио встречаются в центральноази�
атских столицах в целом сдержанно, то проекты оказания «донорской
помощи», инвестирования и технологической поддержки восприни�
маются позитивно. Между тем, очевидно, что ряд инициированных
Японией направлений сотрудничества (транспортные коридоры
и т. п.) не всегда соответствуют российским интересам.

3. В этом контексте можно рассматривать и предлагаемые Токио
гуманитарно�образовательные и миграционные проекты. Японские
СМИ нередко откровенно интерпретируют их как «один из способов
уменьшить зависимость Центральной Азии от России». Достаточно
очевидна и вероятность, когда через обучение в Японии будут мно�
житься риски вовлечения региональных элит в орбиту японского
влияния.
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О МЕРАХ ПО БОРЬБЕ С НЕЛЕГАЛЬНОЙ МИГРАЦИЕЙ

Аннотация. Борьба с нелегальной миграцией — одно из приори�
тетных направлений деятельности правоохранительных органов РФ в
настоящее время. Автор предлагает некоторые конкретные меры для
улучшения ситуации в данной сфере.
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On Measures to Combat Illegal Migration

Abstract. Combating illegal migration is one of the priority areas of ac�
tivity of law enforcement agencies of the Russian Federation at present.
The author proposes some specific measures to improve the situation in
this area.
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В октябре текущего года Государственная Дума РФ приняла се�
рию законопроектов, направленных в т. ч. на противодействие неле�
гальной миграции.

В представлении многих россиян нелегальная миграция ассоции�
руется с преступлением, а нелегальные мигранты — с преступниками,
однако нелегальное положение иностранного гражданина является
административным правонарушением, которое не несет серьезной
общественной опасности и может быть урегулировано посредством
уплаты штрафа. При этом наказание может быть увеличено при по�
вторном нарушении, отягчено выдворением за пределы России и за�
претом на въезд на срок до 10 лет. С 2025 г. заработает еще один огра�
ничительный механизм — режим высылки.

На сегодняшний день в правовой практике существует два об�
стоятельства, не позволяющие мигрантам самостоятельно управлять
собственным миграционно�правовым статусом.

Во�первых, согласно российскому законодательству, ставить ино�
странца на миграционный учет должна принимающая сторона — по�
средством подачи в территориальный орган Управления по вопросам
миграции УМВД уведомления о прибытии иностранного гражданина
в место пребывания. Полученная любым иным способом регистрация
будет недействительной. Коллизия состоит в том, что арендодатели
часто не выполняют возложенные на них законом обязательства по
постановке иностранцев на миграционный учет, тем самым лишая их
легальности и вынуждая приобретать регистрацию по месту пребыва�
ния неправовым путем.

Во�вторых, при приеме на работу экономические мигранты обя�
заны заключить трудовой договор с работодателем, необходимый для
постановки на миграционный учет и продления патента. Учитывая
структуру российского рынка труда со значительной долей «серых»
трудовых отношений, многие работодатели не оформляют должным
образом трудовой договор с иностранным работником, также созда�
вая для мигранта риск утраты законного миграционно�правового ста�
туса.
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Для того, чтобы борьба с нелегальной миграцией была действи�
тельно эффективной, необходимо в первую очередь устранить данные
препятствия на пути легального пребывания иностранных граждан в
России. Рестриктивные инициативы не устраняют коренных причин
нелегального статуса иностранцев после законного пересечения ими
государственной границы, поэтому ужесточение санкций за наруше�
ние ими режима пребывания и работы принципиально не изменит
ситуацию с нелегальной миграцией в России.

В связи с этим было бы целесообразно:
1) сосредоточить фокус внимания законодательных и правоохра�

нительных органов на недобросовестных работодателях и арендодате�
лях, поскольку легальность положения мигранта в России в первую
очередь зависит от них, а не от него самого. Необходимо усилить кон�
троль за соблюдением работодателями и арендодателями требований
законодательства о постановке иностранцев на миграционный учет и
оформлении с ними трудовых отношений, а также увеличить ответст�
венность за неоднократное нарушение этих требований;

2) ввести систему мер поощрения иностранцев, добросовестно
соблюдающих миграционное законодательство и отработавших в
России определенный срок без нарушений. Например, упростить
процедуру получения разрешения на временное проживание и, ана�
логично гражданам стран�участниц ЕАЭС, разрешить проживать в
России вместе с семьей, не оформляя для ее членов дополнительные
разрешительные документы.

Предлагаемые меры позволят не только снизить вероятность по�
падания иностранца в нелегальную ситуацию и расширения корруп�
ционных схем приобретения легального статуса, но и стимулировать
правовую интеграцию мигрантов в российское общество.
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О НЕКОТОРЫХ РИСКАХ УЖЕСТОЧЕНИЯ
РОССИЙСКОГО МИГРАЦИОННОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Аннотация.С начала 2020�х годов в России вновь наметился по�
ворот к ужесточению миграционной политики. Помимо уже приня�
тых законов, направленных на повышение контроля за иностранцами
и усиление ответственности за организацию незаконной миграции, в
2024 г. появился ряд законотворческих инициатив, предполагающих
ограничение семейной миграции, создание барьеров на пути устрой�
ства детей мигрантов в школы, установление предельного срока арен�
ды жилья иностранными гражданами. Перечисленные инициативы
не только входят в противоречие с отдельными нормами российского
права, но и, в случае их утверждения, могут осложнить процесс инте�
грации мигрантов в принимающее общество, привести к ухудшению
ситуации в сфере межэтнических отношений. В информацион�
но�аналитической записке анализируются риски, связанные с подоб�
ной законотворческой активностью.
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Risks of Tightening Russian Migration Legislation

Abstract. Since the beginning of the 2020s, Russia has once again seen
a turn towards a tougher migration policy. In addition to the already adop�
ted laws aimed at increasing control over foreigners and strengthening res�
ponsibility for organizing illegal migration, in 2024 a number of lawmaking
initiatives have emerged that envisage restricting family migration, creating
barriers to the placement of children of foreigners in schools, and setting a
time limit for the rental of housing by foreign citizens. These initiatives not
only contradict certain norms of Russian law, but, if approved, may comp�
licate the process of migrants' integration into the host society and lead to a
worsening of the situation in the sphere of inter�ethnic relations. The in�
formation note analyses the risks associated with such legislative activity.
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На 2024 год пришелся всплеск законотворческой активности в
области регулирования миграционных процессов. Летом был принят
Федеральный закон № 260�ФЗ1, направленный на установление вы�
сокотехнологичного контроля над иностранцами. Осенью были при�
няты еще два закона (№ 383�ФЗ2 и № 387�ФЗ3), существенно ужесто�
чивших ответственность за организацию незаконной миграции. Кро�
ме того, в 2024 г. появились новые законодательные инициативы,
выдержанные в духе ужесточения миграционной политики:

1) депутатами Госдумы от ЛДПР внесены законопроекты, кото�
рые предполагают введение запрета на переезд в Россию семей трудо�
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1 Федеральный закон от 08.08.2024 г. № 260�ФЗ «О внесении изменений в отдель�
ные законодательные акты Российской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/51023 (дата обращения: 25.04.2025).

2 Федеральный закон от 09.11.2024 г. № 383�ФЗ «О внесении изменений в Уголов�
ный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно�процессуального кодекса
Российской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51281 (дата обращения:
25.04.2025).

3 Федеральный закон от 09.11.2024 г. № 387�ФЗ «О внесении изменения в статью
104�1 Уголовного кодекса Российской Федерации». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/51283 (дата обращения: 25.04.2025).



вых мигрантов1 и установление максимальной продолжительности
аренды жилья иностранными гражданами сроком на один год2;

2) заявлено о подготовке законопроекта о запрещении зачисле�
ния детей мигрантов в общеобразовательные организации без под�
тверждения знания русского языка и проверки законности их пребы�
вания в России3.

Последняя инициатива противоречит Конституции РФ (право на
образование гарантировано ст. 43, причем установлено, что «основ�
ное общее образование обязательно») и Указу Президента РФ от
12.05.2023 г. № 342, где среди основных направлений миграционной
политики фигурирует «создание для адаптации иностранных граждан
и их несовершеннолетних детей условий, способствующих успешно�
му освоению ими русского языка; принятие мер, направленных на
недопущение [...] их социальной исключенности, маргинализации и
пространственной сегрегации; обеспечение равного доступа ино�
странных граждан, законно находящихся на территории Российской
Федерации, к государственным и муниципальным услугам».

Указанные законотворческие инициативы пользуются поддерж�
кой в определённых слоях российской общественности. Однако важ�
но отметить, что запрет приезжать в Россию с семьями, создание
барьеров на пути устройства детей в школы, искусственные ограниче�
ния доступа иностранных граждан к аренде жилья препятствуют их
интеграции в российское общество. Возрастают риски появления эт�
нических анклавов, социальной напряженности и межнациональных
конфликтов. В связи с этим упомянутые законодательные инициати�
вы нуждаются в серьёзной доработке, дабы не привести в долгосроч�
ной перспективе к усугублению существующих и возникновению но�
вых проблем, как в миграционной сфере, так и в целом в сфере меж�
национальных отношений в России.

На наш взгляд, необходимо, во�первых, отслеживать прохождение
перечисленных законодательных инициатив в Госдуме и при необхо�
димости корректировать жесткость требований этих законопроектов.
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Кроме того, имело бы смысл вынести на обсуждение (внутриве�
домственное, а возможно и межведомственное, с участием ФСБ РФ,
ГУВМ МВД России и ФАДН) проблемы повышения рисков в облас�
ти обеспечения межнационального мира и согласия в связи с попули�
стской законотворческой активностью в сфере миграции. Было бы
полезно выработать согласованную позицию ведомств, отвечающих
за обеспечение безопасности, управление миграцией, гармонизацию
межнациональных (межэтнических) отношений, по поводу нежела�
тельности конъюнктурной законотворческой деятельности, влекущей
за собой повышение угроз в указанных областях.
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ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ ИЗ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
НА ТЕРРИТОРИИ СТРАН ПРОИСХОЖДЕНИЯ

Аннотация. Домиграционная подготовка трудовых мигрантов из
стран Центральной Азии играет важную роль в обеспечении нацио�
нальной безопасности Российской Федерации. Рекомендуется: ис�
пользовать ресурс Торгово�промышленной палаты Российской Фе�
дерации, создать Центры профессиональной подготовки в странах
Центральной Азии для адаптации трудовых мигрантов к требовани�
ям рынка труда в России. Системная домиграционная подготовка
будет способствовать минимизации ксенофобии в российском об�
ществе и привлечению в Россию квалифицированных кадров. По�
тенциал портала Государственных услуг для иностранных граждан и
учёт трудовых мигрантов через эту систему может способствовать
эффективному мониторингу и контролю за передвижением трудо�
вых мигрантов.
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Sakulin S.V.

Pre�Migration Training of Labor Migrants from Central Asia
in Their Countries of Origin

Abstract. Pre�migration training of migrants from Central Asian coun�
tries plays an important role in ensuring the national security of the Russi�
an Federation. It is recommended to: use the resources of the Chamber of
Commerce and Industry of the Russian Federation; create Professional
training centers in Central Asian countries to help migrant workers adapt
to the demands of the Russian labor market. Systematic pre�migration tra�
ining will minimize xenophobia in Russian society and will help attract qu�
alified personnel to Russia. The potential of the portal of State Services for
Foreign Citizens and the registration of labor migrants through this system
can contribute to effective monitoring and control over the movement of
labor migrants.
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Работа по домиграционной подготовке должна ориентироваться
на все категории трудовых мигрантов — низкой квалификации, вы�
сококвалифицированных иностранных специалистов, членов семей,
в том числе детей. Предоставление базовой информации о стране
будущего пребывания (условиях работы, правовом статусе, меди�
цинских требованиях и пр.), основах ее языка и культуры должно
способствовать интеграции мигрантов в российское общество и ми�
нимизировать риск возникновения межэтнических конфликтов.
Мигранты и члены их семей должны изучать русский язык, знако�
миться с культурой и традициями России через очные и онлайн�кур�
сы с последующим тестированием в организациях, подведомствен�
ных МИД России. Важную роль в домиграционной подготовке
должна играть российская Торгово�промышленная палата (далее —
ТПП), представляющая интересы бизнеса и государства и понимаю�
щая потребности рынка.

В связи с этим предлагаем:
1) создать с помощью ТПП Центры профессиональной подготов�

ки в центральноазиатских странах, в том числе за пределами столиц и
крупных городов. Основная масса трудовых мигрантов прибывает в
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РФ из регионов с недостаточным экономическим развитием (в круп�
ных агломерациях уровень развития выше). Необходимо изучение
этих районов, проблем, потребностей и предпочтений проживающего
там населения с точки зрения его привлечения в РФ. Это должно по�
мочь снизить риски в сфере безопасности;

2) в Центрах профессиональной подготовки следует уделить вни�
мание толкованию российского законодательства, касающегося кон�
кретных профессий в традиционных сферах занятости мигрантов:
строительство, перевозки, общественное питание. На базе Центров
необходимо ввести механизм профессиональной аттестации для рабо�
чих профессий (по дополнительно установленному перечню): для ра�
боты в строительстве — экзамен по технике безопасности, на транс�
порте — безопасное вождение. Пройдя аттестацию, мигрант может
получить льготы при трудоустройстве, например, должность мастера
на участке или скидку на покупку патента;

3) в странах Центральной Азии должны быть организованы тре�
нинги и мастер�классы для мигрантов; ярмарки вакансий, направлен�
ные на установление контактов с потенциальными работодателями.
Обязательным условием для участия в таких мероприятиях должно
быть владение русским языком, что должно побудить потенциальных
мигрантов к изучению русского языка. Регистрация на мероприятия
может проходить через специальную электронную форму на портале
Государственных услуг для иностранных граждан. Мигранту в личном
кабинете необходимо загрузить общегражданский и/или заграничный
паспорт, фото и заполнить анкету о профессиональных качествах.
ТПП на основе полученных данных будет формировать кадровый ми�
грационный резерв и привлекать мигрантов в соответствии с запроса�
ми бизнеса. После пересечения границы РФ мигрант должен будет
приобрести российскую sim�карту и привязать к своему аккаунту Го�
сударственных слуг. Вместе с этим обязательным требованием будет
указание IMEI телефона1. Всё это повысит эффективность монито�
ринга мигрантов;

4) отдельное внимание следует уделять детям мигрантов, достиг�
шим успехов в изучении русской культуры и языка, предлагая им уча�
стие в обменных и других программах для российской молодежи, та�
ких как «Большая перемена».

Альтернативным вариантом обучения может стать развитие со�
вместного кинопроизводства и детской мультипликации, как это ор�
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ганизовано с Узбекистаном1. Аналогичные соглашения с другими
странами и итоговые продукты позволят сформировать в обществе
стран Центральной Азии устойчивые паттерны об истории России, ее
традициях и культурных особенностях.

Системная и комплексная домиграционная подготовка будет спо�
собствовать привлечению в РФ профессиональных, грамотных и ло�
яльных мигрантов, прошедших первичную адаптацию, знакомых с
традициями и культурой страны�реципиента. Иностранные гражда�
не, прошедшие такую подготовку, станут каналами распространения
российских идей и правил в своей стране. В свою очередь, Россия че�
рез реестры мигрантов увеличит контроль за иностранными гражда�
нами, что будет способствовать купированию потенциальных угроз.

62 Россия и миграционные процессы в странах Центральной Азии

1 Россия и Узбекистан будут совместно снимать кино. URL: https://e-cis.info/news/
568/125021/ (дата обращения: 10.03.2025).



DOI: 10.48647/ICCA.2025.69.73.010

К.С. Григорьева

СМИ СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ О ПОЛОЖЕНИИ
МИГРАНТОВ В РФ И СПОСОБЫ МИНИМИЗАЦИИ
НЕГАТИВА

Аннотация.Материал содержит краткий обзор сообщений цен�
тральноазиатских СМИ о мигрантах из государств ЦА в России. От�
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Сообщения центральноазиатских СМИ о положении мигрантов в
России носят довольно умеренный характер. Большая часть материа�
лов выдержана в нейтральном ключе, хотя критические заметки и
комментарии также встречаются.

Государственные средства массовой информации, как правило,
предпочитают обходить острые темы. К примеру, газета « »,
являющаяся официальным печатным органом Президента и Прави�
тельства Республики Таджикистан, сообщает лишь о протокольных
мероприятиях с участием российского и таджикского руководства.
На сайтах ряда других официальных центральноазиатских СМИ
сообщения о мигрантах в России практически не встречаются (в ча�
стности, узбекский телеканал O'zbekiston, таджикский телеканал
То кистон).

Независимые средства массовой информации Центральной Азии
гораздо активнее и разнообразнее освещают вопросы миграции в
Россию, приводя не только фактические данные и официальные ком�
ментарии, но также аналитические материалы и экспертные мнения.
Среди наиболее влиятельных СМИ данной категории следует выде�
лить таджикскую медиагруппу Asia�Plus, кыргызский информацион�
ный портал Kaktus.media, узбекские Kun.uz и Газета.uz.
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Сообщения, имеющие негативную коннотацию, можно разделить
на четыре категории:

1) материалы об ужесточении российского миграционного зако�
нодательства. Как правило, они подаются в нейтральной манере, со�
провождаются разъяснениями законодательных новаций и призыва�
ми к гражданам центральноазиатских государств выполнять все тре�
бования принимающей страны во избежание выдворения;

2) информация о привлечении выходцев из центральноазиатских
государств к прохождению военной службы в России. Иногда такие
материалы содержат напоминания о запрете странами ЦА наемниче�
ства и о предусмотренных за это санкциях;

3) сообщения о некорректных заявлениях отдельных российских
медийных персон о центральноазиатских мигрантах. Особое внима�
ние привлекают выступления депутатов Государственной Думы, в ча�
стности, М.Г. Делягина, М.Н. Матвеева и С.М. Миронова. Подобные
сообщения зачастую сопровождаются критическими комментариями
экспертов, редакций и читателей;

4) информация о нарушении прав мигрантов из Центральной
Азии в России. Такие материалы обычно содержат комментарии пра�
возащитников, сведения о реакции на тот или иной инцидент офици�
альных лиц страны исхода (омбудсмена, представителей МИДа и др.),
принимаемых мерах.

В целом, несмотря на спокойный тон, характерный для централь�
ноазиатских СМИ, количество материалов, информирующих об
ухудшении положения выходцев из ЦА в России, существенно пре�
вышает число позитивных сообщений. При этом и государственные,
и негосударственные средства массовой информации полагают, что
ключевым инструментом решения проблем центральноазиатских ми�
грантов является диверсификация направлений трудовой миграции,
над которой в настоящее время работают правительства государств
Центральной Азии. Руководство Таджикистана ведет активные пере�
говоры с Великобританией, США, Кореей, Канадой, Польшей, Лат�
вией, Германией, Сингапуром, Японией, Филиппинами и Саудов�
ской Аравией; правительство Узбекистана — с Великобританией,
Германией, Польшей, Венгрией, Японией и Саудовской Аравией;
власти Кыргызстана — с Германией и США.

С целью создания более благоприятного для России информаци�
онного климата в странах Центральной Азии рекомендуется:

1) проводить регулярный мониторинг материалов о миграции,
размещаемых в российской прессе, которая является важным источ�
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ником информации для центральноазиатских СМИ. Отслеживать и в
пределах своей компетенции принимать меры по пресечению ис�
пользования российскими журналистами языка вражды, в том числе
в отношении выходцев из ЦА;

2) осуществлять целенаправленную работу по недопущению раз�
жигания межнациональной розни со стороны влиятельных публич�
ных персон, включая официальных лиц, политиков и депутатов;

3) активно информировать прессу, в том числе российские СМИ
в странах ЦА, такие как Sputnik Таджикистан, Sputnik Узбекистан,
Sputnik Кыргызстан, АиФ Кыргызстан, МК Киргизия, Комсомоль�
ская правда — Киргизия и др. об осуществлении мер, рекомендован�
ных в пп. 1—2.
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В условиях распространенной бытовой ксенофобии в России и
недостаточно активной интеграционной политики сепарация (стрем�
ление к отдельному и замкнутому проживанию) является для ми�
грантов из центральноазиатских республик одним из наиболее рас�
пространенных выборов стратегии проживания в РФ. Результатом
выбора такой поведенческой модели становится формирование ква�
зигетто, где высок риск развития экстремистских настроений.

Исследования показывают, что треть зарубежных мигрантов в
России предпочитают общаться только со своими соотечественника�
ми, а большинство выходцев из центральноазиатских стран изолиро�
ваны от русскоязычного окружения и ограничиваются исключитель�
но рабочими контактами с россиянами1. В рамках данной поведенче�
ской стратегии мигрант не встраивается в культуру и отношения
принимающего общества, практически не взаимодействует с мест�
ным населением, проживая среди «своих».

В России замкнутое проживание мигрантов является результатом
сочетания целого ряда факторов, как общих для всех стран, прини�
мающих мигрантов, так и характерных для ситуации в РФ. Среди них
можно отметить культурные различия, низкий уровень знания ми�
грантами русского языка, недостаток финансовых ресурсов, образо�
вания, потребность в социальной поддержке и дискриминация. Не�
смотря на то, что сепарация и замкнутое проживание психологически
комфортнее для мигранта, это влечет за собой социальную изоляцию
и затрудняет доступ к институтам принимающего общества, то есть
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эффективную интеграцию. Квазигетто с характерными для них бед�
ностью и некачественной социальной инфраструктурой становятся
благоприятной средой для пропаганды радикальных деструктивных
идеологий и вовлечения мигрантов в экстремистскую деятельность.
Манипулируя чувством социального отчуждения и одновременно
страхом потерять культурную идентичность, вербовщики обещают
восстановить «справедливые» социальные отношения и «защитить от
доминирующей в обществе культуры и религии».

Для того чтобы снизить риск развития экстремистских настрое�
ний в мигрантской среде, необходимо, во�первых, проводить ком�
плексный анализ факторов, определяющих выбор мигрантами стра�
тегии сепарации, а, во�вторых, предпринимать меры профилактики
экстремизма в уже существующих квазигетто. Здесь же стоит отме�
тить, что улучшение социальной инфраструктуры в районах высокой
концентрации мигрантов повысит их качество жизни и снизит веро�
ятность возникновения социальной напряженности.

Учитывая, что основными факторами, стимулирующими мигран�
тов выбирать стратегию сепарации, является слабое владение рус�
ским языком и ксенофобия со стороны принимающего общества, в
контексте реализации первого направления следует:

1) организовать бесплатные (финансирование посредством част�
но�государственного партнерства) или доступные по стоимости кур�
сы по изучению русского языка на базе миграционных центров,
НКО, диаспоральных организаций, университетов. Дополнить такие
курсы программами повышения правовой грамотности мигрантов в
сфере миграционного, трудового и уголовного законодательства и
информированности о культуре России;

2) обеспечить равный доступ к дошкольному и школьному обра�
зованию для детей мигрантов, включить в школьные программы до�
полнительные адаптационные занятия, направленные на преодоле�
ние социальной изоляции как детей, так и их родителей;

3) разработать программы повышения квалификации специали�
стов социальных служб, госслужащих и правоохранителей по вопро�
сам миграции, культуры, религии и толерантности. Это позволит из�
бежать недопонимания, неумышленной дискриминации, повысить
доверие мигрантов к муниципальным властям и правоохранительным
органам, выстроить конструктивные отношения с религиозными об�
щинами и местными сообществами мигрантов. Сотрудничество с по�
следними в конечном итоге поможет своевременно выявлять призна�
ки радикализации и предотвращать насильственные действия.
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Меры в рамках второго направления должны базироваться на ба�
лансе интеграционных программ и силовых инструментов, поскольку
жесткие подходы эффективны в краткосрочной перспективе, но не
решают коренных причин радикализации. Особое внимание следует
уделить работе с молодым поколением мигрантов, наиболее уязви�
мым к воздействию радикальной идеологии.

Рекомендуется:
1) разработать программы, направленные на вовлечение молодых

людей в конструктивную деятельность через спортивные клубы, мо�
лодежные организации, культурные, образовательные и волонтерские
проекты, способствующие развитию личности и формированию гра�
жданских ценностей. При этом местные социальные службы, образо�
вательные учреждения и волонтерские организации должны выявлять
признаки радикализации и предоставлять соответствующую под�
держку, например, консультации психологов;

2) создать онлайн�курсы и вебинары, ориентированные на ми�
грантскую аудиторию и разъясняющие опасность экстремизма, ми�
фологию и нарративы радикальных идеологий, регистрировать в со�
циальных сетях группы поддержки, ориентированные на профилак�
тику радикализации среди молодежи и предоставляющие безопасное
пространство для дискуссии;

3) привлечь религиозных лидеров к разъяснению вреда радика�
лизма и экстремизма, важности терпимости и уважения к законам
страны проживания посредством проведения регулярных лекций и
проповедей, например, разработать единую концепцию пятничных
проповедей для всех мечетей, которая будет исключать экстремист�
ские интерпретации.

Изменение адаптационной стратегии мигрантов и противодейст�
вие экстремизму в квазигетто требует усилий на всех уровнях — от
внедрения интеграционных программ до работы с правоохранитель�
ными органами. Все эти меры должны быть направлены на создание
условий для интеграции мигрантов, повышение их социальной и эко�
номической устойчивости, а также на разрушение идеологической
основы для радикализации.
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Нынешние власти Мьянмы, которые находятся в сложном поло�
жении из�за продолжающегося внутреннего конфликта в стране и
санкций со стороны Запада, крайне заинтересованы в развитии всесто�
роннего торгово�экономического сотрудничества с Россией. Об этом
еще раз заявил председатель Госсовета и премьер�министр республики
генерал Мин Аун Хлайн в марте с. г. во время своего очередного визита
в РФ. Аналогичные заявления звучали и со стороны представителей
мьянманского бизнеса, входивших в состав делегации премьера.

Взаимная торговля РФ с Мьянмой в последние четыре года ста�
бильно растет, хотя данные по товарообороту достаточно противоре�
чивы. Объем товарооборота в 2021 г. достиг 431,6 млн долл.1, против
370,6 млн долл. годом ранее2. В последующие годы товарооборот на�
растал, поскольку Мьянма остро нуждалась в российских нефтепро�
дуктах и продовольствии, увеличению товаропотока способствовало
все большее использование в расчетах цифровых финансовых акти�
вов, а также национальных валют. За 11 месяцев 2023 г., по данным
Минэкономразвития РФ, товарооборот двух стран составил 1,1 млрд
долл.3, а за аналогичный период 2024 г. вырос еще на 40 %. В целом
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же за 2024 г., как отметил В.В. Путин во время переговоров с премье�
ром Мьянмы Мин Аун Хлайном, товарооборот двух стран составил
почти 2 млрд долл. (178,5 млрд руб.)1.

В условиях продолжающейся международной изоляции Мьянмы
и ее потребности в российских нефтепродуктах, удобрениях, лекарст�
вах и других товарах можно ожидать дальнейший рост товарооборота
двух стран, особенно с началом реализации крупномасштабных инве�
стиционных проектов РФ, включая строительство АЭС.

4 марта 2025 г. РФ и Мьянма подписали Межправительственное
соглашение о принципах сотрудничества в области строительства
атомных станций малой мощности (АСММ). По словам руководите�
ля «Росатома» А. Лихачева, первая АСММ мощностью 110 МВт с пер�
спективой расширения до 330 МВт будет построена в непосредствен�
ной близости от столицы Мьянмы г. Нейпьидо. Ранее, 6 февраля
2023 г., было заключено Межправсоглашение о сотрудничестве в об�
ласти использования атомной энергии в мирных целях, а 27—28 июня
2023 г. прошли консультации по данному вопросу, во время которых,
очевидно, и было достигнуто принципиальное согласие по проекту
первой АСММ в Мьянме. Отметим, что проект строительства АЭС
в Мьянме оказал стимулирующее влияние и на других членов
АСЕАН — в частности, Вьетнам заявил о готовности вернуться к про�
екту строительства АЭС с помощью РФ.

Необходимо подчеркнуть, что в нынешних политических услови�
ях российским компаниям на территории Мьянмы могут быть пре�
доставлены условия наибольшего благоприятствования, в связи с чем
необходимо максимально использовать сложившуюся ситуацию для
продвижения экономических интересов РФ в регионе. Например,
власти Мьянмы заявляют о готовности предоставить свою террито�
рию для продвижения товаров РФ в страны Южной и Юго�Восточ�
ной Азии. В этом отношении большое значение имеет меморандум об
инвестиционном сотрудничестве в специальной экономической зоне
Давэй, который во время проведения 5�й Межправительственной
российско�мьянманской комиссии по торгово�экономическому со�
трудничеству подписали министр экономического развития РФ Мак�
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сим Решетников и министр инвестиций и внешнеэкономических
связей Мьянмы Кан Зау (23 февраля 2025 г.).

Российский бизнес вполне может использовать нынешнюю бла�
гоприятную ситуацию для инвестирования в экономику Мьянмы на
выгодных для себя условиях по следующим направлениям:

Швейная промышленность. Мьянма занимает заметное место на
мировом рынке готовой одежды, многие фирмы�держатели мировых
брэндов шьют готовые изделия именно в этой стране, используя дос�
таточно высокую квалификацию и низкую стоимость местной рабо�
чей силы. В этой отрасли в настоящее время занято более 500 тыс. че�
ловек. Учитывая быстрый рост стоимости рабочей силы в Китае,
именно в Мьянме на совместных предприятиях может быть организо�
ван пошив готовой одежды для рынка РФ.

Добыча полезных ископаемых. На территории Мьянмы находятся
крупные месторождения редкоземельных металлов, запасы которых
оцениваются в 510 млн тонн. Уже сейчас на долю Мьянмы приходит�
ся более 9 % добычи редкозёмов, больше добывает лишь Китай —
60 % и США — 15,4 %. Доступ к редкозёмам на территории Мьянмы
может представлять для РФ значительный интерес (напомним, что в
60�е гг. ХХ века при содействии СССР в стране был введен в строй
оловянно�вольфрамовый рудник в Мочи, штат Кая).

Нефтегазовая отрасль. Значительные запасы углеводородов на
территории Мьянмы, ее острая потребность в нефтепродуктах, уход
из этой отрасли многих западных компаний предоставляют россий�
ским нефтегазовым компаниям возможность наладить с мьянман�
ской стороной сотрудничество в сфере разведки и эксплуатации неф�
тегазовых месторождений на территории страны.

Цифровая индустрия. Российские компании располагают компе�
тенциями мирового уровня в сфере ИТ�технологий, что может быть
полезно и использовано Мьянмой в таких областях как: обеспечение
общественной безопасности в крупных городах (камеры наружного
наблюдения с применением технологий распознавания лиц); кон�
троль над границей в зонах конфликта и наркотрафика (использова�
ние специальных дронов); организация транспортных потоков в
крупных городах; телемедицина и проч.

Телекоммуникация и связь. Массовое применение мобильной теле�
фонной связи в Мьянме стало возможно благодаря деятельности в
стране таких операторов, как норвежская «Теленор» и катарская
«Ооредоо». Приход российских операторов мог бы способствовать
дальнейшему распространению и удешевлению сотовой связи, кроме
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того, российские компании способны организовать в Мьянме нацио�
нальный мессенджер по примеру «Телеграм», недоступный для ино�
странных спецслужб. Заметим, что Министерство транспорта и ком�
муникаций Мьянмы приступило к использованию системы цифрово�
го общения и видеоконференцсвязи на базе российских платформ
«TrueConf Server» и «TrueConf MCU».

Деревообработка. В Мьянме 80 % запасов тика в мире, есть также
другие виды ценной древесины. Целесообразно наладить ее перера�
ботку и поставлять готовую продукцию (паркет, двери, оконные рамы
и проч.) на российский рынок.

Плантационное хозяйство. В Мьянме благоприятные условия для
производства натурального каучука. Российские инвестиции в каучу�
ковую промышленность с прицелом на российский рынок могут
представлять значительный интерес, например, для производителей
шин в РФ.

Рыбное хозяйство. Наличие открытого доступа к акватории Ин�
дийского океана в зоне Бенгальского залива и Андаманского моря
дает возможность тесной кооперации предприятий двух стран по до�
быче и переработке рыбы и других морепродуктов с ориентацией на
внутренний рынок РФ, а также рынки соседних стран.

Туризм. Наличие в Мьянме протяженной береговой линии Ин�
дийского океана, с одной стороны, и изолированность страны от за�
падного капитала, с другой, открывает для российских компаний хо�
рошую возможность для строительства в удобной для отдыха россий�
ских туристов прибрежной зоне современных отелей. В других
странах Юго�Восточной Азии это сделать уже гораздо сложнее.

Утилизация мусора. Мьянма входит в число мировых лидеров по
загрязнению океана пластиком — около 40 тыс. тонн/год (Индоне�
зия — 56 тыс. тонн; Индия — 126 тыс. тонн). Россия могла бы предло�
жить мьянманской стороне российскую технологию низкотемпера�
турного пиролиза пластика с получением пиролизного масла и даль�
нейшей его переработкой в дизельное топливо.

4 марта 2025 г. завершились переговоры Минэкономразвития РФ
и Министерства инвестиций и внешнеэкономических связей Мьян�
мы по проекту межправсоглашения о поощрении и защите инвести�
ций, о чем было подписано совместное заявление. Проектом Согла�
шения предусмотрен запрет на дискриминацию российских инвесто�
ров по сравнению с инвесторами из других стран, работающими на
рынке Мьянмы, и предусмотрены государственные гарантии компен�
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сации возможного ущерба в случае экспроприации российских инве�
стиций.

Понятно, что серьезным препятствием для российских капитало�
вложений в Мьянме является нестабильная внутренняя ситуация, на�
личие вооруженных конфликтов и неспособность нынешних властей
страны контролировать всю ее территорию. В связи с этим в настоя�
щее время обеспечение безопасности объектов российского капитала
может быть возложено на ЧВК, как это имело место в странах Афри�
ки и Сирии. Появление же российского вооруженного контингента в
Мьянме соответствовало бы и интересам ее руководства, которое, в
силу законодательных ограничений, пока не может открыто предос�
тавить РФ право на создание военной базы на своей территории.
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Нарастающая нестабильность в Республике Союз Мьянма (РСМ)
вызывает серьезную озабоченность ее соседей и вынуждает искать
пути решения проблемы. Активизация боевых действий этнических
вооруженных группировок (ЭВГ) и формирований вооруженной оп�
позиции против правительственных сил затруднила реализацию эко�
номических проектов в стране, обострила ситуацию в сфере безопас�
ности в приграничных районах, усилила потоки нелегальной мигра�
ции, нанесла значительный ущерб торговым путям и, как следствие,
привела к сокращению торговли, а также способствовала росту нар�
котрафика в регионе.
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В условиях дестабилизации обстановки в Мьянме граничащие с
ней государства активизировали действия по поиску путей стабилиза�
ции ситуации.

Китай обеспокоен растущими угрозами в отношении промыш�
ленных и транспортных объектов, входящих в китайско�мьянман�
ский экономический коридор, прежде всего газо� и нефтепроводов.
Пытаясь стабилизировать обстановку, Пекин выступил посредником
в переговорах между военным руководством страны и этническими
военными формированиями. В частности, 15 декабря 2024 г. КНР ор�
ганизовала в Куньмине контакты между представителями вооружен�
ных сил РСМ и группировки Армия национального демократическо�
го альянса Мьянмы.

Для Индии предметом первоочередного беспокойства является
реализация проекта транспортного коридора «Каладан», а также во�
просы нелегальной миграции и наркотрафика. Индия также начала
устанавливать неофициальные контакты с представителями ЭВГ.

Таиланд, с которым у Мьянмы самая протяженная граница, вы�
сказывает общее беспокойство нестабильностью ситуации и выража�
ет готовность сотрудничать со всеми заинтересованными сторонами
для скорейшего урегулирования кризиса. В рамках Азиатско�Тихо�
океанского совета по безопасности (АТССБ) Таиланд выступил ини�
циатором и спонсором проведения неофициального заседания по си�
туации в Мьянме под названием «Поиск путей к миру» с участием
представителей национальных комитетов АТССБ от Таиланда (в том
числе представителей внешнеполитического ведомства), Малайзии,
Сингапура, Лаоса, Китая, Индии и России, которое прошло 5—6 фев�
раля в Бангкоке.

Следует отметить, что западный «компонент» АТССБ отсутство�
вал на заседании: США не были приглашены, не прибыли и предста�
вители Австралии — единственной приглашенной страны из числа
западных партнеров. Представители Сингапура, которые активно
поддержали идею созыва заседания, в целом вели себя достаточно
скромно и старались не вступать в полемику. В неформальном засе�
дании не приняла участие Индонезия, которая в последнее время воз�
держивается от участия в работе АТССБ.

В ходе заседания отмечено, что 2025 г. является «решающим» для
военного правительства, позиции которого в последнее время ослабе�
ли. В то же время легитимность предстоящих выборов со стороны
внешних наблюдателей изначально ставится под сомнение, поскольку
на них, как ожидается, будет представлен не весь спектр политических
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сил Мьянмы. Это дает возможность странам, поддерживающим мьян�
манскую оппозицию, заявить о непризнании результатов выборов.

Некоторые делегаты АТССБ (в частности, представители Малай�
зии и Сингапура) скептически высказывались о перспективах выбо�
ров, которые, по их мнению, легитимизируют власть военных. Дру�
гие, в том числе представители Китая, отмечали, что предсказать ис�
ход демократического развития невозможно, надо дать возможность
проявить себя естественным процессам. Они подчеркивали, что нель�
зя игнорировать роль властей даже в районах, которые столицей не
контролируются.

Оживленная дискуссия развернулась вокруг возможности решения
проблем страны на базе концепции федерализма, основанного на «гар�
моничном сопряжении географического и этнического принципов».

Относительно единая поддержка была высказана в пользу приня�
того на саммите АСЕАН в апреле 2021 г. «Консенсуса из пяти пунк�
тов». Вместе с тем было признано, что его реализация застопорилась.

Обсуждалась необходимость ведения переговоров со всеми сторо�
нами, но на принципе не инклюзивности, а значимости партнёров.
При этом выражалось мнение, что должность спецпосланника от
АСЕАН надо сделать постоянной, не меняющейся при переходе
председательства в АСЕАН.

Высказывались также мнения о желательности подключения к
процессу внерегиональных партнёров АСЕАН и даже привлечения
«интернациональных сил по поддержанию мира». Большинство, од�
нако, склонялось к тому, что пограничные страны должны сконцен�
трировать внимание на вопросах гуманитарного содействия.

Организаторы мероприятия (тайский комитет АТССБ) созвали
его с прицелом на создание рабочей группы по Мьянме в рамках
АТССБ. В итоге было принято решение направить данное предложе�
ние в Руководящий комитет АТССБ, который и уполномочен прини�
мать решения по созданию рабочих групп согласно установленной
процедуре (решение должно быть поддержано как минимум 20 % го�
лосов).

Внимание руководства АТССБ к мьянмайскому вопросу мотиви�
ровано также желанием быть «более включенным в процессы выра�
ботки практических рекомендаций» для АСЕАН. Выводы группы,
если она будет создана, планируется направить на рассмотрение ра�
бочих органов Регионального форума АСЕАН (АРФ).

Большинство участников поддержало такой подход, включая
представителей Китая. Представитель Лаоса выразил сомнение в не�
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обходимости создания группы. Представители российской стороны, в
соответствии с полученными указаниями, выразили опасения отно�
сительно возможной интернационализации вопроса, который пред�
ставляет собой внутренний конфликт в одной из стран АСЕАН, а так�
же подчеркнули, что вряд ли правильно поддерживать контакты с
правительством и представителями антиправительственных групп на
основе «равного подхода», ставя их на одну доску.

Российская сторона выразила решительное несогласие с подхо�
дом, допускающим обсуждение ситуации в Мьянме без участия ее
представителей. В ответ организаторами встречи заявлено было заяв�
лено, что в случае решения вопроса о создании рабочей группы
Мьянма будет проинформирована и приглашена к участию, что
должно снять все возражения. Сингапурский представитель даже зая�
вил, что рабочая группа — это «коалиция желающих», не готовые к
участию страны не должны тормозить ее работу.

Судя по ходу дискуссии, ставки в вопросе о выработке рекомен�
даций по Мьянме в рамках АСЕАН достаточно высоки, при этом для
России важно, что к работе группы не привлекаются западные экс�
перты. Судя по всему, на ближайшем заседании Руководящего коми�
тета (ориентировочно июль) рабочая группа будет создана.

Рекомендации
Для России важно при формулировании мандата группы зафик�

сировать определенные ограничители.
Во�первых, еще раз подчеркнуть недопустимость вмешательства

во внутренние дела страны, а также намерение содействовать пози�
тивным внутриполитическим процессам в Мьянме, включая электо�
ральный. Однако приоритет при этом должен быть отдан взаимодей�
ствию с властями.

Во�вторых, группа должна сконцентрировать внимание на поис�
ке путей решения гуманитарных вопросов, а также проблем, связан�
ных с контрабандой, наркотрафиком, нелегальной миграцией.

В третьих, группа должна приложить усилия для привлечения
мьянманской стороны к процессу своей работы.

В целом, принимая во внимание тот факт, что различные члены
АТССБ ведут диалог с различными ЭВГ, наличие рабочей группы мо�
жет помочь скоординировать действия.
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Первоочередной задачей вьетнамского руководства остается под�
держание высоких темпов экономического роста. В 2024 г. страна
превысила установленный Национальным собранием СРВ целевой
показатель в 7 % годового прироста ВВП. При этом инфляцию уда�
лось удержать на уровне менее 4 %. Привлечено 31 млрд долл. прямых
иностранных инвестиций, что свидетельствует о превращении Вьет�
нама в одну из наиболее привлекательных для зарубежных капитало�
вложений развивающихся стран1.

Стратегия экономического развития СРВ в 2025 г. строится на не�
обходимости достижения как минимум 8 % прироста ВВП при под�
держании макроэкономической стабильности и сдерживания инфля�
ции. Страна будет опираться на традиционные драйверы роста: инве�
стиции и экспорт. Вместе с тем признается важность учета новых
факторов общественно�экономического развития — цифровой и «зе�
леной» трансформаций — и совершения технологического рывка в
полупроводниковой промышленности, в сфере искусственного ин�
теллекта, больших данных, облачных вычислений, оптоэлектроники
и биомедицины. Говорится о необходимости нарастить внутреннее
потребление и вклад частных предприятий в экономический рост до
65—70 % ВВП2.

Поддержанию быстрых темпов развития, по мнению руководства
страны, будет способствовать дальнейшая модернизация транспорт�
ной инфраструктуры. Среди ключевых проектов — высокоскоростная
железная дорога Лаокай—Ханой—Хайфонг, которая пройдет через
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9 провинций Вьетнама и расширит транспортное сообщение с Кита�
ем. Однако средства для строительства дороги только планируется на�
чать аккумулировать в 2025 г.1.

Остро стоит необходимость модернизации системы обществен�
ного транспорта в Ханое и Хошимине — этой проблеме специально
посвящено принятое Национальным собранием 19 февраля поста�
новление о развитии железнодорожного сообщения в двух мегаполи�
сах2 (речь идет о строительстве метрополитена3).

Кроме того, на 2025 г. намечено завершение строительства
3000 км скоростных автомагистралей и более 1000 км прибрежных до�
рог, возведение основной части аэропорта Лонгтхань в 45 км от Хо�
шимина, расширение аэропортов Таншоннят в Хошимине и Нойбай
в Ханое, строительство международных финансовых центров в Хо�
шимине и Дананге, строительство социальных, медицинских, образо�
вательных, культурных и спортивных сооружений.

Сохранение в ближайшие несколько лет быстрых темпов роста и
масштабное инфраструктурное строительство требуют дальнейшего
наращивания энергопотребления по всей стране — на более чем
10000 Мвт в год при одновременном сокращении доли угля в общем
энергобалансе. В этих условиях де�факто безальтернативным стало
принятое в ноябре 2024 г. решение руководства СРВ о развитии ядер�
ной энергетики и подготовке к строительству первой АЭС в провин�
ции Ниньтхуан4.

Одновременно ведется работа по расширению и модернизации
национальной энергосети. В августе 2024 г. завершено строительство
линии электропередач напряжением 500 кВ из района Куангчать про�
винции Куангбинь в центральной части Вьетнама до района Фоной в
северной провинции Хынгйен. Как отмечают вьетнамские эксперты,
быстрое завершение проекта (в течение шести месяцев) доказывает
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возможность быстрого претворения в жизнь других похожих начина�
ний при условии скоординированной работы задействованных в них
ведомств1.

Руководство СРВ осознает, что ускоренная реализация масштаб�
ных инфраструктурных проектов и поддержание высокой динамики
экономического роста невозможны без проведения административ�
ных реформ. В октябре 2024 г. на 8�й сессии Национального собра�
ния 15�го созыва генеральный секретарь Коммунистической партии
Вьетнама То Лам назвал институциональные вызовы наиболее серь�
езным препятствием на пути дальнейшего развития. Как отметил на
сессии министр инвестиций и планирования Нгуен Ти Зунг, прогресс
тормозится «тысячами новых процедур и директив различных мини�
стерств, ведомств и местных властей». Для создания благоприятной
бизнес�среды Вьетнаму предстоит выстроить четкие законодательные
рамки функционирования предприятий, привлечения зарубежных
инвестиций и ускоренной реализации ключевых инфраструктурных
проектов2.

Важным шагом в этом направлении стало принятие на 9�й сессии
Национального собрания в феврале 2025 г. поправок к закону об об�
народовании юридических документов, которые разделили процессы
выработки политики и разработки законопроектов — важным ново�
введением стал переход к односессионному процессу утверждения
решений вместо двухсессионной системы. Как считается, благодаря
этому изменению время принятия юридических документов сокра�
тится более чем в два раза3.

Особое внимание руководство СРВ уделяет инновациям в науч�
но�технологической сфере. В подписанной То Ламом 22 декабря
2024 г. Резолюции Политбюро 57�NQ/TW подчеркивается, что науч�
ное развитие, технологии и цифровая трансформация — ключевые
факторы превращения Вьетнама в процветающее и сильное государ�
ство. Признается, что предпринимаемые ранее усилия по развитию
науки позволили достичь заметных результатов, но все же были не�
достаточными. На данном этапе СРВ требуется прибегнуть к «страте�
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гическим и революционным» преобразованиям для совершения каче�
ственного рывка1.

К 2030 г. ожидается увеличить вклад совокупной производитель�
ности факторов производства в экономический рост до 55 %. Долю
высокотехнологичной продукции в общей стоимости экспортируе�
мых товаров предполагается увеличить до минимум 50 %, масштаб
цифровой экономики — до минимум 30 % ВВП, индекс развития че�
ловеческого потенциала — до уровня выше 0,7. Расходы на НИОКР
должны вырасти до 2 % ВВП, выделяемые на науку, инновации и
цифровую трансформацию средства должны составлять не менее 3 %
от годового бюджета. Поставлена задача выстроить во Вьетнаме со�
временную инфраструктуру цифровых технологий с применением ис�
кусственного интеллекта, интернета вещей, облачных вычислений.
Отмечается, что цифровая трансформация затронет власти как цен�
трального, так и местного уровней2.

России важно учитывать приоритетные задачи общественного
развития СРВ для дальнейшего углубления российско�вьетнамского
всеобъемлющего стратегического партнерства и успешной реализа�
ции зафиксированной в Концепции внешней политики Российской
Федерации стратегии наращивания сотрудничества в сферах эконо�
мики, безопасности, гуманитарной сфере и иных сферах с государст�
вами региона. Принимая во внимание скромный объем россий�
ско�вьетнамского товарооборота в сравнении с другими ключевыми
партнерами Вьетнама, целесообразно, помимо принятия мер для ак�
тивизации двустороннего экономического взаимодействия, уделить
внимание сотрудничеству в других областях, представляющих для
СРВ особый интерес.

Во�первых, оказать Вьетнаму поддержку в строительстве первых
АЭС на его территории и обеспечении их долгосрочного функциони�
рования. Речь идет не только о непосредственном участии россий�
ских корпораций в строительстве АЭС, но и обучении вьетнамских
специалистов в России, увеличении квот для вьетнамских студентов в
российских ВУЗах со специализированными кафедрами по строи�
тельству АЭС и других энергетических объектов.
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С учетом ведущегося во Вьетнаме широкого инфраструктурного
строительства целесообразно расширять взаимодействие между вьет�
намскими и российскими строительными компаниями, в частности
путем их совместного участия в сооружении объектов на территории
двух стран. Актуальной задачей также является наращивание студен�
ческих обменов между архитектурными университетами России и
Вьетнама и проведение совместных научно�исследовательских семи�
наров в сферах новых строительных материалов, «умных» зданий,
применения в строительстве 3D�печати и т. д.

Интерес для вьетнамских партнеров представляет также знаком�
ство с российским опытом цифровой трансформации, в частности, в
сферах оптимизации работы госучреждений, управления городским
пространством, медицинского обслуживания, разработки приложе�
ний для взаимодействия граждан с органами власти.
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