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АНАЛИЗ ОПЫТА РАЗВИТИЯ ПУБЛИЧНЫХ ФИНАНСОВ
В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Аннотация. Мировая система публичных финансов представляет
собой комплексную структуру финансовых отношений, которая свя�
зывает государства, межгосударственные организации и международ�
ные финансовые институты и включает в себя механизмы глобально�
го заемного рынка, международных фондовых бирж, инвестицион�
ного обмена, международной валютной системы и других важных
элементов, которые обеспечивают реализацию международных фи�
нансовых транзакций. Исходя из мировой системы публичных фи�
нансов, государства могут выполнять свои платежные обязательства,
управлять государственным долгом, финансировать свои проекты и
развивать экономику. Проведенный анализ структуры системы пуб�
личных финансов в Китайской Народной Республике и Российской
Федерации за период 2016—2020 гг. позволил сделать выводы и обоб�
щения по поводу экономического, социального и политического со�
стояния их развития, допускаются разнообразные вариации в зависи�
мости от конкретных обстоятельств и стратегических приоритетов
развития страны. В рамках исследования был применен метод анали�
за бюджетных показателей с целью выявления существенных разли�
чий в составе и структуре доходной и расходной частей бюджетов
стран за исследуемый период. Исследование показывает, что бюд�
жетная политика является гибким инструментом, допускающим раз�
нообразные вариации в зависимости от конкретных обстоятельств и
стратегических приоритетов развития страны.
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Abstract. The world system of public finance is a complex structure of
financial relations that connects states, interstate organizations and inter�
national financial institutions and includes mechanisms of the global debt
market, international stock exchanges, investment exchange, international
monetary system and other important elements that ensure the implemen�
tation of international financial transactions. Based on the global system of
public finance, states can fulfil their payment obligations, manage public
debt, finance their projects and develop the economy. The conducted ana�
lysis of the structure of the public finance system in the People's Republic
of China and the Russian Federation for the period 2016—2020 allowed us
to draw conclusions and generalisations about the economic, social and
political state of their development, various variations are allowed depen�
ding on specific circumstances and strategic priorities of the country's de�
velopment. The study applied the method of analysing budget indicators in
order to identify significant differences in the composition and structure of
the revenue and expenditure parts of the budgets of the countries for the
period under study. The study shows that the budget policy is a flexible ins�
trument that allows for a variety of variations depending on specific cir�
cumstances and strategic priorities of the country's development.
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Логика проведения оценки состоит в том, чтобы проанализиро�
вать бюджетные данные Китайской Народной Республики и Россий�
ской Федерации за каждый год исследуемого периода и сделать вывод
относительно сходств и различий в структурах бюджетов стран, а так�
же выявить закономерности и тенденции в наполнении националь�
ных бюджетов стран за период 2016—2020 гг., что позволит опреде�
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лить возможность и необходимость адаптации отдельных достижений
КНР к формированию публичных финансов для РФ в сегодняшних
экономических реалиях.

Таблица 1. Структура публичных доходов национальных бюджетов РФ и КНР
за период 2016—2020 гг., %

Ñòðàíà ÐÔ ÊÍÐ

Ãîä 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Íàëîãè,
â òîì ÷èñëå:

49,55 53,61 53,28 49,11 50,26 67,08 67,77 65,81 63,36 66,30

ñîöèàëüíûå
âçíîñû

22,09 19,65 18,78 18,13 20,00 17,37 18,40 22,32 22,21 19,56

äðóãîé äîõîä 28,36 26,74 27,94 32,76 29,74 15,56 13,83 11,87 14,44 14,15

Источник: рассчитано автором по данным [МВФ,Статистика публичных фи�
нансов].

Исходя из данных, приведенных в табл. 1, основным источником
доходов центральных бюджетов в исследуемых странах были налого�
вые поступления — в среднем по РФ их доля составила 51,16 %, для
КНР — 66,06 %всех доходов. В составе этих поступлений основная
часть — это налоги на доходы, прибыль и прирост капитала. Еще
примерно четверть приходится на социальные взносы (в РФ колеб�
лется в пределах 18—20 %, а в КНР — 17—22 %); при этом конъюнк�
тура состава налоговых поступлений в доходах бюджетов стран раз�
ная и ежегодно меняется в зависимости от внутренней экономиче�
ской ситуации.

Далее проведем сравнительный анализ показателей расходной
части бюджетов стран.Осуществление бюджетных расходов является
важным направлением финансовой политики государства. Именно
состав и структура расходов бюджета отдельных государств позволяют
сделать выводы и обобщения по поводу экономического, социально�
го и политического состояния их развития. Правительство несет от�
ветственность за благосостояние граждан, среди основных функций,
которые государство предоставляет населению, можно выделить сле�
дующие: социальное обеспечение и социальная защита (выплата пен�
сий, пособий по безработице, субсидий малообеспеченным семьям
и т. п.), бесплатная медицинская помощь и образование, предостав�
ление государственного (муниципального) жилья.

Профессор Ю.Г. Швецов, [Швецов 2012, 52] подчеркивает, что
недостаточная открытость и фрагментарность данных о бюджет�
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но�налоговых отношениях на всех уровнях власти (федеральном, ре�
гиональном, муниципальном) создают серьезные риски для стабиль�
ности и доверия к государству. Существующая практика не позволяет
получить полную и достоверную информацию о доходах и расходах
бюджетов на всех уровнях, что затрудняет оценку эффективности
бюджетной политики и создает почву для недостоверного представле�
ния данных. Недостаток информации о расходовании налоговых по�
ступлений порождает сомнения у налогоплательщиков о целесооб�
разности уплаты налогов, усиливая тенденцию к уклонению от нало�
гообложения. Прозрачность бюджетных процессов на всех уровнях
способствует укреплению доверия граждан к государственным инсти�
тутам, повышает эффективность управления, и создает благоприят�
ные условия для экономического развития. Необходима проработка
механизмов, обеспечивающих полную открытость бюджетных дан�
ных, упрощение доступа к информации для всех заинтересованных
лиц, а также создание эффективных механизмов контроля за исполь�
зованием бюджетных средств [Иванова 2022]. Только повышение
прозрачности в сфере бюджетно�налоговых отношений сможет укре�
пить доверие к государству, свести к минимуму уклонение от уплаты
налогов, и обеспечить стабильное и устойчивое экономическое раз�
витие.

Сопоставим структуру публичных расходов национальных бюд�
жетов России и Китайской Народной Республики за период 2016—
2020 гг. (табл. 2).

Исходя из данных, приведенных в табл. 2, среди основных источ�
ников расходов центральных бюджетов в исследуемых странах преоб�
ладают расходы на социальные выплаты, примерно четверть бюджета
анализируемых стран тратится на оплату труда работников. Достаточ�
но много страны направляют на здравоохранение и образование, так,
бюджет РФ на 10 % состоит из расходов на здравоохранение и столь�
ко же — на образование. Важно отметить снижение расходов на об�
щие публичные услуги в бюджете Российской Федерации, что может
указывать на наличие диспропорций в доступности и качестве базо�
вых публичных услуг для населения, и эти диспропорции возрастают.
Структура расходной части бюджета РФ характеризуется следующи�
ми тенденциями: продолжает расти доля расходов на оплату труда ра�
ботников (на 2,36 п.п. в течении 2016—2018 гг.); снижаются расходы
на субсидии (на 5,42 п.п. за тот же период). В структуре расходной
части бюджета РФ по государственным функциям необходимо отме�
тить, что в 2018 г. продолжают снижаться расходы на общие публич�
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ные услуги и социальное обеспечение, эти изменения можно объяс�
нить увеличением расходов на экономические вопросы.

В Китае четверть расходной части бюджета приходится на эконо�
мические вопросы (22—28 %). В 2020 г. на фоне роста уровня заболе�
ваемости COVID�19 в большинстве стран и повторного введения ряда
ограничений на передвижение и частичных локдаунов, очевидно,
произошло сокращение экономической активности среди анализи�
руемых стран.

В целом за период 2016—2020 гг. структуру расходов националь�
ных бюджетов государств можно охарактеризовать как постоянную,
исключение составил лишь 2020 г. [Градинарова 2021, 52—59].

Итак, изучение зарубежного и отечественного опыта формирова�
ния и использования публичных финансов показало, что в зависимо�
сти от социально�экономической и политической ситуации в стране,
а также принятой стратегии социально�экономического развития,
бюджетная политика может включать в себя различные механизмы
перераспределения публичных доходов и расходов через бюджетную
систему. Это может включать как более активное, так и менее актив�
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Таблица 2. Структура публичных расходов национальных бюджетов РФ и КНР
за период 2016—2020 гг., %

Ñòðàíà ÐÔ ÊÍÐ

Ãîä 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Îáùèå ïóáëè÷íûå óñëóãè 20,78 18,17 16,49 21,84 23,99 8,93 9,58 9,29 9,83 9,11

Îáîðîíà 6,12 5,59 5,20 4,93 4,71 4,26 4,19 4,00 3,90 3,73

Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê 5,98 6,36 6,42 5,75 5,61 4,78 4,98 4,86 4,45 3,98

Ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû 9,20 10,45 12,79 11,41 11,26 25,08 23,09 22,70 22,97 28,56

Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû 0,28 0,38 0,43 0,59 0,60 2,15 2,39 2,36 2,51 2,16

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî

2,77 2,81 3,13 3,20 3,10 8,56 9,01 8,58 8,73 6,50

Çäðàâîîõðàíåíèå 9,58 8,25 9,25 8,86 5,33 9,66 9,70 9,28 8,46 8,43

Äîñóã, êóëüòóðà è ðåëèãèÿ 2,28 2,57 2,61 2,58 2,34 1,40 1,38 1,28 1,32 1,22

Îáðàçîâàíèå 9,59 9,50 10,05 9,29 8,94 12,27 12,16 11,45 11,23 10,53

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 33,42 35,93 33,64 31,55 34,13 22,90 23,52 26,21 26,61 25,76

Источник: рассчитано автором по данным [МВФ,Статистика публичных фи�
нансов].



ное использование бюджета для перераспределения ресурсов [Шара�
фетдинов, Терехова, 2020]. Также может быть выбран разный уровень
централизации финансовых ресурсов внутри бюджетной системы,
варьирующийся приоритет финансирования различных мероприятий
с использованием бюджетных средств, а также выбор различных под�
ходов к обеспечению сбалансированности публичных доходов и рас�
ходов.
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