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Аннотация. 20 января 2025 г. в Вашингтоне состоялась инаугура�
ция 47�го президента США, республиканца Д. Трампа. Изменения,
которые новая администрация может привнести в курс по отноше�
нию к Китаю, будут напрямую влиять не только на динамику этих
двусторонних отношений, но и на стратегическое видение междуна�
родной ситуации и политику других ведущих игроков на международ�
ной арене. В материале анализируется состав команды Д. Трампа, оп�
ределяются её основные ориентиры в формулировании политики в
отношении Китая и предлагаются наиболее и наименее вероятные
сценарии развития американо�китайских отношений в ближайшие
четыре года.
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Abstract. On January 20, 2025, Republican President�elect Donald
Trump was sworn in as the 47th President of the United States in Washing�
ton. The changes that the new administration may bring to the U.S. policy
towards China will directly affect not only the dynamics of these bilateral
relations, but also the strategic outlook on the international situation and
the policies of other leading players in the international arena. The author
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towards China and suggests the most and least likely scenarios for the de�
velopment of US�Chinese relations over the next four years.
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Приход к власти в США 20 января администрации во главе с
Дональдом Трампом, оставляя без изменений основной вектор аме�
риканской стратегии в отношении Китая — сдерживание экономи�
ческого, технологического и военного подъема КНР, приведет к так�
тическим корректировкам политики Вашингтона на китайском
направлении. Понимание движущих механизмов этого процесса, мо�
ниторинг и прогнозирование состояния отношений США и КНР на
ближайшие четыре года необходимы для обеспечения эффективно�
сти внешнеполитического курса Российской Федерации и защиты ее
национальных интересов.

Назначения на ключевые должности в состав кабинета минист�
ров и советников Белого дома дают представление о контурах буду�
щего курса Д. Трампа в отношении КНР, так как приоритет при от�
боре кандидатов отдавался наиболее лояльным сторонникам, разде�
ляющим его систему взглядов, определяемую концептом «Америка
прежде всего».

Преобладающая часть команды представлена «китайскими ястре�
бами» — политиками, критикующими линию, проводившуюся адми�
нистрацией Дж. Байдена, и настроенными на ужесточение подхода
к КНР.

Изменение международной обстановки после возвращения Д. Трампа... 13



Анализ состава кандидатов, выдвинутых для работы на постах,
напрямую связанных с формулированием политики в отношении Ки�
тая (дипломатия, торговля, оборона и безопасность), позволяет вы�
явить доминирование группы радикальных «ястребов». Среди них —
два назначенца на должности внешнеполитического трека: это быв�
ший сенатор, инициатор многочисленных антикитайских законопро�
ектов, заместитель председателя комитета по разведке и член комите�
та по международным отношениям в сенате США Марко Рубио, всту�
пивший в должность государственного секретаря США; и ветеран
войны в Афганистане, бывший конгрессмен и член носящего резко
антикитайскую направленность специального комитета по Коммуни�
стической партии Китая в палате представителей Конгресса США
Майкл Уолтц, ставший советником президента США по националь�
ной безопасности. К этой же группе относятся представители торго�
во�экономического трека: Джеймисон Грир, бывший руководитель
аппарата Роберта Лайтхайзера (торгового представителя США времен
первой администрации Трампа, одного из инициаторов торговой
войны против Китая); а также вступивший в должность старшего со�
ветника по торговле и производству еще один организатор торговой
войны с Китаем Питер Наварро.

Хотя кандидат на должность министра обороны США Пит Хегсет
не обладает политическим опытом, назначение на должность его за�
местителя по политике одного из центральных «китайских ястребов»,
Элбриджа Колби, архитектора «Стратегии национальной обороны»
США 2018 г., гарантирует, что политика национальной безопасности
и обороны США тоже будет носить ярко антикитайскую направлен�
ность.

Круг «умеренных ястребов», которые, разделяя общую ориента�
цию на соперничество с КНР, могут помочь избежать перегибов в ан�
тикитайских инициативах, ограничен — это инвестор Скотт Бессент,
занявший пост министра финансов, и имеющий тесные связи с
Уолл�стрит бизнесмен Говард Латник, вступивший в должность ми�
нистра торговли США.

Противовесами костяку «ястребов» могут выступить такие персо�
налии команды Д. Трампа, как бизнесмен Илон Маск (глава Мини�
стерства эффективности правительства), Тулси Габбард (директор На�
циональной разведки) и Роберт Кеннеди (министр здравоохранения и
социальных служб США), известные своим более мягким подходом к
Китаю. Однако их влияние, вероятнее всего, будет носить ограничен�
ный характер. Во�первых, они находятся за пределами бюрократиче�
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ского аппарата, несущего основную ответственность за реализацию
политики на китайском направлении (Государственный департамент,
Министерство обороны, Министерство финансов, Министерство тор�
говли, Управление торгового представителя США). Во�вторых, адми�
нистрация будет вынуждена учитывать фактор широкого антикитай�
ского двухпартийного консенсуса в Конгрессе США.

Анализ заявлений и публикаций ключевых членов новой админи�
страции по проблемам американо�китайских отношений позволяет
выделить следующие ориентиры в формулировании политики в отно�
шении Китая:

� необходимость направить отвлекаемые сейчас на Европу и
Ближний Восток стратегические ресурсы США на противостояние
главной угрозе — КНР1;

� критика «уступок» команды Дж. Байдена для стабилизации от�
ношений с Пекином и восстановление формализованных каналов
коммуникации с КНР (более 20 диалоговых механизмов по вопросам
экономики, финансов, климата и т. д.)2. Очевидно, что в приоритете
будет выстраивание взаимодействия с китайской стороной на уровне
узких встреч, диалога за закрытыми дверями и через достижение лич�
ных договоренностей;

� необходимость принятия более жестких мер в отношении КНР
по нескольким направлениям.

Так, большое внимание уделяется экономическому вектору.
Здесь предполагается в первую очередь активное использование тари�
фов на импорт из Китая для решения задач укрепления промышлен�
ной базы США и стимулирования собственного производства, пере�
ориентации торговых потоков с КНР для снижения её экспортных
доходов и замедления темпов роста китайской экономики. Помимо
этого, угроза введения тарифов и санкций выступит рычагом давле�
ния на Пекин для достижения торговой сделки на выгодных США ус�
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ловиях и получения уступок по другим вопросам. Среди радикальных
инициатив — отмена статуса «постоянных нормальных торговых от�
ношений» с КНР, инициация лишения Китая статуса «развивающей�
ся страны» во Всемирной торговой организации.

Во�вторых, продвигается идея «разделения» двух экономик в вы�
сокотехнологичных отраслях: ужесточение экспортного контроля над
полупроводниковыми технологиями, расширение его на сектора био�
технологий, фармацевтики, информационных технологий и техноло�
гий больших данных и т. п.; расширение контроля над исходящими
инвестициями в Китай, а также китайскими инвестициями в США в
этих секторах.

В�третьих, ставится задача работы с союзниками и партнерами по
созданию исключающих Китай цепочек поставок, особенно в отно�
шении стратегически важных товаров, а также ведения совместных
разработок в ключевых передовых технологиях (речь о де�факто тех�
нологических альянсах).

И, наконец, подчеркивается необходимость борьбы с экономиче�
ским влиянием Китая в Латинской Америке, Ближнем Востоке и Аф�
рике1.

В сферах обороны и безопасности приоритет отдается наращива�
нию военного присутствия США в Индо�Тихоокеанском регионе, ук�
реплению взаимодействия с союзниками, особенно с Японией, Фи�
липпинами, Австралией, Южной Кореей, с ориентацией на подготов�
ку к сценарию конфликта вокруг Тайваня, а также с партнерами, в
частности, с Индией, Сингапуром и Вьетнамом. От союзников будет
ожидаться увеличение их трат на оборону. Подчеркивается необходи�
мость укрепления связей с Тайбэем, резкого наращивания продаж
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вооружений острову с целью укрепления его обороноспособности
(что одновременно поспособствует решению проблемы дефицита
торгового баланса США с Тайванем)1.

Исходя из этого, возможны следующие сценарии развития отно�
шений США и КНР на 2025—2029 гг.:

Наиболее реалистичный сценарий (вероятность 50 %). «Ястребы»
доминируют в торговой и внешней политике США. Механизмы фор�
мального диалога с Китаем времен Дж. Байдена постепенно атрофи�
руются, что делает отношения менее стабильными и предсказуемы�
ми. На Китай оказывается давление с помощью введения дополни�
тельных тарифов (от 10 до 60 %), возможен выход на торговую сделку
на некоторых выгодных для США условиях, но поле для компромис�
са у Китая ограничено. По мере введения Вашингтоном антикитай�
ских мер в сфере высоких технологий, расширения экспортного кон�
троля, внесения все большего числа китайских компаний в «черные
списки» юридических лиц Министерства торговли США (де�факто
запрет на экспорт американской продукции и технологий этим ком�
паниям), ограничений на инвестиции, наращивания военного давле�
ния на Китай в АТР, включая резкий рост продаж вооружений Тайва�
ню (в том числе для удара по целям на материке, в частности, ракет
ATACMS), конфликтный потенциал растет, отношения двигаются по
нисходящей. При этом сторонам удастся избежать вспышки воору�
женного кризиса.

Ключевой задачей китайской дипломатии в рамках данного сце�
нария будет стабилизация отношений с США и странами Запада для
снижения негативного внешнего давления на экономику страны при
твердом отстаивании коренных интересов. При этом все более весо�
мую роль в деле хеджирования рисков со стороны Запада для КНР бу�
дут играть структуры АСЕАН, БРИКС, ШОС, страны Ближнего Вос�
тока, Латинской Америки и Африки.

Управляемое соперничество (вероятность 30 %). Умеренным «яст�
ребам» и прагматикам удастся сбалансировать радикальных «ястре�
бов», тарифы носят ограниченный характер, стороны заключают тор�
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говую сделку. Благодаря активной личной дипломатии Д. Трампа и
Си Цзиньпина отношения развиваются в управляемом ключе, остава�
ясь на плато уровня 2023—2024 годов.

Открытое столкновение (вероятность 15 %). Из�за открытой про�
вокации со стороны Вашингтона по тайваньскому вопросу Китай
вводит блокаду или предпринимает вооруженные действия в отноше�
нии острова. Это ведет к открытой конфронтации с США и «разрыву»
Китая и Запада.

Наименее реалистичный сценарий (вероятность 5 %) — достижение
«большой стратегической сделки» между лидерами США и КНР, по�
пытка «переформатировать» отношения, в результате которой связи
двух стран улучшаются, например, Д. Трамп обменивает поддержку
Тайваня на значимые уступки со стороны Пекина в деле его морских
территориальных споров, торговли и т. п.

Таким образом, наиболее вероятный сценарий развития америка�
но�китайских отношений на следующие четыре года — усиление дав�
ления Вашингтона на Пекин, сопровождающееся общим ростом кон�
фликтного потенциала из�за обострения противоречий по ключевым
проблемным узлам (в частности, торговля, технологии, тайваньский
вопрос). Системный характер двусторонних проблем не даст возмож�
ности выйти на стратегическую «большую сделку», которая бы суще�
ственно улучшила климат в отношениях США и КНР. Вместе с тем
стороны, вероятнее всего, удержатся от развязывания открытой кон�
фронтации — риски экономического, политического и военного ха�
рактера по�прежнему слишком высоки для обоих игроков.
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