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СУДЬБЫ «СЕВЕРНОЙ ПОЛИТИКИ»
РЕСПУБЛИКИ КОРЕЯ

Аннотация. В статье рассматриваются «Северная политика» Ро
Дэ У и судьба её идей и подходов как в отношении КНДР, так и стран
Евразии при последующих южнокорейских администрациях. «Но%
вую северную политику» Мун Чжэ Ина, в отличие от Евразийской
инициативы Пак Кын Хе, можно считать евразийской, или конти%
нентальной, политикой РК, построенной на принципах СП Ро Дэ У.
Отличием НСП от СП стало ослабление тесной смычки между кон%
тинентальной политикой и северокорейским курсом РК. Перспекти%
вы продолжения РК континентальной политики, основанной на
принципах СП, будут зависеть от геополитической ситуации в мире,
состояния российско%американских и китайско%американских отно%
шений, а также подходов южнокорейской администрации к КНДР и
межкорейским отношениям.
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Abstract. The article discusses the Nordpolitik (NP) of the Republic of
Korea under Roh Tae%woo and the fate of its ideas and approaches under



successive South Korean administrations both toward the DPRK and the
countries of Eurasia. Moon Jae%in’s “New Northern Policy” (NNP), in
contrast to Park Geun%hye's Eurasia Initiative, can be considered the
Eurasian, or continental, course of the ROK, built on the principles of
Roh Tae%woo’s NP. The NNP differed from the NP in that the close lin%
kage between continental politics and the North Korean course of the
ROK was relaxed. The prospects for the continental policy of the ROK ba%
sed on the principles of the NP will depend on the geopolitical situation in
the world, the state of Russian%US and Chinese%US relations, as well as
the approaches of the South Korean administration to the DPRK and in%
ter%Korean relations.
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«Северная политика» (далее — СП) была краеугольным камнем
дипломатии и внешней политики РК при Ро Дэ У (1988—1993).
В рамках данного курса выделялись два направления — в отношении
социалистических стран и в отношении КНДР. Посредством СП Ро
Дэ У стремился нормализовать отношения с соцстранами, добиться
признания РК и заручиться поддержкой СССР и КНР с тем, чтобы
примириться с КНДР на своих условиях. СП была призвана способ%
ствовать нормализации межкорейских отношений и снижению на%
пряженности на Корейском полуострове путём поэтапного и много%
ступенчатого сближения двух Корей [Воронцов], при этом КНДР
воспринималась не как враг, а партнёр, с которым можно договари%
ваться [Lee, 1989, p. 158; Joo, 1993, p. 408].

Подходы СП к межкорейским отношениям и международные ус%
ловия конца 1980%х годов благоприятствовали достижению ряда важ%
ных результатов. Вместе с тем СП не привела к устойчивому миру на
Корейском полуострове. Непоследовательность в проведении СП
(отход от формулы «постепенное объединение через мирное сосуще%
ствование») [Sanford, p. 25—26] положили конец периоду сближению
двух Корей [Ивашенцов].

Однако на этом судьба СП не закончилась. Заложенные в ней
принципы межкорейского сближения нашли отражение в североко%
рейском курсе прогрессивных администраций Ким Дэ Чжуна (1998—
2003), Но Му Хёна (2003—2008) и Мун Чжэ Ина (2017—2022). При
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этом возможности использования элементов СП для возобновления
межкорейского сотрудничества сузились.

В южнокорейской политике в отношении России и КНР сохра%
нился свойственный СП подход, при котором отношения с ними рас%
сматриваются сквозь призму межкорейских отношений в силу того,
что эти страны остаются ключевыми участниками корейского урегу%
лирования. Консервативные администрации были склонны рассмат%
ривать их роль как инструмент давления и изоляции, в то время как
прогрессивные — как способ вовлечения КНДР.

В целом можно считать Евразийскую инициативу (далее — ЕИ)
Пак Кын Хе (2013—2017) одним из периодов развития СП РК* [Shin].
Задачи ЕИ в отношении евразийских стран были унаследованы от СП
Ро Дэ У: 1) обеспечить новые источники роста южнокорейской эко%
номики за счёт рынков стран Евразии; 2) вовлечь КНДР в региональ%
ные экономические процессы, что в конечном итоге должно было
привести к изменению её внутренней и внешней политики; 3) дивер%
сифицировать внешнюю политику РК.

Однако северокорейский аспект ЕИ в корне отличался от межко%
рейского измерения СП Ро Дэ У. Решать корейский вопрос предпо%
лагалось за счёт давления на КНДР. Так, например, путём синергии
Евразийской инициативы и китайского проекта «Пояс и путь» пред%
полагалось «открыть» КНДР. РК вела агрессивную пропагандистскую
кампанию по объединению в расчёте на то, что режим вот%вот падёт.
Рассматривание отношений с Севером сквозь призму «игры с нуле%
вой суммой» противоречило южнокорейской политике по укрепле%
нию доверия на Корейском полуострове. ЕИ провалилась, не послед%
нюю роль сыграл негибкий подход к КНДР. Изначально нормализа%
ция межкорейских отношений являлась как целью ЕИ, так и
необходимым условием её реализации [Lee, 2017, p. 4—5], что созда%
вало «замкнутый круг». При этом во главу угла администрация Пак
Кын Хе ставила решение северокорейской ядерной проблемы.

«Новую северную политику» (далее — НСП) Мун Чжэ Ина мож%
но считать евразийской, или континентальной политикой РК, по%
строенной на принципах СП Ро Дэ У. Она была тесно связана с кон%
цепцией «Новой экономической карты на Корейском полуострове»,
направленной на «экономическое объединение» полуострова и его
интеграцию в экономику стран Северо%Восточной Азии [Policy Task
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1...]. Ключевым императивом НСП Мун Чжэ Ина являлась «идея свя%
зать Республику Корея с континентом через КНДР» [Ом, с. 354].

Однако задача включить КНДР в региональные экономические
процессы отошла на второй план, поскольку межкорейские отноше%
ния так и не удалось вывести на уровень возобновления экономиче%
ских связей из%за позиции США и международного режима санкций
в отношении КНДР. В этих условиях создание среды, благоприятной
для развития экономического сотрудничества с Пхеньяном, на слу%
чай, если в урегулировании ядерной проблемы будет достигнут про%
гресс, стало преподноситься в качестве одной из первостепенных за%
дач НСП [S. Korea to Focus...]. Подобный подход свидетельствовал об
ослаблении тесной смычки континентальной политики и североко%
рейского курса РК [Shin; Суслина, Захарова, с. 28].

Как и в случае с ЕИ, Китай выводился за скобки НСП РК*. Это
связано с тем, что ставилась задача снижения зависимости РК от
рынков США и КНР [Суслина, Захарова, с. 31]. При Мун Чжэ Ине
вопрос диверсификации внешнеполитических и экономических свя%
зей стал ещё острее. Американо%китайский конфликт, напористый
стиль дипломатии КНР, американский торговый протекционизм оз%
наменовали глубокие геополитические сдвиги в мире и выдвинули
необходимость для РК купировать возникшие перед страной риски.
Администрация Мун Чжэ Ина пыталась проводить внешнеполитиче%
ский курс «стратегической двусмысленности» и балансировать между
США и Китаем, воздерживаясь делать явный выбор в пользу одной из
держав. Это создало дополнительный стимул для развития НСП и
обуславливало приоритетность российского направления в рамках
этой политики на начальном этапе.

Воплощению НСП помешали санкции против КНДР, а затем и
против России. Как показала практика, СП и НСП возможны при от%
носительно стабильных отношениях между Россией и США. В отли%
чие от времён Ро Дэ У сегодня американский фактор не позволяет
реализовать континентальный потенциал РК и служит препятствием
для сближения двух Корей.

Перспективы продолжения континентальной политики, осно%
ванной на принципах СП, будут зависеть от геополитической ситуа%
ции в мире, состояния российско%американских и китайско%амери%
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* Одним из направлений НСП был не весь Китай, а только его три северо%вос%
точные провинции, прилегающие к Корейскому полуострову.



канских отношений. Также для РК актуальность континентальной
политики определяется подходом администрации к КНДР.

Администрация Юн Сок Ёля придерживается жёсткого подхода и
не показывает признаков готовности к сотрудничеству с Пхеньяном
до полной денуклеаризации КНДР. Улучшение межкорейских отно%
шений больше не стоит в числе приоритетов национальной безопас%
ности РК. Юн Сок Ёль выдвинул во главу угла своей внешней поли%
тики дальнейшее укрепление союза с США и концепцию «глобально%
го ведущего государства». НСП не принесла результатов, и гораздо
привлекательнее выглядела «Новая южная политика» (АСЕАН и Ин%
дия) [Lee, 2019]. В этой связи, а также в условиях нарастания амери%
кано%китайского противостояния РК при Юне Сок Ёле сделала вы%
бор в пользу индо%тихоокеанской идентичности, представив собст%
венную Индо%Тихоокеанской стратегию, в отличие от Пак Кын Хе и
Мун Чжэ Ина, которые пытались представить роль РК в качестве
«моста» между Евразией и АТР. РК вновь приобретает стратегическое
значение для политики США в регионе. Затягивание и обострение
кризиса в российско%американских отношениях может привести к
тому, что Сеулу будет гораздо труднее балансировать и проводить ав%
тономную политику в отношении стран Евразии.
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