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Аннотация. Настоящая работа представляет промежуточные ре%
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щенные санкциям, введенным Советом Безопасности ООН в связи с
разработкой КНДР ракетно%ядерной программы, начиная с резолю%
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К настоящему времени в отечественном и зарубежном академи%
ческом корееведении сложился достаточно обширный массив литера%
туры, посвященный санкциям в отношении КНДР. Основную часть
этих публикаций составляют работы на английском и русском язы%
ках; корейские эксперты на такие темы предпочитают писать также
на английском, а содержание работ на корейском языке принципи%
ально от англоязычных не отличается. Показательна в этом плане
диссертация на соискание ученой степени кандидата наук (PhD) Кам
Тхэгвона [Kam], представленная к защите в университете Инха в фев%
рале 2022 г. Помимо вполне компетентного обзора различных мето%
дологических подходов к проблеме, она предлагает обширную и хоро%
шо проработанную библиографию по теме [Ibid, pp. 187—213].

В целом санкционную историографию можно разбить на три пе%
риода: 2006—2013 гг., 2013—2016 гг., 2016 г.—наст. вр. Они совпадают
с изменениями санкционного режима ООН (с некоторым лагом, не%
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обходимым для осмысления изменившейся реальности). При этом
для российских исследователей важным порогом стал 2014 г., когда
Россия сама оказалась подвергнута санкциям после присоединения
Крыма.

Особенность отечественного подхода состоит в том, что на пер%
вом этапе наши специалисты предметно собственно санкциями прак%
тически не занимались, воспринимая их в контексте более глобаль%
ных проблем — прежде всего вопросов стратегической безопасности
и международных отношений в целом (это можно объяснить тради%
ционным акцентом отечественной школы на «большой», державной
политике и таким же традиционным акцентом на реалистских трак%
товках МО). Среди ведущих авторов этого направления стоит выде%
лить А.В. Воронцова и А.З. Жебина, последовательно анализирую%
щих санкционный режим ООН в отношении КНДР в контексте сило%
вой политики США в АТР и в мире в целом (проблематика
нераспространения ЯО в этих работах присутствует практически все%
гда, но остается скорее фоновой).

В дальнейшем подходы диверсифицируются при сохранении те%
матической специализации (для англоязычных работ такой подход
тоже характерен). К общеполитическим и геополитическим (публи%
кации К.В. Асмолова об участии КНР в санкциях) направлениям ана%
лиза добавляются исследования политэкономии санкций (Л.В. Заха%
рова, Г.Д. Толорая, И.А. Коргун и др.), включающие, как правило,
обсуждения гуманитарного аспекта, и нормативно%аппаратной со%
ставляющей санкционного механизма (В.Е. Петровский, Д.В. Кику).

В отдельное направление выделяются международно%правовые
аспекты санкционного режима, в которых вопросы ДНЯО выходят
уже на первый план. Среди них стоит выделить статьи А.Б. Мезяева и
К. Блэка [Мезяев, Блэк], Л.С. Борлини [Borlini] и Мок Юаньбина
[Mock]. Эти исследования выходят за рамки корейской проблематики
и касаются принципов мироустройства и перспектив ООН как миро%
вого форума с уникальной легитимностью, ответственного за поддер%
жание мировой безопасности. Среди таких вопросов — соотношение
международных законов и международных обычаев (КНДР можно
вменить нарушение международного обычая, однако порядок при%
влечения её к ответственности и квалификации соответствующего
деяния как противоправного всё ещё под вопросом [Ibid.]) и институ%
циональная проработанность и состоятельность санкционных резо%
люций СБ ООН, вызывающая сомнения в правомочности санкцион%
ного режима как такового [Мезяев, Блэк].
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Особняком стоит проблема оценки эффективности санкций. Для
западной академической традиции это вопрос давний (первые публи%
кации по этой проблематике относятся еще к середине 1960%х годов), и
практически в любой работе, посвященной политэкономическому ас%
пекту санкций, поднимается вопрос их эффективности. В фокус вни%
мания отечественных специалистов этот вопрос попадает относитель%
но недавно. Первой попыткой комплексной оценки эффективности
санкций в отношении КНДР, вероятно, стоит считать публикацию
И.В. Дьячкова [Дьячков]. Дискуссия о методах оценки воздействия
санкций на международное поведение КНДР по мере ужесточения
санкционного режима приобретает всё большую актуальность.

Разнообразие подходов и методик обуславливает и разброс итого%
вых оценок: от частичной эффективности до полной неэффективно%
сти санкций. При этом возникает ощущение, что как отечественные,
так и зарубежные учёные склонны отождествлять понятие «результа%
тивность» (effectiveness) и «эффективность» (efficiency) санкций. Не%
способность санкционного режима добиться главной поставленной
цели (в данном случае неэффективность есть синоним отсутствия ре%
зультативности) — денуклеаризации Корейского полуострова через
возвращение КНДР в ДНЯО — сомнению практически не подверга%
ется, а одной из причин этого считается слабое институциональ%
но%юридическое обеспечение санкционных режимов, позволяющее
КНДР не только достаточно эффективно эти санкции обходить, но и
даже укреплять существующий режим, консолидируя общество про%
тив внешней угрозы [Кику, 2018; Толорая]. Основные экспертные
дискуссии сводятся к тому, как эту эффективность повысить и стоит
ли это делать, — рекомендации даются порой практически полярные.

Представляется, что для более точной оценки все же стоит разде%
лять результативность и эффективность, понимая под результативно%
стью конкретный итог воздействия санкционеров на страну%цель в
конкретной области. Так, Д.В. Кику [Кику, 2016] говорит об «ощути%
мой мере воздействия» санкций на Пхеньян, С. Хаггард и М. Но%
лан — о серьёзном ущербе, нанесённом импорту вооружений
[Haggard, Noland], и т. д. Эффективность же стоит понимать как со%
отношение этого итога к понесённым странами%санкционерами из%
держкам. Разумеется, в случае с КНДР экономический ущерб для
стран%санкционеров пренебрежимо мал (если вообще есть) в силу
почти полной изоляции Северной Кореи от мировой экономики и
низкого уровня зависимости взаимодействующих с республикой
стран от торговли с ней. Однако в данном случае уместно говорить о
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комплексных издержках, в том числе гуманитарных, репутационных
и системных (издержках управляемости). Вероятно, необходимость
такого разделения ощущают и авторы. Так, Д.В. Кику называет санк%
ции «неоправданным бременем» для государств%членов, учреждений
ООН и гуманитарных организаций [Кику, 2019, с. 139], а И.А. Кор%
гун и Г.Д. Толорая говорят уже о продуктивности санкций [Коргун,
Толорая].

В последние годы в связи с изменением характера международ%
ных отношений (в частности, в связи с ростом роли информацион%
но%коммуникационного аспекта) целеполагание санкционной поли%
тики подвергается определенному переосмыслению. Так, в дополне%
ние к традиционным задачам принуждения (coercion) и сдерживания
(constraint) выделяют также сигнальную (signaling) функцию санкций,
направленную на фактическую стигматизацию страны%цели в глазах
международного сообщества [Biersteker, Hudáková, p. 43].

Также представляется перспективным дальнейшее исследование
санкционных режимов уже на более высоком — теоретическом —
уровне обобщения, который бы позволил оценить особенности санк%
ций как структурного элемента международных отношений.
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