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СОГЛАШЕНИЕ
МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВАМИ РФ И КНР
О ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОМ
СОТРУДНИЧЕСТВЕ ОТ 24 НОЯБРЯ
1992 г. И ЕГО ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ РАЗВИТИЯ
РОССИЙСКО-КИТАЙСКИХ ОТНОШЕНИЙ

Аннотация. В статье анализируется значение межправительственного

соглашения между РФ и КНР от 24 ноября 1992 г. для развития двусторон-

него военно-технического сотрудничества (ВТС). Автор выделяет основные

результаты ВТС для российско-китайских отношений, достигнутые в период

со второй половины 1990-х годов: углубление взаимопонимания и доверия,

расширение масштабов и темпов сотрудничества в различных областях (во-

енной, экономической, научно-технической и др.), пограничное урегулиро-

вание, укрепление безопасности России и Китая и их позиций на мировой

арене. В то же время отмечаются проблемные вопросы, которые возникали

при реализации такого многопланового и масштабного вида внешнеэконо-

мической и военно-политической деятельности, как ВТС: копирование ки-

тайской стороной российской продукции военного назначения (ПВН); слож-

ности перехода от бартера к расчетам в СКВ; отдельные трудности в после-

продажном обслуживании российской ПВН, поставленной в Китай; опасе-

ния российской стороны по поводу возможной конкуренции на мировых

рынках ПВН и др. В статье показаны основные достижения в российско-

китайском ВТС и дается оценка его современному состоянию, которое явля-

ется важным показателем политического доверия в российско-китайских от-

ношениях в нынешней сложной международной обстановке.
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operation (MTC). The author highlights the main results of military-technical co-

operation for Russian-Chinese relations, achieved since the second half of the

1990s: deepening mutual understanding and trust, expanding the scale and pace of

cooperation in various fields (military, economic, scientific and technical, etc.),

border settlement, strengthening the security of Russia and China and their positi-

ons on the world stage. At the same time, problematic issues that arose during the

implementation of such a multifaceted and large-scale type of foreign economic

and military-political activity as MTC are noted: copying by the Chinese side of

Russian military products; difficulties of transition from barter to settlements in

free convertible currency; some difficulties in the after-sales service of Russian

military products delivered to China; fears of the Russian side about possible

competition in the world arms markets, etc. The article shows the main achieve-

ments in Russian-Chinese military-technical cooperation and assesses its current

state, which is an important indicator of political trust in Russian-Chinese relati-

ons in the current difficult international situation.
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Военно-техническое сотрудничество (ВТС) — важнейшая составная
часть отношений между Россией и Китаем. Тесно переплетаясь с воен-
ным взаимодействием, оно имеет длительную и непростую историю, от-
ражающую объективную необходимость двух соседних государств со-
вместно противостоять внешним угрозам, укреплять атмосферу дружбы и
доверия между нашими странами и народами.

В конце 1980-х годов по мере нормализации двусторонних межгосу-
дарственных отношений СССР и КНР были созданы условия для возоб-
новления военно-технического сотрудничества двух стран, прекративше-
гося в начале 1960-х годов из-за разногласий между руководителями Со-
ветского Союза и Китая.
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В результате в июне 1990 г. в Москве состоялось первое заседание
советско-китайской межправительственной комиссии по ВТС, на кото-
ром было подписано двустороннее соглашение о военно-техническом
сотрудничестве. Однако в связи с прекращением существования СССР в
декабре 1991 г. оно перестало действовать.

Поэтому 24 ноября 1992 г. было подписано Соглашение уже между
правительствами РФ и КНР о военно-техническом сотрудничестве, которое
имело большое значение для перспектив российско-китайских отношений.
По существу, это было переподписание советско-китайского межправи-
тельственного соглашения по ВТС с минимальными правками. В ходе кор-
ректировки проекта документа были устранены упоминания о возможности
бартерной формы оплаты, но оставлено указание на возможность расчетов
в СКВ [Гончаров, с. 86—87]. В дополнение к этому документу в ходе визи-
та президента России Б.Н. Ельцина в Китай был подписан Меморандум о
понимании между правительствами РФ и КНР о ВТС от 18 декабря 1992 г.
В последующем правовая база российско-китайского ВТС была закреплена
Договором о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР от
16 июля 2001 г., в котором были отражены основные принципы и направ-
ления двустороннего взаимодействия.

Реализация Соглашения о ВТС от 24 ноября 1992 г. позволила России
и Китаю получить важные результаты для укрепления российско-
китайских отношений в целом:

— ВТС, находясь в авангарде политической нормализации межгосу-
дарственных отношений, помогло углубить взаимопонимание и доверие
между нашими странами и народами;

— развернулось военное сотрудничество, особенно после подписа-
ния между министерствами обороны РФ и КНР соответствующего со-
глашения от 11 ноября 1993 г. (визиты делегаций разного уровня, воен-
ные учения, обучение военнослужащих и др.);

— расширились масштабы и темпы сотрудничества в экономической,
научно-технической и других областях;

— ускорилось пограничное урегулирование (подписаны соглашения
о советско-китайской государственной границе на ее восточной
(16.05.1991) и западной части (03.09.1994);

— укреплялась безопасность и России, и Китая (подписаны Мемо-
рандум о взаимопонимании по вопросам взаимного сокращения воору-
женных сил и укрепления доверия в военной области в районе границы
(18.12.1992), соглашения о предотвращении опасной военной деятельно-
сти (12.07.1994) и др.;

— укреплялись позиции РФ и КНР на международной арене.
В то же время каждая сторона приобрела свой конкретный выигрыш

от двустороннего ВТС. Так, российский ВПК, оказавшийся без собствен-
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ного оборонного заказа, получил значительную экономическую помощь;
китайские контракты способствовали сохранению научно-исследователь-
ского и опытно-конструкторского потенциала российских предприятий;
за счет выполнения китайских заказов была ликвидирована часть кредит-
ной задолженности бывшего СССР перед Китаем; улучшилась структура
внешнеэкономической деятельности РФ, российский рынок наполнялся
товарами народного потребления.

Китайская сторона сумела ускорить перевооружение своей армии и
модернизировать в короткие сроки многие отрасли китайского ВПК (при
этом российская продукция военного назначения [ПВН] превосходила
западные образцы вооружений по критерию «стоимость—эффектив-
ность» и была в 1,5—2 раза дешевле) [Каменнов, с. 213—214]; получить
выгодные условия расчетов (бартер, товарные поставки, погашение за-
долженности), укрепить свои военно-политические позиции в регионе
АТР, в том числе в отношении тайваньского вопроса [Клименко].

В такой масштабной и многоплановой деятельности, как ВТС, есте-
ственно, возникали вопросы и проблемы, взаимная неудовлетворенность
отдельными аспектами работы сторон. В основном это касается периода
конца 1990-х — начала 2000-х годов.

Так, российская сторона со временем посчитала невыгодным условия
расчетов по бартеру. Стороны постепенно совершенствовали механизм
взаиморасчетов и в 2002 г. перешли на 100%-ную оплату в СКВ без обя-
зательств российской стороны по встречным поставкам китайских това-
ров [Гончаров, с. 139]. Особенно острой была проблема копирования и
клонирования российской ПВН, неконтролируемого использования рос-
сийских технических решений [Калинина, с. 151, 157; Барабанов, с. 187].
В связи с этим появилась необходимость укрепления механизма охраны
интеллектуальной собственности в процессе ВТС. В этих целях в декабре
2008 г. стороны подписали соответствующее соглашение. В феврале 2013
г. была создана совместная рабочая группа, которая должна была зани-
маться защитой интересов обеих сторон в области интеллектуальной соб-
ственности [Горбачев, с. 128—129]. В контракты были введены дополни-
тельные защитные оговорки.

Беспокоила российских экспортеров и растущая конкуренция со сто-
роны китайских производителей на мировых рынках вооружений, осо-
бенно в странах Азии и Африки. В свою очередь, в Китае существовало
мнение, что Россия в рамках своей многовекторной политики в Азиат-
ском регионе, экспортируя свое оружие в Индию, Вьетнам и ряд других
стран, преследует не только коммерческий интерес, но и усиливает ре-
гиональных конкурентов Пекина [Хетагуров].

У китайской стороны возникали и другие претензии. Например, в от-
ношении длительности сроков согласования новых проектов сотрудниче-
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ства, особенно по чувствительной тематике, аннулирование подписанно-
го в 2005 г. контракта на поставку в КНР самолетов типа Ил-76 и Ил-78,
неудовлетворенность качеством отдельных видов российской ПВН, мед-
ленное послепродажное обслуживание поставленного в КНР российского
вооружения [ВТС России, с. 346].

Важную направляющую роль в процессе военно-технического взаи-
модействия между Россией и Китаем играет Российско-Китайская меж-
правительственная комиссия по военно-техническому развитию (далее —
Комиссия ВТС), созданная в 1992 г. Она на плановой основе осуществля-
ет координацию деятельности сторон в этой области, которая ведется на
принципах равенства, взаимной выгоды, невмешательства во внутренние
дела друг друга, взаимного уважения суверенитета и учета интересов ка-
ждой из сторон. Заседания Комиссии проводятся, как правило, ежегодно
поочередно в каждой из стран. За прошедший период проведено свыше
20 заседаний.

Со временем совершенствовался механизм работы Комиссии ВТС. В
рамках её Постоянной рабочей группы была создана подгруппа по после-
продажному обслуживанию, которая принимает меры по своевременному
решению возникающих вопросов, что даёт возможность совершенствовать
обслуживание, ремонт и эксплуатацию российской ПВН в течение всего
жизненного цикла вооружений, включая доработку и модернизацию.

С середины 1990-х годов Китай является одним из главных импорте-

ров российских вооружений. Масштабы и динамика ВТС в разные годы
носила неравномерный характер. Так, в период с 1993 по 2000 г. доля Китая
составляла в среднем 40—45 % российского оружейного экспорта, а в
2000 г. она составила около 60 %. В 2002 г. зафиксирован максимальный
уровень предыдущих лет — 2,7 млрд долл. В период с 2004 г. начался спад
закупок, особенно готовой продукции. В 2011 г. объем закупок составил
около 0,5 млрд долл. В 2012 г. на Китай пришлось уже только 12 % от об-
щего объема экспортных поставок России [Барабанов, с. 137—138, 183].

В 2013 г. последовали переговоры о закупке у России новых изделий:
истребителей Су-35, ЗРС С-400, авиационных двигателей и вертоле-
тов, — что свидетельствовало о новом этапе и активизации российско-
китайского военно-технического сотрудничества. В 2016 г. объем реали-
зованных поставок ПВН в Китай превысил 3 млрд�долл., что составило
примерно 20 % российского оружейного экспорта, а общий портфель ки-
тайских заказов составил около 8 млрд долл. [Габуев]

Основным сегментом российской ПВН, экспортированной в КНР, яв-
лялась авиационная техника. В период с 1992 г. в Китай поставлено более
300 различных самолетов типа Су-27 (включая лицензионного производ-
ства), а также Су-30МКК, Су-30МК2, Су-35, Ил-76. Экспортировано
свыше 600 вертолетов типа Ми-8, Ми-171, Ка-28, Ка-31, Ка-32А11ВС,
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«Ансат» и других типов и модификаций [Барабанов, с. 139—140; Китай
продолжает].

Наиболее крупные программы сотрудничества приходятся на тема-
тику поставки, модернизации и разработки авиадвигателей типа АЛ-31
разных модификаций, АЛ-41Ф-1С, РД-93 и Д-30КП2 для китайской авиа-
ционной промышленности и ВВС НОАК. Дополнительно в 2021—2022
гг. в Китай поставлено около ста турбовальных двигателей ВК-2500ПС-
03 для вертолетов [Китай продолжает].

В качестве средств ПВО Китай закупил у России свыше 150 пуско-
вых установок ЗРК С-300 различных модификаций и шесть батарей вой-
сковой ЗРС «Тор-М1». В 2018—2020 гг. была поставлена современная
ЗРС С-400 [Горбачев, с. 167, 209].

Поставки военно-морской техники и вооружений для ВМС включали
в себя 12 дизельных подводных лодок, четыре эскадренных миноносца
проекта 956Э и 956ЭМ с мощным ракетным и зенитным вооружением,
оборудование для наземных объектов флота [ВТС России. с. 344].

Кроме того, в Китай поставлялась некоторая продукция для сухопут-
ных войск, выполнены заказные и совместные НИОКР в интересах воо-
руженных сил и военной промышленности. Все это, безусловно, оказало
существенное влияние на укрепление боевой мощи НОАК и развитие
оборонно-промышленного комплекса КНР.

В свою очередь, экспортные заказы в 1990-х и начале 2000-х годов
имели большое значение для российского ОПК, так как давали возмож-
ность российским предприятиям получить полную загрузку на опреде-
ленный период времени, выделить средства на НИОКР для дальнейшего
усовершенствования собственной продукции и создания ее новых образ-
цов и модификаций.

Важным импульсом для российско-китайского ВТС стал переход
двусторонних отношений на новый уровень глобального стратегического
партнерства. Этому способствовали сходные с Китаем позиции Москвы
по важным внешнеполитическим проблемам и поддержка её Пекином в
условиях нараставшей антироссийской компании, развернутой Западом.
Новый формат стратегического партнерства заметно углубил сотрудни-
чество в военной и военно-технической сфере.

В то же время в связи с высоким уровнем развития собственного обо-
ронно-промышленного комплекса (ОПК) Китай стремился к приобретению
не столько конечной ПВН или ее копированию, сколько к получению свя-
занных с ней передовых технологий и оборудования для модернизации
собственных оборонных предприятий. В этих условиях между Россией и
Китаем произошла активизация сотрудничества в области НИОКР.

В 2020—2022 гг. ограничения из-за распространения пандемии
COVID-19, по существу, прекратили непосредственное взаимодействие
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специалистов между Россией и Китаем. Контакты сторон осуществлялись
преимущественно по видеоконференцсвязи, затормозив реализацию ряда
проектов. Возникали задержки в поступлении валютной выручки, созда-
вая кассовый разрыв в расчетах с предприятиями кооперации [Загорская].
По мере снятия карантинных ограничений в 2023 г. ситуация стала улуч-
шаться. Однако неблагоприятным фактором для российско-китайского
ВТС остаются санкции США и других стран, особенно усилившиеся по-
сле начала СВО на Украине. Они затрудняют взаимодействие России и
Китая, оказывая негативное воздействие на двустороннее сотрудничест-
во, в том числе в сфере ВТС. Однако стороны стремятся приспособиться
к складывающейся реальности, чтобы не остановить взаимодействие. Для
импорта отдельных компонентов ПВН вырабатываются альтернативные
источники поставок, активизируется импортозамещение за счет внутрен-
него производства, нарушенные логистические цепочки требуют поиска
новых логистических решений по доставке готовой ПВН. Стороны разра-
батывают соответствующие меры по своевременному осуществлению
расчетов за поставки и услуги реализуемых контрактов1.

С учетом нынешнего высокого потенциала ОПК КНР, целесообраз-
ным представляется превращение российско-китайского ВТС в улицу с
двусторонним движением. Наступило время, когда Россия не только бу-
дет предлагать свою военную продукцию Китаю, но и закупать отдель-
ные китайские образцы ПВН для своей армии, изделия и комплектующие
для российской оборонки, а какие-то образцы и системы разрабатывать
совместно с учетом достижений и преимуществ каждой из сторон.

Сторонам следует рассмотреть варианты более активного индустри-
ального партнерства. Такое сотрудничество может стать перспективным
направлением взаимодействия, особенно если оптимизировать работу
российских и китайских участников ВТС, освободив ее от излишних бю-
рократических барьеров.

На международном военно-техническом форуме «Армия-2022» в
парке «Патриот» в августе 2022 г. была развернута экспозиция продукции
ВПК КНР, которая включала шесть разделов, демонстрировавших 83
экспоната реальных образцов и макетов продукции военного и двойного
назначения [Тянь Бин]. По этому поводу в китайских СМИ высказыва-
лись мнения, что «наши страны должны осуществлять взаимовыгодный
обмен, вместе устранять узкие места друг у друга (9:;<)». Россия

                                                          
1 Тема неплатежей за поставленную продукцию была затронута президентом РФ

В. Путиным при посещении одного российского оборонного предприятия. Не называя
конкретные страны, он отметил, что «некоторые наши иностранные заказчики, к со-
жалению, не выполняют в полном объеме своих обязательств: получили готовую про-
дукцию, но не рассчитываются». («Независимое военное обозрение». 27 января —
2 февраля 2023 года. № 3. С. 2).
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могла бы заинтересоваться китайскими разработками в области корабле-
строения, БПЛА и электронной техники. А Китай заинтересован в приоб-
ретении российских авиадвигателей, вертолетов, другой современной
ПВН и необходимых передовых оборонных технологий [Чжунго уци].
Полагаем, что стороны будут исходить из реальной ситуации, чтобы в
ходе дальнейшего сотрудничества взаимно дополнять друг друга, не на-
рушая баланс интересов своих стран в общем контексте нынешней слож-
ной мировой ситуации.

Практика двусторонних отношений говорит о том, что военное и во-
енно-техническое сотрудничество, как и российско-китайское стратеги-
ческое партнерство в целом, имеют долговременный характер и не на-
правлены против безопасности других государств. Россия и Китай стре-
мятся, насколько это возможно, расширять масштабы, углублять качест-
венное взаимодействие, создавая новые форматы сотрудничества, чтобы
они соответствовали потенциалу наших стран с учетом их реальных воз-
можностей и баланса интересов.

Залогом устойчивого российско-китайского ВТС являются тесные
дружеские отношения между главами наших государств, которые прида-
ют большое значение взаимодействию наших стран в области безопасно-
сти и определяют глубину, характер и направленность сотрудничества в
военной и военно-технической сферах.

В совместном заявлении от 21 марта 2023 г., подписанном Президен-
том России В.В. Путиным и Председателем КНР Си Цзиньпином, сказано
о намерениях сторон «оказывать решительную взаимную поддержку в
вопросах защиты коренных интересов друг друга, прежде всего сувере-
нитета, территориальной целостности, безопасности и развития». Кроме
того заявлено: «Стороны будут регулярно проводить совместные патру-
лирования на море и в воздухе и совместные учения, развивать обмены и
сотрудничество, в том числе в рамках всех имеющихся двусторонних
механизмов взаимодействия, углублять взаимодоверие между вооружен-
ными силами двух стран» [Совместное].

В связи с изменением формата геополитического партнерства РФ и
КНР по глобальным международным проблемам происходит переход рос-
сийско-китайского ВТС на другой уровень. Оно, как и военное взаимодей-
ствие двух стран, будет вестись, полагаем, без излишней поспешности и
публичности, сохраняя определенные пределы с учетом непростого, мно-
гофакторного и противоречивого баланса интересов Москвы и Пекина, а
также сложной мировой обстановки, особенно в условиях острой ситуации
вокруг Украины в Европе и обстановки вокруг Тайваня в АТР.

В нынешних условиях санкционное давление Запада и действий
США против России и Китая еще сильнее подталкивают наши страны к
углублению сотрудничества в военной области, в том числе по линии
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военно-технического сотрудничества. Благоприятным фактором его раз-
вития является то обстоятельство, что после обновления в военно-
политическом руководстве Китая, произошедшем на ХХ съезде КПК и на
сессии ВСНП в 2023 г., на важных позициях остались военачальники,
которые имеют значительный практический опыт ВТС с Россией. На
встрече с В.В. Путиным в Москве 16 апреля 2023 г. генерал-полковник
Ли Шанфу2 заявил: «В последнее время сотрудничество России и Китая в
военной и военно-технической областях развивается очень хорошо. Это
вносит большой вклад в обеспечение безопасности глобальной и регио-
нальной... После того как я занял должность министра обороны КНР, это
мой первый зарубежный визит. Я специально выбрал для этого Россию,
для того чтобы подчеркнуть особый характер и стратегическое значение
наших двусторонних отношений» [Встреча].

Подводя итог сказанному, следует отметить, что деятельность по
реализации Соглашения о военно-техническом сотрудничестве между РФ
и КНР от 24 ноября 1992 г. внесла весомый вклад в развитие российско-
китайских связей, которые ныне характеризуются отношениями всеобъ-
емлющего партнерства и стратегического взаимодействия, вступающих в
новую эпоху. Они стремятся быть независимыми от внешнего влияния,
насколько это возможно. Таков стратегический выбор наших народов,
основанный на национальной специфике России и Китая. Этот курс отве-
чает коренным интересам двух государств и их народов, соответствует
современным тенденциям развития мировой обстановки.
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