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Аннотация. В рамках настоящей статьи на примере политики Японии анализи%
руется рост вовлеченности в динамику отношений в Центрально%Азиатском ре%
гионе внерегиональных акторов, а также рассматриваются ключевые двусторон%
ние и многосторонние механизмы с японским участием, в частности, Азиатский
банк развития (АБР), программа Центрально%Азиатского Регионального Эко%
номического Сотрудничества (ЦАРЭС) и формат «С5+1». Автор отмечает, что
существенными ограничителями наращивания японского влияния в регионе
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на — России и КНР.
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Последние годы демонстрируют рост вовлеченности в динамику отношений в
Центральной Азии внерегиональных акторов, ключевыми из которых выступа%
ют КНР, США и ЕС. Одним из его триггеров стало начало специальной воен%
ной операции (СВО) Российской Федерации на Украине в 2022 г., в связи с чем
в отношении России рядом стран были введены нелегитимные односторонние
рестрикции. Вместе с тем их эффективность существенно снижается благодаря
использованию возможностей государств Центральной Азии для противодейст%
вия давлению. По этой причине недружественные государства заинтересованы в
нанесении ущерба российским интересам в регионе и максимизации россий%
ских издержек в связи с санкциями [Первый формальный саммит стран...],
а также в «разъединении» экономик стран региона с Россией [Госдеп: целью
США должно быть «разъединение экономик»...]. Наращивают региональную
активность и акторы, с которыми у нашей страны дружественные отношения,
такие как Китай.

В числе целей, преследуемых такими внерегиональными игроками, как ЕС,
можно также отметить формирование транспортно%логистических коридоров
между Европой и Азией [Полный текст Сианьской декларации...], альтернатив%
ных тем, которые проходят по территории России. Вместе с тем происходит ак%
тивное включение стран региона в реализацию «зеленой повестки» [Саммит
ЦА—ЕС...], а также наращивание взаимной торговли [Second EU—Central Asia
Economic Forum]. Продемонстрировать серьезность намерений призваны вновь
создаваемые или «перезагружаемые» диалоговые форматы высокого и высшего
уровней, инициаторами которых выступают США [C5+1 Diplomatic Platform...],
ЕС [Policy Dialogue between Central Asia and European Union... / Ahmet Yesevi
Turkish%Kazakh University site], КНР [Полный текст Сианьской декларации...],
а также участники инициатив, фиксируемых в ходе соответствующих мероприя%
тий. Последние демонстрируют значимость сотрудничества с центральноазиат%
скими партнерами, а их реализации должна способствовать работа постоянно
действующих секретариатов [Запущен секретариат механизма...].

Вместе с тем целесообразно отметить следующую особенность политики не%
дружественных акторов в отношении региона. Имеет место существенный раз%
рыв между декларативными заявлениями и фактическим положением вещей.
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Так, торговля США со странами Центральной Азии в 2021 г. (до начала СВО и
последовавшего затем роста российской торговли с регионом), составила
3,35 млрд долл. против 36,9 млрд долл. у России, т. е. в 11 раз меньше1. На этом
фоне постулирование цели США на разрыв экономического сотрудничества
Центральной Азии с Россией, с одной стороны, носит декларативный характер
из%за объективной невозможности заменить нашу страну в торговле2, а с дру%
гой — является серьезной угрозой для регионального развития, которую следует
артикулировать в отношениях с центральноазиатскими государствами.

Аналогичная ситуация имеет место в отношениях ЕС и стран региона. Необ%
ходимо учитывать, что, хотя по совокупному объему торговли наша страна усту%
пает «объединенной Европе» (в 2022 г. объем торговли Центральной Азии с Рос%
сией оценивался в 42 млрд долл. (+6 млрд долл. к 2021 г.), а с ЕС — в 47 млрд
долл. (+20 млрд долл. к в 2021 г.) [Почему Россия уступает позиции...], она пре%
восходит по объективной значимости для центральноазиатских стран любое дру%
гое европейское государство. При этом нельзя забывать, что их внешнеторговые
интересы нередко серьезно различаются, а очень часто их экономические опера%
торы конкурируют друг с другом. Данное обстоятельство также должно исполь%
зоваться в выстраивании и реализации российской стратегии в регионе.

В число внерегиональных акторов, нацеленных на существенное укрепление
собственного влияния в Центральной Азии, входит и Япония. Интересно, что
формат «С5+1» появился свыше двадцати назад лет именно в виде японской
инициативы. С тех пор между Японией и странами региона прошло 16 встреч на
уровне глав МИД и их заместителей [Амбиции Японии в Центральной Азии...].

Первый деловой форум «C5 + Япония» состоялся 9 августа 2024 г. в столице
Казахстана, Астане. Его целью было вывести многоплановое партнерство на но%
вый уровень. Форум должен был посетить тогдашний японский премьер%ми%
нистр Фумио Кисида, который был вынужден пересмотреть планы из%за обру%
шившихся на страну стихийных бедствий [Премьер Японии отложил визит...].
В бизнес%форуме приняли участие не только представители пяти государств ре%
гиона, но и свыше ста японских компаний и организаций. В рамках мероприя%
тия был подписан ряд документов, нацеленных на реализацию совместных про%
ектов.

По мнению В.Г. Швыдко, «интерес японского правительства к региону обу%
словлен прежде всего политическими факторами. Это, во%первых, стремление
обозначить глобальную роль Японии как субъекта международных отношений,
присутствие которой должно быть заметным во всех основных регионах, особен%
но на азиатском континенте. Во%вторых, это желание на дипломатическом
фронте составить конкуренцию Китаю, который действительно воспринимается
в Японии как главный международный вызов для страны на обозримую перспек%
тиву» [Амбиции Японии в Центральной Азии ...].
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1 Расчеты автора по данным [UNCTAD Stat.].
2 Помимо отсутствия условий для обеспечения комплиментарности торговли из%за различ%

ных структур, это и географическое положение США и стран Центральной Азии, которые явля%
ются государствами, не имеющими выхода к морю.



Япония традиционно активно предоставляла официальную помощь разви%
тию (ОПР) странам региона и принимала участие в различных программах, на%
правленных на развитие их торговли и производств. О.А. Добринская обращает
внимание на лозунг японской ОПР — «помощь во имя самопомощи» — и отме%
чает, что «ее основными отличительными чертами являлись географическая ори%
ентация на регион Восточной и Юго%Восточной Азии, преобладание в структуре
ОПР не грантов, а льготных межправительственных (иеновых) займов, что объ%
яснялось собственным японским опытом с тех времен, когда Япония сама была
получателем международной помощи, направленность займов на возведение
экономической инфраструктуры, являющейся основой национального строи%
тельства в развивающемся мире» [Добринская, 2020].

Для реализации политики в области ОПР Япония активно использует как
двусторонние механизмы, так и различные многосторонние форматы, например,
Азиатский банк развития (АБР, ADB). Так, на основе расчетов автора по данным
ОЭСР, совокупный объем ОПР, предоставленной Японией пятерке региональ%
ных государств с 1991 по 2022 г., составил 4,43 млрд долл. [OECD Data Explorer.
Japanese ODA to Central Asia].

По состоянию на ноябрь 2024 г. АБР, в котором Япония является крупней%
шим акционером, направлены средства на реализацию в общей сложности
811 проектов на сумму в 25,518 млрд долл. в странах центральноазиатской «пя%
терки»1.

Таблица 1. Проекты Азиатского банка развития в странах Центральной Азии
(Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан)

Ñòðàíà ×èñëî ïðîåêòîâ Ñòîèìîñòü, ìëðä äîëë.

Êàçàõñòàí 145 6,685

Êûðãûçñòàí 221 2,627

Òàäæèêèñòàí 159 2,445

Òóðêìåíèñòàí 14 0,634

Óçáåêèñòàí 272 13,127

Âñåãî 811 25,518

Источник: расчеты автора на основе данных АБР.

Также АБР принимает активное участие в реализации комплексной про%
граммы Центрально%Азиатского Регионального Экономического Сотрудничест%
ва (ЦАРЭС), которая представляет собой комплекс мер, нацеленный на расши%
рение торговли в регионе, улучшение конкурентоспособности бизнеса в стра%
нах%членах программы через реализацию региональных проектов в области
транспорта, энергетики, торговой политики, содействия торговле и развития
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1 Расчеты автора на основе данных [ADB Projects Dashboard].



экономических коридоров [Что представляет собой Программа ЦАРЭС]. В про%
грамме принимают участие 11 государств Центральной Азии, Восточной Азии и
Закавказья: Афганистан, Азербайджан, Грузия, Казахстан, КНР, Кыргызстан,
Монголия, Пакистан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан [What is
CAREC?]. К.И. Искандаров и И.А. Сафранчук считают, что «программа ЦАРЭС
пыталась преодолеть конкуренцию за Центральную Азию, которая стала более
активно разворачиваться в 2000%е годы, и обеспечить региону развитие в более
кооперативном ключе» [Искандаров, Сафранчук, 2016].

Партнерами по реализации проектов ЦАРЭС наряду с государствами, на%
правляющими средства для софинансирования проектов, выступают ведущие
многосторонние институты, предоставляющие льготные займы и техническое
содействие. Их перечень наряду с АБР включает в себя Азиатский банк инфра%
структурных инвестиций (АБИИ), Европейский банк реконструкции и развития
(ЕБРР), Международный валютный фонд (МВФ), Исламский банк развития,
Программу развития ООН, Всемирный банк [Development Partners of CAREC].

Долгосрочная стратегическая рамочная структура программы ЦАРЭС до
2030 г. (ЦАРЭС 2030) «Соединяя регион для совместного и устойчивого разви%
тия» (принята в 2017 г.) фокусируется на пяти операционных кластерах:

� экономическая и финансовая стабильность;
� торговля, туризм и экономические коридоры;
� инфраструктура и экономическая связанность;
� сельское хозяйство и водные ресурсы;
� человеческое развитие [ЦАРЭС 2030. Соединяя регион для совместного и

устойчивого развития, 2017].
По состоянию на декабрь 2023 г. ЦАРЭС мобилизовала инвестиции в разме%

ре свыше 51 млрд долл. [CAREC Project Portfolio] на реализацию 575 проектов, из
которых 364 уже завершены [CAREC Projects list]. В октябре 2024 г. был одобрен
еще один транспортный проект в Казахстане стоимостью почти 531,7 млн долл.
[Central Asia Regional Economic Cooperation Corridors...].

Таблица 2. Проекты ЦАРЭС в странах Центральной Азии (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан,
Туркменистан, Узбекистан)

Ñòðàíà ×èñëî ïðîåêòîâ
Ñòîèìîñòü, ìëðä äîëë.

(äîëÿ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÖÀÐÝÑ)

Êàçàõñòàí 66 9,48 (18,7 %)

Êûðãûçñòàí 88 2,94 (5,8 %)

Òàäæèêèñòàí 90 3,46 (6,8 %)

Òóðêìåíèñòàí 17 2,21 (4,3 %)

Óçáåêèñòàí 69 13,04 (24,7 %)

Âñåãî 330 31,13 (60,3 %)

Источник: расчеты автора на основе данных ЦАРЭС.
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Крупнейшим источником финансирования проектов ЦАРЭС стали средства
партнеров по развитию из числа многосторонних институтов — 46 % от всего
объема средств программы. За ними следуют АБР, на который приходится свы%
ше 34,5 %, и инвестиции государств — членов ЦАРЭС — 19,5 % [CAREC Project
Portfolio].

Крупнейшими отраслевыми направлениями, на реализацию проектов в ко%
торых направлялось финансирование ЦАРЭС, стали транспорт (67,4 % от обще%
го объема финансирования программы) и энергетика (25 % от всех средств
ЦАРЭС). Финансирование программой иных секторов существенно уступает
двум вышеуказанным. По мнению К.И. Искандарова и И.А. Сафранчука столь
серьезная асимметрия в распределении средств вызвана следующим фактором:
«в рамках ЦАРЭС превалировал подход, что транспорт может играть ключевую
роль в экономическом развитии региона. Причем в ЦАРЭС считали необходи%
мым развивать не только инфраструктурные транспортные проекты, но и уделя%
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Диаграмма 1. Распределение финансирования в проекты ЦАРЭС по источникам,
млрд долл. Источник: [CAREC Project Portfolio].

Диаграмма 2. Распределение финансирования в проекты ЦАРЭС по секторам, млрд долл.
Источник: [CAREC Project Portfolio].



ли большое внимание совершенствованию политики в области транспорта и ре%
гионального транспортного сотрудничества» [Искандаров, Сафранчук, 2016].

9 ноября 2024 г. в Астане прошла 23%я Министерская конференция ЦАРЭС.
В ходе нее были одобрены новый План действий по изменению климата
(ПДИК), а также Среднесрочный обзор Стратегии ЦАРЭС 2030, в котором по%
мимо прочего рекомендовалось активизировать региональное сотрудничество и
усилить операции в направлении климатически оптимизированного развития и
региональных общественных благ. Кроме того, был запущен специальный Фонд
подготовки проектов по климату и устойчивому развитию ЦАРЭС (ФППКУР)
[Что решили министры...]. На полях заседания АБР также подписал соглашения
о первых взносах в новый фонд с Министерством финансов КНР и Министерст%
вом экономики и финансов Республики Корея, которые обязались выделить
средства ФППКУР в размере 5 млн долл. [Китай и Корея внесли 5 млн долл. ...].

Несмотря на серьезную активность многосторонних форматов, созданных
при непосредственном участии Японии, по объему торговли со странами Цен%
тральной Азии она существенно уступает другим партнерам региона из числа
третьих стран и организаций. Так, расчеты на основе статистических данных
Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) продемонстрировали,
что по итогам 2023 г. совокупный объем торговли Японии со странами Цен%
тральной Азии (2,02 млрд долл.) составил лишь 2,26 % от китайской торговли с
регионом (89,42 млрд долл.) и 5,9 % от российского товарооборота со странами
Центральной Азии (34,16 млрд долл.).

Таблица 3. Торговля КНР, Российской Федерации и Японии со странами Центральной Азии
(Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан) в 2023 г.

Ñòðàíà
Ýêñïîðò â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ,

ìëðä äîëë.
Èìïîðò èç Öåíòðàëüíîé Àçèè,

ìëðä äîëë.
Òîâàðîîáîðîò,

ìëðä äîëë.

ÊÍÐ 61,44 27,98 89,42

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 21,5 12,6 34,16

ßïîíèÿ 1,32 0,704 2,02

Источник: расчеты автора на основе данных [UNCTAD Stat.].

Разумеется, в условиях высокой международной неопределенности Япония
заинтересована в расширении присутствия на довольно перспективном расту%
щем рынке Центральной Азии, к тому же расположенном на относительно небо%
льшом расстоянии. На решение данной задачи в том числе и нацелен японский
формат «С5+1». Японские компании действительно могли бы стать донорами
технологий для стран региона, стимулируя производительность и повышая их
темпы экономического роста. Страны региона в свою очередь могли бы нарас%
тить поставки ресурсов, представляющих интерес для японской стороны.

Однако можно выделить несколько факторов, которые заставляют, как ми%
нимум, с осторожностью относиться к перспективам кардинального укрепления
позиций Японии в регионе. Первое — это наличие серьезных конкурентов в виде
Китая и России, гораздо более интегрированных в региональные экономические
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процессы, причем на системном уровне, в том числе через членство в междуна%
родных организациях и заключение международных соглашений. Так, и у Китая,
и у России есть двусторонние или многосторонние соглашения о поощрении и
взаимной защите инвестиций со всей «пятеркой» стран Центральной Азии. В то
же время Япония заключила такие соглашения только с Казахстаном (2014) и Уз%
бекистаном (2008), причем наиболее свежему из них уже более десяти лет
[International Investment Agreements Navigator].

Второе — это зависимость торговли Японии с Центральной Азией от наибо%
лее удобных транспортных коммуникаций, проходящих по территории вышеупо%
мянутых конкурентов. Перенос ее перспективных объемов на другие маршруты
может привести к существенному росту издержек и, как следствие, падению кон%
курентоспособности. Можно сказать, что «географию никто не отменял». Кроме
того, японские планы по наращиванию связанности Центральной Азии и Евро%
пы в обход России [Kishida to announce Central Asia aid package], разумеется, не
будут благоприятствовать использованию транзитных возможностей нашей стра%
ны для укрепления японской торговли со странами региона.

Третье — это неоднозначные перспективы и будущее японских проектов в
регионе в условиях нестабильной меняющейся среды и недостаточного успешно%
го опыта взаимодействия с институтами центральноазиатских государств. В ре%
зультате может возникнуть существенное расхождение между ожидаемыми и
фактическими результатами проектов японского бизнеса, даже при наличии
серьезной поддержки по линии государства в 2,1 млрд долл. [Japan to offer $2bn...].
Более того, уже неоднократно наблюдалось, что предыдущие попытки японских
властей не давали желаемого результата. Так, знаковое турне японского пре%
мьер%министра Синдзо Абэ по Центральной Азии в октябре 2015 г., в ходе кото%
рого были заключены соглашения на сумму в общей сложности 27 млрд долл.
[Мурашкин, Акылбаев, 2017], не получило столь значимого практического под%
тверждения в статистике торгово%инвестиционного сотрудничества Японии со
странами региона.

Четвертое — нельзя забывать и о том, что повестка социально%экономиче%
ского развития стран региона не ограничивается декарбонизацией и цифровиза%
цией, но объективно требует серьезных долгосрочных вложений в инфраструкту%
ру и «физические» производственные мощности. А насколько преуспеют в реше%
нии столь сложных задач японские компании — большой вопрос.

Вместе с тем для Российской Федерации важно корректно учитывать в реа%
лизации собственной стратегии в регионе цели и опыт сотрудничества других
внерегиональных государств со странами Центральной Азии, таких как Япония.
Это важно, с одной стороны, для повышения эффективности собственных инст%
рументов региональной политики и противодействия потенциальному негатив%
ному влиянию третьих стран. С другой — положительные результаты сотрудни%
чества внерегиональных акторов для развития стран региона могут способство%
вать дальнейшему улучшению в них экономической ситуации. А это может
благоприятно сказаться на продвижении национальных экономических интере%
сов нашей страны и укреплении позиций российского бизнеса в перспективном
регионе.
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