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СОТРУДНИЧЕСТВА (2000—2025 гг.)

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению формирования
системы межрегионального китайско-российского сотрудничества
на примере взаимодействия северо-западной провинции Шэньси с
городами и регионами России. Установлено, что Народное прави-
тельство провинции с 2000 г. расширяет связи с администрациями
российских областей и городов в рамках «побратимского» сотрудни-
чества и в ходе институционализации торгово-экономических отно-
шений. «Побратимские» связи с Калужской областью способствова-
ли развитию гуманитарного сотрудничества Шэньси с Россией, па-
раллельно создавалась база для экономического взаимодействия.

Анализ нормативно-правовой основы «побратимского» сотруд-
ничества показывает, что отношения провинции Шэньси с Россией
включили установление контактов и взаимных обменов в области нау-
ки и здравоохранения, техники и высоких технологий, экономики и
торговли, культуры и образования. Ведущая роль в расширении меж-
регионального сотрудничества данной северо-западной провинции с
Россией отводилась деятельности Управления коммерции при Народ-
ном правительстве Шэньси. На протяжении последних двух десятиле-
тий провинция сформировала систему торгово-экономического со-
трудничества с Пензенской, Ульяновской, Свердловской, Калужской,
Вологодской и Иркутской областями. 2010-е годы ознаменовались вы-
ходом провинции Шэньси на уровень сотрудничества со столицей
России — городом Москвой в рамках строительства совместного ки-
тайско-российского инновационного парка «Шелковый путь».
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Shaanxi province in the system of Chinese�Russian interregional
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Abstract. The article is devoted to the consideration of the formation
of the system of interregional Russian-Chinese cooperation on the examp-
le of interaction of the northwestern province of Shaanxi with Russian re-
gions. It is established that the People's Government of Shaanxi Province
establishes relations with the administrations of Russian regions and cities
within the framework of institutionalization of trade and economic relati-
ons, and through “sister city” cooperation. “Sister regions” relations with
the Kaluga region contribute to the development of humanitarian coopera-
tion between Shaanxi and Russia, while a basis for economic cooperation
is being created. Over the past two decades, this northwestern province has
formed a system of trade relations with the city of Moscow, Penza, Ulya-
novsk, Sverdlovsk, Vologda, Irkutsk regions. An analysis of the legal fra-
mework for “sister regions” interaction shows that cooperation between
Shaanxi Province and Russia since 2000 has included the establishment of
contacts and mutual exchanges in the fields of science and healthcare, en-
gineering and high technology, economics and trade, culture and educati-
on. The leading role in expanding interregional cooperation between this
northwestern province and Russia is given to the activities of the Commer-
ce Department under the People's Government of Shaanxi.
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Северо-западная провинция КНР Шэньси в начале ХХI в. выпол-
няет ключевую роль в реализации китайской общегосударственной
политики «открытости» на западном направлении. На территории
данной провинции осуществляются комплексные преобразования по
повышению аграрно-промышленного и инвестиционно-технологи-
ческого потенциала, охраны обрабатываемых земель, поддержанию
сельско-городского территориального равновесия и сохранения объ-
ектов всемирного историко-культурного наследия. С 2000 г. провин-
ция Шэньси активно включена в систему межрегионального китай-
ско-российского сотрудничества. Народное правительство провин-
ции устанавливает связи с администрациями российских областей и
городов как в рамках институционализации торгово-экономических
отношений, так и по линии «побратимского» сотрудничества. У про-
винции Шэньси с 2000 г. в России регионом-побратимом является
Калужская область, а городом-побратимом стала Калуга. «Побратим-
ские» связи способствуют развитию гуманитарного сотрудничества
Шэньси с Россией, параллельно создается база для экономического
взаимодействия. На протяжении последних двух десятилетий про-
винция сформировала систему торговых связей с Московской, Пен-
зенской, Калужской и Вологодской областями. К концу 2024 г. об-
щий объем экспортно-импортных торговых операций Шэньси с рос-
сийскими регионами достиг 33,7 млрд юаней. Россия вошла в тройку
основных торговых партнеров провинции наряду с Южной Кореей и
Малайзией.

Провинция Шэньси выходит на российские регионы, формируя
новую региональную модель «открытости» Китая. Ведущая роль в
расширении межрегионального сотрудничества провинции с Россией
отводится деятельности Управления коммерции при Народном пра-
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вительстве Шэньси. За несколько лет была организована глобальная
онлайн-платформа на базе Управления коммерции по продвижению
сотрудничества с различными российскими регионами. У шэньсий-
ских предприятий появилась возможность выходить на мировой уро-
вень и интегрироваться с международными компаниями России.
В провинции Шэньси расположено множество крупных и средних
системообразующих предприятий энергетической, аэрокосмической
и химической промышленности [Tian Chunsheng, 2015].

Обладая преимуществами в сфере промышленности, транспорта
и энергетики, провинция выступает важным звеном в реализации
крупного международного проекта — китайской Инициативы «Пояс
и путь» (ИПП). Перспективными направлениями развития межре-
гионального сотрудничества Шэньси и России являются аэрокосми-
ческая отрасль, производство оборудования, сферы торговой логи-
стики, энергетики, химической промышленности, сельского хозяйст-
ва, научно-технологических инноваций и культурных обменов.

Как уже отмечалось, начало формирования современной системы
межрегионального сотрудничества провинции Шэньси с российски-
ми регионами было связано с подписанием в 2000 г. соглашений об
установлении «побратимских» связей между Калужской областью и
провинцией Шэньси, между городом Калугой и шэньсийскими горо-
дами Сяньяном и Биньчжоу. Анализ нормативно-правовой базы «по-
братимского» взаимодействия показывает, что сотрудничество про-
винции Шэньси с Россией с 2000 г. включает в себя установление
контактов и взаимных обменов в области науки и здравоохранения,
техники и высоких технологий, экономики и торговли, культуры и
образования [Ge Xinrong, 2020]. Выбор провинцией Шэньси для меж-
регионального сотрудничества Калужской области был обусловлен
значительным промышленно-инновационным потенциалом послед-
ней. На территории данного российского региона функционировали
12 индустриальных парков, две особые экономические зоны, агро-
парк, научно-технологический парк и зона опережающего развития
[Булгаков, 2021].

Особое значение в формировании климата межрегионального со-
трудничества провинции Шэньси с Калужской областью отводится
регулярным встречам губернаторов данных регионов, на которых об-
суждаются возникшие проблемы и оперативно принимаются реше-
ния по расширению взаимодействия шэньсийских и калужских орга-
низаций в различных сферах.

В первое десятилетие ХХI в. проходили ежегодные регулярные
встречи между губернатором Шэньси Цзя Чжибаном и губернатором
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Калужской области А. Артамоновым. Состав делегаций с каждым
годом расширялся. Так, например, в 2005 г. в Калужскую область при-
была шэньсийская делегация в составе 200 человек — представителей
не только административных органов провинции, но и бизнес-сооб-
щества Шэньси. Основными формами шэньсийско-калужского
сотрудничества в 2000-е годы выступали проведение выставок-пре-
зентаций предприятий Калужской области и провинции Шэньси, ор-
ганизация совместных мероприятий по обсуждению вопросов инве-
стиционного сотрудничества, строительство китайского супермаркета
для продажи одежды и чая в Калуге. Активными участниками межре-
гионального взаимодействия с Калужской областью являлись пред-
приятия чаеперерабатывающей, фармацевтической и легкой про-
мышленности провинции Шэньси. Начиная с 2000 г. Китай находил-
ся на второй строчке внешнеторговых партнеров Калужской области.

Из провинции Шэньси в основном импортируется машинострои-
тельная продукция и текстиль. Калужская область поставляет в Шэнь-
си металлы и изделия из них, химическую продукцию, каучук и древе-
сину. В 2010-е формат шэньсийско-калужского сотрудничества стал
включать в себя строительство совместных отраслевых кластеров в Ка-
лужской области. В переговорном процессе принимали участие пред-
ставители администрации и бизнес-сообществ провинции Шэньси и
Калужской области. Важным результатом данного сотрудничества
явилось строительство в 2012 г. в провинции Шэньси совместного с
Калужской областью предприятия по производству комплексных
удобрений общего назначения с высоким содержанием калия, азота,
фосфора и кальция.

С начала ХХI в. провинция Шэньси активно развивает сотруд-
ничество с российскими регионами и в научно-образовательной
сфере. Для этих целей в 2000 г. в Шэньси было создано провинци-
альное отделение Центра по международному обмену при Ми-
нистерстве образования КНР. Народное правительство Шэньси в
рамках функционирования Центра проводило огромную работу по
установлению образовательных контактов с городом Санкт-Петер-
бургом. У жителей провинции появилась возможность получить за-
рубежное образование в Санкт-Петербургском государственном уни-
верситете промышленных технологий и дизайна, Российском госу-
дарственном педагогическом университете им. А.И. Герцена. На базе
Центра по международному обмену были организованы подготови-
тельные курсы русского языка для китайских абитуриентов из про-
винции Шэньси.
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Расцвет межрегионального сотрудничества провинции Шэньси с
Россией приходится на 2010-е — начало 2020-х годов. Появляются
новые направления и формы взаимодействия, а также расширяется
география участников с российской стороны. Второе десятилетие
ХХI в. было ознаменовано выходом провинции Шэньси на установ-
ление сотрудничества со столицей России — городом Москвой. Толь-
ко за период с 2011 по 2014 г. было проведено свыше 2000 консульта-
ций между правительственными учреждениями, бизнес-компаниями
провинции Шэньси и города Москвы. Важным практическим итогом
переговорного процесса явилось официальное решение от 13 октября
2014 г. об основании китайско-российского инновационного парка
«Шелковый путь» на базе координационного центра развития инно-
вационных технологий в Фэндуне (Шэньси) и в инновационном цен-
тре «Сколково» (Москва).

В ходе включения Шэньси в реализацию ИПП региональная
инфраструктура провинции была сориентирована на высококачест-
венное экономическое развитие через привлечение инвестиций, ис-
пользование информационных технологий и подготовку высокопро-
фессиональных специалистов [Макеева, 2022]. Поэтому инфраструк-
турную основу китайско-российского парка «Шелковый путь»
составили объекты с высокотехнологичными исследованиями и раз-
работками. Управление данным парком было возложено на Китай-
ско-российский комитет по инвестиционному сотрудничеству. Парк
«Шелковый путь» объединил 40 крупных российских предприятий, а
также такие ведущие китайские компании, как государственный про-
изводитель грузовых автомобилей «Чжунго чжунци», спутниковая
навигационная система «Бэйдоу», автомобильная компания «Восточ-
ный ветер», китайская компания ZTE. На базе парка было создано
22 китайско-российских предприятия для реализации таких совмест-
ных проектов, как роботизированный экзоскелет ExoAtlet, подводные
аппараты и технология лидар1.

Успешный запуск проекта парка «Шелковый путь» оказал значи-
тельное влияние на продвижение межрегионального сотрудничества
по линии «Москва—Шэньси». В 2018 г. в Москве прошла конферен-
ция по развитию торгово-экономического взаимодействия с Шэньси,
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на которой были представлены достижения инновационно-производ-
ственного сектора этой китайской провинции. Презентацию Шэньси
на московской платформе курировал начальник Управления коммер-
ции данной провинции Чжао Жуньминь.

В работе конференции приняли участие более 40 предприятий
Шэньси, ведущих в сфере энергетики и химической промышленно-
сти, машиностроения, строительства, торговли и логистики. Также в
мероприятии принял участие Ван Цзюнь, генеральный директор са-
мой крупной компании в сфере геодезии и проектирования провин-
ции Шэньси. Особое значение в расширении межрегионального со-
трудничества Шэньси с Москвой сыграл визит губернатора данной
провинции Чжао Гана в столицу России в апреле 2024 г.1.

В ходе встречи с председателем Российско-китайского комитета
дружбы, мира и развития Б.Титовым обсуждались вопросы дальней-
шего углубления обменов в таких областях, как научно-технологиче-
ские инновации, промышленное развитие и социальное управление.
В ноябре 2024 г. в Москве прошел 1-й китайско-российский конкурс
научно-технических инноваций, в рамках которого был открыт со-
вместный центр развития инновационных технологий между Моск-
вой и Сяньяном (пров. Шэньси).

В 2010-е гг. одним из основных партнеров Шэньси становится
Пензенская область. Было проведено свыше десяти раундов перего-
воров между правительством Шэньси и администрацией Пензенской
области по вопросам установления деловых контактов. В результате в
2019 г. между Пензенской областью и новым городом Фэндун про-
винции Шэньси было подписано соглашение о сотрудничестве в сфе-
ре машиностроения и приборостроения, нефтехимической промыш-
ленности.

В ноябре 2023 г. в городе Фэндун состоялась конференция, на ко-
торой представители Пензенской области презентовали свои агропро-
мышленные достижения. В мероприятии приняли участие свыше 120
организаций пищевой промышленности, сельского хозяйства, техно-
логической сферы, электронной коммерции и торговли Пензенской
области и провинции Шэньси. По итогам конференции было подпи-
сано соглашение о сотрудничестве между китайско-российским пар-
ком «Шелковый путь» и Корпорацией развития Пензенской области.
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За последние годы шэньсийско-пензенское сотрудничество зна-
чительно расширилось. В апреле 2024 г. губернатор провинции Шэнь-
си Чжао Ган совершил визит в Пензенскую область, в ходе которого
посетил ведущие предприятия этого российского региона. К лету
2024 г. были согласованы вопросы межрегионального сотрудничества
между Шэньси и Пензенской областью в сфере станкостроения, авто-
мобилестроения, финансов, спорта и культуры. С ноября 2024 г. Пен-
зенский областной станкостроительный завод «СтанкоМашСтрой»
открыл свое представительство в зоне освоения новых высоких техно-
логий Сяньян1. В столице провинции Шэньси городе Сиане началась
реализация промышленного проекта Пензенской области по произ-
водству комплектных транспортных средств и деталей2.

В начале 2025 г. в Сиане состоялась выставка продукции Пензен-
ской области. Китайские компании из провинции Шэньси обсуждали
с представителями администрации Пензенской области возможности
реализации различных инвестиционных проектов — от строительства
гостиниц, жилых домов до возведения нефтеперерабатывающих заво-
дов в этом российском регионе. В настоящее время сферой общего
интереса для Пензенской области и провинции Шэньси является про-
изводство оборудования, что позволяет создавать совместные россий-
ско-китайские предприятия соответствующего профиля.

Параллельно с развитием межрегионального сотрудничества по
линии «Шэньси—Пензенская область» формировалась система меж-
муниципального взаимодействия «город Сяньян—город Пенза».
30 октября 2024 г. было подписано соглашение о сотрудничестве меж-
ду двумя городами3. Губернатор Пензенской области О. Мельниченко
и вице-губернатор провинции Шэньси Чэнь Чуньцзян, член Посто-
янного комитета города Сяньян Ван Хунбин определили дорожную
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1 Элосы бэнь са чжоу юй Чжунго Шэньси шэн цзян кода хэцзо [Пензенская об-
ласть и провинция Шэньси расширяют сотрудничество] // Haike News. 30.10.2024. URL:
https://m.haiwainet.cn/middle/3545020/2024/1030/content_32807049_1.html (дата обра-
щения: 23.04.2025).

2 Чжунго (Шэньси шэн) — Элосы (Бэньса чжоу) цзинмао хэцзо дуйцзе хуэй чэнгун
цзюйбань [Успешно завершилась конференция по установлению деловых контактов в
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Россией (Пензенская область)] // Shaanxi Provincial Forestry Bureau. 01.11.2024. URL:
https://lyj.shaanxi.gov.cn/zwxx/sbxw/202411/t20241101_3102935.html (дата обращения:
23.04.2025).

3 (Сяньян) юй Элосы бэнь са ши цяньшу хэцзо сеи. [Подписано соглашение о со-
трудничестве с Пензой (Сяньян)] // Shaanxi Daily. 06.11.2024. URL: https://
www.shaanxi.gov.cn/xw/ldx/ds/202411/t20241106_3125044_wap.html (дата обращения:
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карту межмуниципального взаимодействия Сяньяна и Пензы. На пе-
реговорах были установлены такие ключевые направления в развитии
сотрудничества, как упрощение таможенных процедур и совершенст-
вование транспортной инфраструктуры, наращивание двусторонних
инвестиций в различные совместные проекты.

В настоящее время кооперация России и Китая по линии
«Сяньян—Пенза» выстраивается в основном в торгово-экономиче-
ской и инвестиционной сферах. Оба города имеют большой потен-
циал в области машиностроения, пищевой промышленности и
сельскохозяйственной отрасли. После подписания соглашения о со-
трудничестве стороны принимают активное участие в совместных
мероприятиях, посвященных вопросам развития инноваций и тех-
нологий, содействуя созданию единых коммерческих структур, а
также реализуют совместные проекты по разработке новых продук-
тов и материалов. Города Сяньян и Пенза начали обмен кадрами в
области здравоохранения, образования, науки, культуры, молодеж-
ной политики и спорта.

В начале 2020-х годов провинция Шэньси значительно расшири-
ла географию сотрудничества с российскими городами и регионами.
Так, например, в ноябре 2021 г. между городом Тунчуань провинции
Шэньси и российским городом Ульяновск также были установлены
побратимские отношения. Ульяновские организации были привлече-
ны в качестве партнеров для реализации совместных российско-ки-
тайских инновационных проектов на базе функциональной зоны но-
вого города Фэндун и экспериментальной зоны свободной торговли
провинции Шэньси.

С 2024 г. провинция Шэньси ведет активную работу по развитию
сотрудничества с администрациями Свердловской области и города
Екатеринбурга. В июле 2024 г. шэньсийское отделение Китайского
комитета содействия развитию международной торговли организова-
ло поездку представителей 26 основных предприятий провинции
Шэньси из городов Сианя, Баоцзи, Тунчуаня для участия в Россий-
ской промышленной выставке ИННОПРОМ-2024, прошедшей в
Екатеринбурге. Производители из Шэньси подготовили специальную
экспозицию «Сделано в Шэньси» с демонстрацией достижений про-
винции в области производства машин и механических деталей, сило-
вой электроники, металлообработки, приборостроения, изготовления
новых материалов, авиакосмической и текстильной промышленно-
сти. Одновременно состоялось обсуждение вопросов межрегиональ-
ного торгово-экономического сотрудничества по линии «провинция
Шэньси — Свердловская область» между заместителем председателя
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Уральской торгово-промышленной палаты М. Козловым, исполняю-
щим обязанности генерального консула КНР в Екатеринбурге Ван
Туном и консулом по торговым делам в Екатеринбурге Чжао Цзюнь-
фаном. Было подписано соглашение о сотрудничестве между Тунчу-
аньским отделением Китайского комитета содействия развитию меж-
дународной торговли и Уральской торгово-промышленной палатой.

20 ноября 2024 г. прошли переговоры губернатора провинции
Шэньси Чжао Гана с губернатором Вологодской области Георгием
Филимоновым и состоялось подписание соглашения о сотрудничест-
ве этих двух регионов России и Китая1. Провинция Шэньси и Воло-
годская область отличаются высоким уровнем взаимодополняемости
в промышленной сфере, что планируется использовать в интересах
расширения взаимодействия в этой сфере. В январе 2025 г. прошли
предварительные переговоры между представителями провинции
Шэньси и администрацией Иркутской области о перспективах меж-
регионального сотрудничества.

Активное включение города Москвы, а также Калужской, Пен-
зенской, Ульяновской, Свердловской, Вологодской, Иркутской об-
ластей в систему межрегионального сотрудничества с китайской про-
винцией Шэньси сопровождается становлением новых направлений
взаимодействия.

Развитию межрегионального сотрудничества Шэньси с россий-
скими регионами на рубеже 2010—2020-х гг. способствовало и созда-
ние Ассоциации китайцев из провинции Шэньси, проживающих в
России. В конце 2010-х гг. выросло число жителей Шэньси, отправив-
шихся в российские регионы с образовательными или коммерчески-
ми целями. Ассоциация, официально зарегистрированная в 2019 г. в
Министерстве юстиции РФ и Посольстве КНР в России, была осно-
вана с целью продвижения китайского бизнеса в России, углубления
шэньсийско-российского торгово-экономического сотрудничества2.

С 2020 г. одним из перспективных направлений межрегиональ-
ного сотрудничества провинции Шэньси с российскими регионами
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1 Чжао Ган хуэйцзянь Элосы Вологэда чжоучжан Фэйлимонофу исин [Чжао Ган
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2 Во сяо цзюйбань Чжун Э шипинь юй цзянькан кэсюэ чуансинь хэцзо цзяолю хо-
дун [На базе нашего университета состоялось российско-китайское мероприятие по
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University. 25.05.2024. URL: https://www.snnu.edu.cn/info/1232/37661.htm (дата обраще-
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стало взаимодействие в области сельского хозяйства. С этого време-
ни ведется активная совместная работа по вопросам расширения
шэньсийско-российского аграрного сотрудничества. В ней прини-
мают участие Министерство сельского хозяйства России, Федераль-
ный центр развития экспорта продукции агропромышленного ком-
плекса России, Федеральная служба по ветеринарному и фитосани-
тарному надзору России, Китайская торгово-промышленная палата
по экспорту и импорту продуктов питания и местных продуктов жи-
вотноводства, Шэньсийское отделение Китайского комитета содей-
ствия развитию международной торговли. В апреле 2024 г. в г. Сиа-
не 40 российских и 96 шэньсийских аграрных предприятий, специа-
лизирующихся на производстве молочной, мясной, рыбной и
зерновой продукции, приняли участие в Ярмарке по торгово-эконо-
мическому и сельскохозяйственному сотрудничеству Шэньси и
России. Состоялось свыше 400 раундов деловых переговоров по
двум направлениям: «продукты питания и напитки» и «мясная про-
дукция». В рамках ярмарки при содействии китайско-российской
юридической службы, созданной на время проведения данного ме-
роприятия, был подписан ряд совместных соглашений. Ярмарка
способствовала более глубокому анализу потребностей региональ-
ных рынков России и Китая, а также выстраиванию новых цепочек
взаимодействия в сфере торговли продовольствием и сельскохозяй-
ственной продукцией.

В настоящее время провинция Шэньси проводит с различными
российскими регионами обсуждение вопросов по развитию транс-
портно-логистических связей. В Шэньси расположена Сианьская
зона международного портового бизнеса, которая выступает одним из
крупных объектов грузоперевозок в рамках Инициативы «Пояс и
путь». Ежегодный рост объемов продукции, отправляемой из провин-
ции Шэньси в Россию, порождает потребность в совершенствовании
китайско-российской логистики. Поэтому регулярно проходят пере-
говоры по строительству совместного росийско-китайского грузового
терминала в Сиане и расширению таможенно-логистического терми-
нала в российском Забайкальске.

Итак, можно констатировать, что в начале ХХI в. был заложен
фундамент системы межрегионального сотрудничества между про-
винцией Шэньси и российскими городами и регионами. По линии
«побратимского» взаимодействия Шэньси развивала связи с Калуж-
ской областью, а в ходе расширения торгово-экономического сотруд-
ничества, реализации совместных проектов были установлены отно-
шения с городом Москвой, а также Пензенской, Ульяновской,
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Свердловской, Вологодской, Иркутской областями. Основными на-
правлениями межрегионального сотрудничества «Шэньси—россий-
ские регионы» выступило взаимодействие в сфере науки и образова-
ния, сельского хозяйства и высоких технологий, экономики и тор-
говли.
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