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Российский и китайский подходы к международным
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Аннотация. Статья посвящена сравнительному анализу подходов России и Ки)
тая к международным организациям в Азии на примере Шанхайской организа)
ции сотрудничества (ШОС) в период 2009—2015 гг. Актуальность исследования
обусловлена ростом роли евразийских международных организаций и измене)
нием баланса сил в Центральной Азии. Цель работы — определить различия и
общие черты в подходах России и Китая к взаимодействию в ШОС, а также оп)
ределить, как эти подходы влияли на институциональное развитие организации.
Исследование опирается на качественный контент)анализ текстов совместных
деклараций саммитов ШОС за 2009—2015 гг. В работе прослеживается эволюция
приоритетов двух стран, а также формирование повестки дня Организации в об)
ласти безопасности, экономического сотрудничества и институционального
развития. Особое внимание уделяется сопоставлению официальной риторики с
реальными действиями России и Китая. В результате выявлено, что РФ в рас)
сматриваемый период отдавала приоритет безопасности и расширению органи)
зации как инструменту балансирования, в то время как Китай делал акцент на
экономическом развитии и продвижении собственных инициатив для укрепле)
ния своих позиций в Центральной Азии. Сравнительный анализ показал, что
взаимодействие двух стран привело к формированию модели «управляемых про)
тиворечий», позволившей России и Китаю сочетать конкурирующие интересы
без подрыва институциональной основы ШОС.
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Abstract. The article is devoted to a comparative analysis of the approaches of Russia
and China to International Organizations in Asia for example of the Shanghai Coope)
ration Organization (SCO) in the period from 2009 to 2015. The relevance of the study
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is due to the growing role of Eurasian international organizations and the changing ba)
lance of power in Central Asia. The aim of the work is to identify differences and com)
mon features in the approaches of Russia and China to cooperation in the SCO, as
well as to determine how these approaches influenced the institutional development of
the organization. The study is based on a qualitative content analysis of the texts of the
joint declarations of the SCO summits for 2009—2015. The paper traces the evolution
of the priorities of the two countries, as well as the formation of the Organization’s
agenda in the field of security, economic cooperation and institutional development.
Special attention is paid to comparing the official rhetoric with the actual actions of
Russia and China. As a result, it was revealed that during the period under review,
Russia gave priority to security and expansion of the organization as a balancing tool,
while China focused on economic development and promoting its own initiatives to
strengthen its position in Central Asia. A comparative analysis showed that the interac)
tion between the two countries led to the formation of a model of “managed contra)
dictions” that allowed Russia and China to combine competing interests without un)
dermining the SCO’s institutional framework.
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Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) как одна из платформ взаимо)
действия стран в Азии была создана с официальными целями обеспечения реги)
ональной безопасности, содействия новому демократическому и справедливому
международному порядку, а также региональному сотрудничеству во всех сфе)
рах. В основе создания ШОС лежало стремление России и Китая углубить со)
трудничество в Центральной Азии и ограничить присутствие в ней западных
стран. ШОС рассматривалась как инструмент для противодействия существую)
щему мировому порядку, в котором доминировали США.

Период с 2009 по 2015 г., который был выбран для данного исследования,
стал важным этапом в развитии ШОС, отмеченным усилением экономического
влияния Китая в Центральной Азии на фоне мирового финансового кризиса и
активизацией российской внешней политики в контексте обострения отноше)
ний с Западом (в особенности после 2014 г.). Представляется, что именно в этот
период у ШОС назрела необходимость перехода от фазы становления к интен)
сивному развитию [Дипломат чичеринской школы, 2018, с. 296]. Кроме того, та)
кие ключевые решения, как снятие моратория и начало процедуры приема но)
вых членов в 2014—2015 гг., также поставили перед ШОС фундаментальные во)
просы о ее будущей роли.
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Российский подход к ШОС

Российская Федерация в названный период последовательно рассматривала
ШОС как инструмент обеспечения региональной безопасности и продвижения
многополярности. Эта стратегическая линия нашла отражение в нескольких
ключевых аспектах.

Во)первых, очевиден акцент на вопросах безопасности. Как отмечают мно)
гие эксперты, Россия видела в ШОС прежде всего механизм координации уси)
лий по борьбе с «тремя силами зла» [Ли Цзиньфэн, с. 37; Bishkek declaration, p. 2].
Это прослеживается и в ежегодных декларациях ШОС периода 2009—2015 гг.,
где разделы, посвященные противодействию терроризму, сепаратизму и экстре)
мизму, становились все более объемными (для сравнения, в Екатеринбургской
декларации 2009 г. и Ташкентской декларации 2010 г., этому вопросу было по)
священо 3 параграфа [Tashkent declaration, p. 2—3; 13, 2], в то время как уже в
2012 г. — 5 параграфов в связи с обострением ситуации в Афганистане [Beijing
Declaration, p. 1—2].

Особое и растущее внимание уделялось Афганистану как источнику угроз,
причем беспокойство стран)членов, прежде всего России, нарастало по мере вы)
вода войск НАТО. Стоит отметить, что еще в 2005 г. в Астанинской декларации,
после завершения активной фазы антитеррористической операции в Афганиста)
не, страны — члены ШОС потребовали от США и НАТО «установить оконча)
тельные сроки временного использования... объектов инфраструктуры и пребы)
вания из военных контингентов на территории государств — членов ШОС»
[Astana Declaration, c. 4]. Позже с появлением новых очагов напряженности, в
частности боевиков движения «Исламское государство» [Ежегодник ИМИ, 2015,
с. 28], в последующих Астанинской (2011 г.), Душанбинской (2014 г.) и Уфим)
ской (2015 г.) декларациях стабильность в Афганистане называлась одним из
«основных фактором региональной безопасности» [Astana Declaration, с. 4;
Dushanbe declaration, с. 3; Ufa declaration, с. 3].

Во)вторых, для России идея расширения ШОС выступила своеобразным ин)
струментом балансирования. Так, после 2008 г., в контексте событий в Грузии,
Россия инициировала создание специальной группы экспертов по расширению
и активно поддерживала вступление Индии и Пакистана, считая, что это серьез)
но увеличит международный авторитет и влияние ШОС, а также экономическую
привлекательность, что могло бы послужить противовесом слишком быстрому
усилению экономической роли Китая в Центральной Азии [Лукин, 2014, с. 233].
Это находит подтверждение и в динамике документов. Если в декларациях
2009—2011 гг. идея расширения Организации упоминается в общем ключе, то в
документе 2014 г. уже подтверждается ее «необходимость» для будущего развития
[Dushanbe declaration, с. 5], а в 2015 г. констатируется запуск процесса приема
Индии и Пакистана [Ufa declaration, с. 1].

В)третьих, существовала сдержанность в экономическом сотрудничестве.
Противоречия в экономике, отмеченные в исследованиях как зарубежных, так и
российских экспертов, нашли отражение и в текстах деклараций. Идея создания
Банка развития ШОС и Специального счета «кочевала» из документа в документ
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с 2011 по 2015 г., однако формулировки оставались расплывчатыми: «создание
соответствующих механизмов будет ускорено» [Astana Declaration, с.5], «рассмот)
реть вопрос» [Bishkek declaration, с. 3; Dushanbe declaration, с. 4], «продолжить ра)
боту» [Ufa declaration, с. 4]. Этот институциональный застой на уровне совмест)
ных заявлений свидетельствует о сопротивлении России масштабным многосто)
ронним финансовым инициативам, за которые активно выступал Китай. Более
того, Москва активно продвигала свое видение евразийской интеграции через
Таможенный союз и с 1 января 2015 г. через Евразийский экономический союз
(ЕАЭС), поэтому очевидно, что Россия, в отличие от Китая, не ставила основной
целью экономическую интеграцию в рамках ШОС [Lukin, 2019, c. 3].

Китайский подход к ШОС

Подход КНР, в отличие от российского, был нацелен на трансформацию
ШОС в платформу для расширенного экономического сотрудничества и посте)
пенной легитимации своего растущего присутствия в Центральной Азии.

Во)первых, экономический прагматизм стал центральным элементом китай)
ской стратегии в ШОС. Стремление Китая к экономической интеграции сталки)
валось с отмеченным выше сопротивлением, что выразилось в провале инициа)
тив по созданию Банка развития. Однако Пекин продемонстрировал гибкость,
найдя альтернативный путь. В Уфимской декларации 2015 г. наблюдается такти)
ческая победа Китая: впервые на уровне ШОС была поддержана не многосто)
ронняя экономическая программа самой Организации, а масштабный проект
КНР — «Экономический пояс Шелкового пути» (ЭПШП) [Ufa declaration, c. 4].
Это наглядный пример того, как Китай использовал ШОС в качестве площадки
для продвижения собственных мегапроектов в ситуации, когда многосторонние
форматы сталкивались со сложностями в реализации.

Во)вторых, важную роль в подходе Пекина играла «низкопрофильная дипло)
матия» и стремление к легитимации своего участия в региональных процессах.
Китай старался избегать конфронтационной риторики, отдавая предпочтение
продвижению нормативных рамок, выгодных для собственной политической
модели и внутреннего развития. Наиболее ярко это проявилось в сфере инфор)
мационной безопасности, достигнув своей наиболее полной формулировки в
Душанбинской декларации 2014 г., где закрепляется «суверенное право госу)
дарств на осуществление национального контроля над ним [Интернетом]»
[Dushanbe declaration, с. 2—3]. Это отражало желание Пекина добиться призна)
ния своих подходов и впоследствии создания условий для дальнейшего укрепле)
ния собственного политического и технологического влияния.

О стремлении укрепить свои позиции в регионе, в особенности в Централь)
ной Азии, также свидетельствует и рост товарооборота между Китаем и другими
5 странами ШОС за период 2001—2013 гг., который увеличился более чем в
10 раз (с 12,22 млрд до 129,454 млрд долл.) [Ежегодник ИМИ, 2015, с. 57].
Это также создавало материальную основу для расширения роли Китая в рамках
ШОС.
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Единение и расхождение подходов Китая и России в ШОС

Период 2009—2015 гг. действительно характеризовался сочетанием стратеги)
ческого единения и тактического экономического расхождения.

Общее видение в вопросах противодействия однополярности и безопасно)
сти — сквозная тема всех деклараций. От критики «одностороннего развертыва)
ния ПРО» в документах 2013—2014 гг. до последовательной поддержки цен)
тральной роли ООН, ШОС выступала с единых позиций, отстаивая идею много)
полярного мира [Bishkek declaration, c. 3; Dushanbe declaration, c. 4].

Успешное сотрудничество в сфере традиционной безопасности в рамках Ор)
ганизации подтверждается не только устойчивой политической риторикой, но и
практическими действиями. Проведение регулярных двусторонних и многосто)
ронних военных антитеррористических учений, обмен информацией, борьба с
интернет)терроризмом, а также институционализация взаимодействия через Ре)
гиональную антитеррористическую структуру (РАТС ШОС) доказывают, что эта
сфера стала наиболее развитым звеном в ШОС. Совместные декларации также
демонстрируют постоянное углубление и детализацию соответствующих разде)
лов, вплоть до конкретных мер по оперативно)розыскной деятельности и погра)
ничному взаимодействию в декларации 2015 г. [Ufa declaration, c. 2].

При этом важно отметить, что, несмотря на общую цель в противодействии
«трем силам зла», позиции России и Китая в вопросе взаимодействия с внешни)
ми акторами расходились. В частности, Пекин выступал против вмешательства
внешних сил (прежде всего, США) в региональные процессы, рассматривая это
как возможный источник нестабильности и угрозу собственным интересам в
Центральной Азии. В то же время Россия, несмотря на напряженные отношения
с Западом и в том числе с США, допускала ограниченный диалог ШОС с США,
особенно в периоды обострения ситуации в Афганистане [Ли Цзиньфэн, 2015,
с. 237].

Однако расхождение в экономических моделях, как показано выше, было
весомым. Это отразилось в провале многосторонних финансовых институтов
ШОС при одновременном успехе двусторонней инициативы Китая (ЭПШП).
В целом, представляется, что опасения России по поводу практического доми)
нирования Китая при условии создания Банка развития были одними из глав)
ных препятствий на пути реализации этой инициативы [Ли Цзиньфэн, 2015,
c. 240].

К 2015 г., несмотря на сохраняющиеся фундаментальные разногласия в эко)
номической сфере, Москве и Пекину удалось выработать модель «управляемых
противоречий». Компромисс, достигнутый в Уфе в июле 2015 г., был символич)
ным: Россия добилась запуска процесса расширения (Индия и Пакистан), а Ки)
тай — официальной поддержки своего ЭПШП на площадке Организации.
Это показало, что ШОС трансформировалась из структуры коллективной безо)
пасности в уникальную платформу для координации и сглаживания конкури)
рующих амбиций двух крупнейших держав Евразии, где стратегическое парт)
нерство продолжается именно благодаря способности находить тактические
компромиссы.
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Таким образом, анализ деклараций саммитов ШОС за 2009—2015 гг. позво)
ляет сделать вывод, что российский подход, ориентированный на безопасность
и геополитическое балансирование через расширение, и китайский подход, на)
целенный на экономическую прагматизацию и нормативную легитимацию, не
просто сосуществовали, а активно формировали общую повестку дня Органи)
зации.

Выработанная в 2009—2015 гг. модель «управляемых противоречий» не толь)
ко определила развитие ШОС в последующее десятилетие, но и стала прообра)
зом формата российско)китайских отношений в целом, где стратегическое сбли)
жение на антизападной платформе сочетается с прагматичной конкуренцией в
«третьих» странах и экономической сфере.
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